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CO CHE UNG PHO VOI TINH TRANG KHAN HIEM LUGNG THUC
CUA CAC DAN TOC THIEU SO G VUNG CAO VIET NAM VA CHDCND LAO:
NANG CAO NANG LUC VA HOP TAC NGHIEN CUU
GIUA VIEN DAN TOC HOC (VIET NAM) VA VIEN NGHIEN CUU VAN HOA (LAO)

1. Giéi thiéu

Truée khi khung hoang luwong thuc
xay ra, trén thé gidi c6 khoang 800 triéu
nguoi con chua du luong thuc chi dung hang
ngay (World Food Summit, 1996). Dén nay,
cung véi viée gia lwong thuc ting gip doi so
v6i trude nam 2008, an ninh luong thuc (food
security) cang 1a vin dé& nong bong, dic biét
v6i cac dan toc thiéu sé ¢ ving cao va nhiing
nhom ngudi chiu thiét thoi. Tai Viét Nam -
dat nudc co6 50/53 dan toc thiéu sb séng &
vung cao, mac du la nudc xuét khau gao
dung thir hai trén thé gidi, song tinh trang
khan hiém luong thyc van con dién ra & cac
dan toc thiéu s (UNICEF, 1996; Nguyén
Vian Nam, 1999; MRRD, 2001; Vuong Xuan
Tinh, 2002a; Bui Minh Pao (Chu bién),
2003). O ving mién nui phia Bic, ¢6 nhiing
ho gia dinh ciia nguoi Hmong thiéu an tr 5
dén 6 thang trong nam (Vuong Xuan Tinh,
2002b). Tai tinh Bic Kan, ¢ nhiing ho gia
dinh dan toc thiéu sd sdng ¢ ving thip con
thiéu an t6i 3-4 thang/nam (Doi moi in the
mountains: land use changes and farmers
livelihood strategies in Bac Kan Province,
Vietnam, 2004). Véi vung Tay Nguyén, noi
c6 kha ning san xuét cdy hang hoa (ca phé,
ca cao...), song so gia dinh dén toc so tai thiéu
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an tir 2 dén 4 thang/nam van con khong it
(Vuong Xuan Tinh, 2001; Bui Minh Dao
(Chu bién), 2003). Con ¢ nudc Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao, cling xay ra tinh
trang khan hiém luong thuc. Tuy 1a nudc da
tu tac dugc vé luong thuc, song Lao van
con tdi 50% s6 ho nghéo. O mot sé lang
cua cac dan tdc tai vung cao, trong mot
nam, ngudi dan con thiéu lwong thyc t6i vai
thang. Piéu d6 dan dén tinh trang suy dinh
dudng cua tré em va suy giam strc khoé cua
cd nguoi 16n (ADB, TA No. 5794-REG,
Desk Study, Lao-PDR, 1999).

Trong viéc thuc hién cac chu truong,
chinh sach lién quan dén céc toc ngudi thiéu
s6, Viét Nam va Lao da dat duoc nhiing
thanh tyu v6 cung to 16n. Song, trong qué
trinh d0i mdi, phat trién va hoi nhap hién
nay, cac dan toc thiéu sd ¢ Viét Nam va Lao
cling dang dimg truc mot sé kho khin,
thach thirc. Mot trong nhiing thach thic can
quan tim giai quyét, d6 1a van dé an ninh

luong thyc ¢ dia ban vung cao cua hai nudc.

Trudce tinh trang luong thyc nhu trén,
co ché tmg pho cua cac dan toc thiéu s6 nhu
thé nao? Cac yéu td kinh té, xa hoi, van hoa
va sinh thai anh huong t6i van dé an ninh
lwong thuc ra sao? Cac dan toc thiéu sd phai
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lam gi dé dam bao an ninh luong thyc? Tra
101 cac cau hoi nay s& c6 ¥ nghia vé khoa
hoc va thyc tién, khong chi cho cac dan toc
thiéu s, ma con cho van dé dam bao an ninh
lwong thuc trong bdi canh ciia mdi qudc gia
va khu vuec.

Dé gop phan tra 16i nhitng ciu hoi
néu trén, tir thang 9 nam 2005 dén thang 9
nam 2008, Quy Rockefeller da tai tro cho
Vién Dan toc hoc Dy an Co ché ving phé véi
tinh trang khan hiém lwong thuc ciia cdc ddn
téc thiéu so & vung cao Viét Nam va Lao:
Ndng cao nang luc va hop tac nghién cuu
gitta Vién Ddn toc hoc (Viét Nam) va Vién
Nghién cuu Van hod (Lao). Du an c6 céac
muc tiéu chinh nhu sau:

1. Chia sé thong tin vé van dé an
ninh luong thuc cua céc dan toc thiéu so cua
hai nudéec.

2. Pao tao vé tri thirc lién quan dén an
ninh luong thyc va k§ nang nghién ciu cho
cac can bo tré ¢ Viét Nam va CHDCND Lao.

3. Thuc hién hop tac nghién ctru dé
tim ra co ché Gmg phé véi tinh trang khan
hiém lwong thyc cia cic dan toc thiéu sb &
vung cao cua hai nudc.

4. Xay dung cac khuyén nghi vé viéc
dam bdo tinh trang an ninh luong thuc cho
cac dan toc thiéu s6 ¢ vung cao.

5. Chia sé két qua nghién ctu gilra
hai nuéc, thong qua hoi thdo va xuat ban.

Thuc hién Dy an nay, c6 mot sO Cau
héi nghién ctru dugc néu lén nhu sau:

1. Thyc trang v€ ngudn luong thuc
cua cac dan tdc thiéu s6 ¢ vung cao hai nudc
nhu thé nao?

2. Trong diéu kién thiéu lwong thyc,
nhiing co ché ung pho vdi tinh trang nay ctua
cac nhom dan tdc thiéu sb tai moi nudc 1a gi?

3. Liéu c6 nhimg twong dong va khac
biét vé co ché Ay giita cac nhém dan toc
thiéu s6 d6 khong? Néu co, su biéu hién dy
nhu thé nao?

4. Trong cuing mot cong dong thudc
mdi dan tdc, co ché Gmg phod cla cac nhom
khidc nhau (giau/ngheo,

nguoi gia/tre,

nam/nit...) gidng va khac nhau nhu thé nao?

5. Yéu té nao giai thich sy giéng va
khac nhau vé co ché ung pho giita cac cong
déng thugc nhiing nhom dan toc khéac nhau,
va gilta cdc nhom nguoi khac nhau trong
cing mot cong dong do?

2. Phuong phap luin

O cép do ho gia dinh, nghién ciru tap
trung vao 5 loai tai san/von cta ho (sau day
dugc goi 1a cac bién). Thiéu luong thuc c6
anh huong truc tiép va gian tiép téi cac loai
tai san cua hg va ngugc lai.

Bién thir nhét & vén te nhién (natural
capital), trong do6 chu trong vao céac loai nhu
dat dai, nguon tai nguyén rimg ma ho st
dung, va ngudn vbn nay lién quan nhu thé
nao toi diéu kién lvong thyc cua hg. Khi
thiéu luong thuc, ho c¢6 thé phai ban hoic
cho thué mot phan hay toan bo dat cta ho dé
liy tién. HO ciing c6 thé phai thay d6i hinh
thtrc st dung dat hién tai, hodc phuong thurc
canh tac dé giam muc dau tu cho san xudt
noéng nghiép. Ho co thé phai vao rimg khai
thac gd va san pham phi gd dé ban. Mot sb
ho tham chi phai sir dung ngudn thirc an khai
thac tir thién nhién. Nhirng thay doi vé cach
cac ho st dung von tu nhién co thé dan t6i
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nhitng hau qua khac nhau dbi véi ho d6. Ban
dat canh tac dong nghia véi viée ho khong
c6 dit canh tac trong twong lai: diéu nay de
doa nghiém trong t&i sinh ké ciia ho. C6 thé
ho phai vao riung khai thic gd va cac san
pham phi gd.

Bién thr hai 1a vén xd héi (social
capital). Ngudn vén nay chu yéu duoc xem
xét vé mdi quan hé gia dinh, ho hang, lang
giéng, ban bé, dong nghiép... di gop phan
nhu thé nao trong dam bao ngudn luong
thuc cho hd gia dinh. Trong diéu kién thiéu
luong thue, hd co thé phai nho dén su giup
dd tir mdi quan hé d6. Hinh thic giup d5 da
dang, co thé 1a luong thuc hoac tién mat.
Vi su giup do tr nguoi than hodc ban be,
ho c6 thé chuyén di noi khac, hodc téi thanh
phé dé kiém ké sinh nhai. Piéu nay co thé
dem lai cho hd nhiing hdu qua khong luong
trudc: ho khong co6 kha nang trd duogc ng,
hoic bi roi vao bay nghéo doi.

Bién thtr ba 1a von con nguoi (human
capital). Ngudn vn nay duoc tap trung xem
xét & cac khia canh: trinh d§ chuyén mon,
kha ning lao dong, diéu kién giao duc, tinh
trang strc khoé trong mbi quan hé véi nguodn
lwong thyc ctia ho. Khi thiéu lwong thyc,
thanh vién cta hd c6 thé phai su dung tri
thirc ciia minh dé kiém ké sinh nhai, théng
qua céac cong viéc khac nhau nhu l[am moc,
théu thua, dan lat... Ho c6 thé phai ban st
lao dong cta minh di lam thué cho nguoi
trong cong ddng hodc tai cac noi khac. Mot
s0 ho phai giam s lugng bita an trong ngay,
hodc gidm ham lugng dinh dudng trong mdi
bira an cua gia dinh. Hau qua cta nhiing viéc
lam d6 rat nghiém trong. Kha ning lao dong
cta ho bi gidm bdi cac cong viéc ma ho phai
lam doi hoi strc lyc rat 1on. Ho ciing c6 thé

nhiém phai t¢ nan xa hoi & noi lam viéc.
Viée giam sd luong bita dn trong ngay va
giam luong dinh dudng trong mdi bita in c6
thé dan dén thanh vién cta ho gia dinh bi
mét strc lao dong va thiéu hut cac vi khoang
nhu vitamin A, i-6t, sit. Sy thiéu hut d6 gay
ra hdu qua nghiém trong cho phat trién cta
tré nho nhu thiéu can, din don, tan phé hoic
cham chap. Viéc giam $6 lugng bira an trong
ngdy va chét luong ctia mdi bita an ciing c6
thé giy ra nhimg cin bénh khong thé du
doén trudec.

Bién thtr tu 13 vén tai chinh (financial
capital). Vén nay dugc xem xét chu yéu la
nguén thu chi cua hg, trong mbi quan h¢ véi
nguén luong thuc. Khi thiéu luong thuce, ho
c¢6 thé phai tim ngudn thu nhap thay thé. Ho
c6 thé phai 1am nhiing cong viéc anh huong
nghiém trong t6i sttc khoe. Ho co thé phai
cat giam chi tiéu va diéu nay ciing anh
hudng toi mot sé khia canh trong cudc sdng.
Vi du, do kh6 khin vé ngudn thu nhap, ho c6
thé cit giam dau tu cho hoc hanh cua con
cai, hodc tham chi bét con cai phai bo hoc.
Ho ciing c6 thé khong c6 tién chita trj bénh
tat cho cac thanh vién khi bi 6m.

Bién tht nam 1a von vdt chat
(physical capital). Nguon vén nay chu yéu
duoc xem xét vé cac loai vat dung co6 gia tri
ciia hd nhu nha cira, dd dac, phuong tién
giao thong hay van chuyén... Trong diéu
kién thiéu lvong thuc ho co thé phai cam cb
nha ¢, phuong tién san xuit hodc cac vat
dung gia dinh. Hau qua cua nhirng viéc lam
nhu vy rt 16n. Trong twong lai, ho c6 thé
s& khong c6 noi ¢ tot nhu noi cii. Viée thiéu
phuong tién san xudt s& dan t6i tinh trang

nang lyc san xuat ciia hg bi anh hudng.
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Nghién ctru ndy tim hiéu céc thay doi
vé tai san/von cua ho gia dinh trong diéu
kién thiéu luong thuc ctia ho. Céc thay dbi
d6 duogc danh gia trén ca hai phuong dién
tich cuc va tiéu cuc dbi véi viée phat trién
kinh té ho trong tuong lai.

Trong mdi cong ddng dan toc thiéu
s6 duoc lua chon, nghién ctru tim hiéu xem
cong dong do da 1am cach nao dé Gmg pho
vdi tinh trang thiéu luong thue. bé lam duogc
diéu nay, ciac nhém ho khic nhau (gidu va
ngheo, nam gidi va phu nit lam chu h...) da
duoc lya chon va nghién ctru cu thé dé tim
ra sy giéng va khac nhau vé co ché img pho
gitta cdc nhom hd do.

O cép do cong déng, dé tim hiéu su
gidng va khic nhau vé co ché ung pho cia
cac nhom dan tdc, nghién ctru nay lya chon
2 nhém tai 2 dia ban khac nhau ctua mdi
nude. Nghién clru sir dung ma tran phén tich
cung chung vé cac chi sé (vi dy nhu sy da
dang vé ngudn thu nhap, di cu...) dé so sanh
gilta cac cong dong nham tim ra nhitng mo
hinh va dong lyc cua sy giéng va khac nhau
gitra cac nhom.

Nghién ctru da tap trung xem trong
tinh trang thiéu hyt vé lwong thuc, cdc nhom
ho khac nhau va cac cong dong & cac dan
toc khac nhau thay doi von/tai san nhu thé
nao dé tmg pho véi tinh trang d6. Tai mdi
nudce, ¢6 hai nghién cliru truong hop duoc
tién hanh nham nim bt mot cach chinh xéac
diém manh cua ho gia dinh 1a gi, va ho da
lam gi d¢ ton tai trong tinh trang thiéu hut vé
luong thuec.

Do nghién ctu nay ap dung khung
phan tich sinh ké bén vimg cia DFID

(1998), trong d6 tap trung vao 5 loai vén cua
hd gia dinh, nén da a4p dung phuong phap
tiép can da nganh. Cac chuyén gia tham gia
nghién ctu thudoc cac chuyén nganh nhu
nhan hoc, nong hoc, kinh té va y té. Trong
pham vi ctia Du an, tat ca cac nghién ctru
vién voi cac chuyén nganh khac nhau déu
lam viéc cung nhau trong mot nhom.

3. Cac diém nghién ctru

Piém nghién ctou dugc lya chon la
cong dong lang ving cao cua cac dan toc
thiéu s6 & Viét Nam va CHDCND Lao. Mot
trong nhitng ti€u chi dat ra 1a chon dan toc
c6 dong toc sinh séng ¢ Viét Nam va Lao.

Tai Viét Nam, Du an lua chon 2
diém nghién ctru: ban Piéng Pho (dan toc
Thai), thudc xa Pha Banh va ban Binh Son 1
(dan tdc Kho-mu), thudc xa Ta Ca, huyén
Ky Son, tinh Ngh¢ An.

Tai CHDCND Lao, Du an lya chon 2
diém nghién ctru: ban Na Toum (dan toc
Thai), thudc huyén Muong Kham va ban Din
bam (dan toc Kho-mu), thudc huyén Nong
Hed, tinh Xiang Khouang - giap ranh voi
tinh Ngh¢ An.

4. Nhirng hoat dong chinh

Du 4n c¢6 mot sd hoat dong chinh
sau day:

4.1. Thiét Igp nhém nghién citu da
nganh, lwa chon diém nghién ciru

Dy an 4p dung hinh thuc tiép can da
nganh - diéu nay gitp cho viéc tap hop
chuyén gia tir cac linh vuc khac nhau cung
thuc hién Du an. Bén nhom chuyén nganh
chinh di dugc thiét 1ap khi bat dau thyc hién
Du an:
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Tha nhét, 1a nhom nhan hoc. Thanh
vién ctia nhom nay chi yéu tir Vién Dan tdc
hoc (Viét Nam) va Vién Nghién ciru Van
hoa (Lao). Nghién ctru ctia nhém tap trung
xem x¢ét nhitng khia canh van hoa, xa hoi (vi
du nhu vén con ngudi, von xa hoi) lién quan
dén an ninh luong thuc cia ho gia dinh va
cong dong.

Tht hai, 1a nhém néng hoc. Tu khia
canh ky thuat ctia ndng hoc, nhom nay sé
di sdu tim hiéu cac van dé lién quan t6i
hoat dong san xut nong nghi¢p cua hd
(von tu nhién).

Tht ba, 1a nhom kinh té. Vi chuyén
mon kinh té ndéng nghiép, thanh vién cua
nhom tap trung tim hiéu vé thu chi cia ho
gia dinh trong mdt nam, va ddc biét khi ho
thiéu luong thuc; lugng hoéa dugc hd gia
dinh thay d6i hinh thirc/s6 lugng thu chi ctia
minh nhu thé nao trong nhitng lic thiéu
luong thuec.

Thir tu, 1a nhém y té. Thanh vién cia
nhom nay bao gdm céc béc si, nhitng ngudi
c6 kinh nghiém ddi véi cac loai bénh tat
khac nhau do thiéu luong thyc. Chuyén gia
vé y té ctia nhom c¢6 nhiém vu danh gia tinh
trang dinh dudng va mdi quan hé cia sic
khoe vdi an ninh luong thuc cta hd gia dinh
va cong dong duogc nghién ctru.

Mbi nhém chuyén mon duge mot nha
nghién ctu c¢6 kinh nghiém phu trach. Ca
bbn nhom do Ban quéan 1y Dy 4n diéu phdi.

Sau khi thiét 1ap cdc nhém nghién
ctru, dén thang 3 nam 2006, ca Lao va Viét
Nam déu lva chon duoc cac diém nghién
ctru ding nhu tiéu chi dé ra.

4.2. T6 chive Hpi théo trién khai Dw dn

Thang 5 ndm 2006, HOi thdo trién
khai Dy 4n da dugc to chic tai Vién Chan
(Lao), voi sy tham gia cua 5 thanh vién ctua
Vi¢t Nam (dai dién Ban quan ly Dy an va cac
tu vin vé nhan hoc va nong hoc); cua cac
thanh vién Dy an cua Lao va dai dién van
phong Quy Rockefeller tai Thai Lan. Muc
tiéu cua hdi thao 1a xac dinh ndi dung nghién
clru, thao luan ké hoach trién khai Dy 4n.

4.3. Tdp huin

Két hop v6i Hoi thao trién khai Dy
an, cac chuyén gia Viét Nam cua Dy an da
tién hanh tdp huan cho can bd Du 4an cua
Lao vé cac van d¢é 1y thuyét lién quan dén an
ninh luong thuc, vé phuong phap va k¥ ning
nghién ctru (quan sat tham dy, v& ban d6
tham dy, phdng vén sau, thao ludn nhom, thu
thap tai liéu thu cép, so sanh sd lidu va ky
nang viét bao cdo...). Sau d6, mot khoa tap
huén tuong tu cling dugc thyc hién & Ha Noi
v61 nhom nghién clru ciia Viét Nam.

4.4. Nghién ciwru tai liu va nghién
ciru thuce dia

Tu thang 8 nam 2006 dén thang 2
nam 2007, cac nghién ctru tai liéu va nghién
ctru thue dia d3 duoc tién hanh & ca hai nude.
Cac nhom nghién ciou da thu thap, xu ly
nguon tai liéu thir cip, gdm cac van ban vé
chinh sach, cac sach, bdo, tap chi, tai li¢u du
an, bdo céo vé tinh hinh kinh té-xa h¢i tai dia
phuong lién quan dén an ninh luong thyc.

Khi nghién ctru tai thuc dia, & cap do
ho gia dinh, Dy an tién hanh diéu tra br:ing
bang hoi dé tim hiéu tinh trang thiéu luong
thuc ciia hd nhu thé nao va céc tac dong cua
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tinh trang do6 t61 5 loai tai san cua ho ra sao.
Diéu tra ciing tim hiéu cic md hinh vé co
ché tmg pho cua ho voi tinh trang thiéu
lwong thuc. Ngoai diéu tra bang bang hoi,
mot sd hod gia dinh cling duoc lya chon dé
phong van siu nhim tim ra cac nét tuong
ddng va khac biét vé& co ché ung phé giita
cac nhém h¢ trong cong déng, dac biét la
cac dong luc dan dén sy khac biét va tuong
déng d6. Ho gia dinh dugc lua chon theo cac
tiéu chi khéc nhau vé giau nghéo; va trong
mdi loai ho, con duoc xem xét su khac nhau
vé co ché (mg pho véi tinh trang thiéu luong
thuc ciia nam gidi va nir gioi.

O cap cong ddng, Dy an di tién hanh
thao luan nhom. Cac nhom dugc lwa chon
bao gdbm nhém hdn hop, nhém nam gidi va
nhom ntr gigi. Trong thdo ludn nhom, Dy 4n
sir dung mot s6 cong cu trong PRA nhu lich
mua vy, ban dd cong d@)ng, dong lich st, ma
tran cho diém... nham tim hiéu vé tinh trang
luvong thuc va cach thirc ing phd vdi nan
thiéu lwong thuc.

4.5. Trinh bay két qua nghién citu
tai héi théao cdp huyén (tinh), cip quoc gia
va khu viee

S4 liéu thu thap dugc tu nguén tai
lidu thir cap, PRA, phong van va diéu tra ho
tai mdi diém cua Du an da duoc xur Iy va
phan tich. Nhiing két qua ban dau duogc
trinh bay tai hoi thao nhoé & cip tinh (Lao)
hodc cap huyén (Viét Nam) (thang 7 va
thang 9 ndm 2007) nham thu thap thong tin
phan hdi tir nhitng ngudi tham gia. Két qua
trinh bay tai hoi thdo 1a bdo céo téng hop
mo ta va phan tich tinh hinh an toan luong
thuc cia hd, co ché ung pho khac nhau cua

cac nhom ho trong cong dong duoc nghién
ctru va co ché tmg pho véi tinh trang thiéu
lwong thyc ciing nhu cac yéu t6 dan dén su
khac nhau ctia co ché d6. Tham gia hoi thao
c6 lanh dao dia phwong tir cp tinh, huyén
va x4; thanh vién cua céc to chlrc cung cip
hang hoéa va dich vu (tréng trot, chan nuoi,
khuyén néng...) va ngudi dan dia phuong.
Thong tin phan hdi tir nhimg ngudi tham
gia 12 ngudn tai liéu quan trong dé kiém
ching nhitng két qua ban dau cua Du an,
cling nhu lam co s& cho viéc so sadnh gitra

cac cong dong sau nay.

Tai CHDCND Lao, cac bao cao hoan
thanh sau hoi thao cép tinh dugc trinh bay ¢
hoi thao qudc gia tai Vién Chan (thang 8
nam 2007). Trong hoéi thao ndy, cd nhiéu
thanh phan tham dy, trong d6 c¢6 ca nhiing
nha hoach dinh chinh sach, dé thong tin va
chia s¢ vé tinh hinh an ninh lvong thyc va
cac bai hoc vé co ché ng pho vdi tinh trang
khan hiém lvong thuc cua céc dan toc thiéu
s6. Cac gép ¥ cua nhimg nguoi tham gia da
lam phong pht hon két qua nghién ciru.

Tai Viét Nam, hoi thao quéc gia
dugc két hop voi hoi thao qudc gia cia Dy
&n Co ché img phé véi tinh trang khan hiém
luwong thyc cua 3 dan toc thiéu s6: Nghién
cuieu truwong hop o viung cao Viét Nam - cling
do Quy Rockefeller ti tro, c6 cing 1y thuyét
va khung phan tich v&i Du 4n nay (thang 9
nam 2007).

Hoi thao khu vuc duge td chuc tai
Ha Nbi, Viét Nam (thang 10 nim 2007) dé
trinh bay két qua nghién ctru cua cac nha
khoa hoc hai nudc. Tham gia Hoi théo,
ngoai cac thanh vién Du an, con c6 can bd
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ctia mot sb vién nghién ciru, dai dién cua
mét s6 td chie cua Chinh phu Viét Nam va
cac doi tac lién quan. Tai Hi thao, cac dai
biéu da trao doi, thao luan vé cac van dé
lién quan dén tinh trang khan hiém lwong
thuc cia cac dan toc thiéu sb & ving cao
Viét Nam va Lao, tir d6 dé xuét nhiing van
dé then chdt, nhitng kién nghi va giai phap
c6 gia tri khoa hoc va thuc tién nham gop
phan giai quyét khé khin vé an ninh luong
thuc cta cac dan toc thiéu sb & vung cao

hai nudec.

4.6. Cong bé cic két qud nghién
citu trén sé chuyén dé cia Tap chi Dén

toc hoc

Sau khi bd sung goép y tir Hoi thao,
cac bao cao cia Du an da duogc hoan thién
va cOng bd trén Tap chi Dan toc hoc, ca
bang tiéng Viét va tiéng Anh.
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