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Tæng quan VÒ AN NINH L¦¥NG THùC 

 

 

TrÇn Hång H¹nh 

 

   

1. Kh¸i niÖm an ninh l­¬ng thùc 

An ninh l­¬ng thùc ®­îc hiÓu theo 

nhiÒu c¸ch kh¸c nhau. Theo Maxwell, cã tíi 

gÇn 200 ®Þnh nghÜa vÒ an l­¬ng thùc 

(Maxwell, 1996, tr. 155), phô thuéc vµo mçi 

ng­êi hay mçi tæ chøc. N¨m 1986, World 

Bank x¸c ®Þnh, an ninh l­¬ng thùc lµ “... kh¶ 

n¨ng tiÕp cËn cña con ng­êi trong mäi lóc ®Ó 

cã ®ñ l­¬ng thùc, nh»m ®¶m b¶o cho ho¹t 

®éng vµ søc khoÎ”. FAO vµ WHO (1992) 

®Þnh nghÜa an ninh l­¬ng thùc d­íi bÊt kú 

d¹ng thøc c¨n b¶n nµo ®Òu lµ c¸ch tiÕp cËn 

l­¬ng thùc cña mäi ng­êi cho mét cuéc sèng 

khoÎ m¹nh t¹i mäi thêi ®iÓm (TrÝch trong 

Von Braun, 1999, tr. 41). Theo b¶n KÕ ho¹ch 

hµnh ®éng cña Héi nghÞ th­îng ®Ønh vÒ 

l­¬ng thùc ®­îc tæ chøc t¹i Rome vµo th¸ng 

11 n¨m 1996, “an ninh l­¬ng thùc chØ xuÊt 

hiÖn khi trong mäi lóc, con ng­êi cã kh¶ 

n¨ng tiÕp cËn vÒ vËt chÊt còng nh­ kinh tÕ ®Ó 

cã ®­îc nguån thøc ¨n ®Çy ®ñ, an toµn vµ cã 

dinh d­ìng nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu vµ së 

thÝch ¨n uèng, ®¶m b¶o cho c¸c ho¹t ®éng vµ 

søc khoÎ”. 

§èi lËp víi an ninh l­¬ng thùc lµ sù 

mÊt an ninh l­¬ng thùc. Cã hai d¹ng mÊt an 

ninh l­¬ng thùc: kinh niªn vµ t¹m thêi. MÊt 

an ninh l­¬ng thùc kinh niªn lµ sù khã kh¨n 

trong mét thêi gian dµi x¶y ra ë cÊp hé gia 

®×nh do thiÕu thu nhËp hoÆc thiÕu vèn s¶n 

xuÊt hay thiÕu tiÒn mua ®ñ l­¬ng thùc cho 

hé. Trong khi ®ã, mÊt an ninh l­¬ng thùc 

t¹m thêi lµ sù bÊt æn vÒ l­¬ng thùc trong mét 

thêi gian ng¾n do gÆp có sèc trong s¶n xuÊt 

l­¬ng thùc hoÆc hÖ thèng kinh tÕ, n¬i kh«ng 

s½n cã thu nhËp hoÆc c¸c nguån cÇn thiÕt ®Ó 

®iÒu chØnh c¸c có sèc ®ã (Gladwin vµ céng 

sù, 2001). Bªn c¹nh hai lo¹i trªn, Oxfam 

Hång K«ng/ViÖt Nam (1998) cßn x¸c ®Þnh 

thªm sù mÊt an ninh l­¬ng thùc theo chu kú. 

2. H­íng tiÕp cËn an ninh l­¬ng thùc 

Kh¸i niÖm “an ninh l­¬ng thùc” ®­îc 

sö dông ë nhiÒu cÊp ®é kh¸c nhau: hé gia 

®×nh, ®Þa ph­¬ng, quèc gia vµ toµn cÇu. An 

ninh l­¬ng thùc ë cÊp hé gia ®×nh, theo 

CARE (1998), ®­îc hiÓu lµ “... cã ®ñ kh¶ 

n¨ng cung cÊp mét c¸ch bÒn v÷ng cho mçi 

thµnh viªn gia ®×nh, bÊt kÓ g¸i hay trai, lín 

hay bÐ, khoÎ m¹nh hay èm yÕu, mét khÈu 

phÇn l­¬ng thùc ®ñ chÊt dinh d­ìng” (trÝch 

trong ActionAid, 2000, tr. 21-22). An ninh 

l­¬ng thùc ®Þa ph­¬ng lµ cã ®ñ l­¬ng thùc 

trong mét ®Þa ph­¬ng ®Ó cung cÊp ®Çy ®ñ 

cho tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh trong ph¹m vi ®Þa 

bµn. An ninh l­¬ng thùc quèc gia lµ cã ®ñ 

l­¬ng thùc trong n­íc ®Ó cung cÊp ®Çy ®ñ 

cho tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh trong ph¹m vi 

quèc gia. An ninh l­¬ng thùc toµn cÇu lµ cã 

®ñ l­¬ng thùc trong ph¹m vi toµn cÇu ®Ó 

cung cÊp ®Çy ®ñ cho tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh 

trªn thÕ giíi (ActionAid, 2000, tr. 22). 

Theo Maxwell, trong 4 thËp kû qua, 

nhËn thøc vÒ an ninh l­¬ng thùc ®· cã sù 

chuyÓn ®æi qua 3 khu«n mÉu, ®ã lµ: (1) Tõ 

cÊp ®é toµn cÇu vµ quèc gia ®Õn hé gia ®×nh 

vµ c¸ nh©n; (2) Tõ vÊn ®Ò l­¬ng thùc ®Õn 

kiÕm kÕ sinh nhai, hay tõ an ninh l­¬ng thùc 

®Õn kiÕm kÕ sinh nhai bÒn v÷ng; vµ (3) Tõ 
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c¸c chØ sè mang tÝnh kh¸ch thÓ tíi c¸c kh¸i 

niÖm mang tÝnh chñ thÓ (Maxwell, 1996, 

tr. 156). Trong khi ®ã, Lofgren vµ Richards 

tËp trung vµo hai cÊp ®é ph©n tÝch an ninh 

l­¬ng thùc: vÜ m« vµ vi m«. Theo hä, ë cÊp 

vÜ m«, nÕu viÖc s¶n xuÊt l­¬ng thùc trong 

mét vïng kh«ng ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu 

vÒ l­¬ng thùc cña vïng ®ã, hÇu hÕt c¸c n­íc 

®ã ph¶i xoay sang nhËp khÈu ®Ó ®¸p øng 

mét phÇn lín nhu cÇu tiªu thô l­¬ng thùc 

trong n­íc. ë cÊp vi m«, an ninh l­¬ng thùc 

phô thuéc vµo kh¶ n¨ng tho¶ m·n c¸c nhu 

cÇu vÒ l­¬ng thùc cña mçi hé gia ®×nh 

(2003, tr. 1). Bªn c¹nh cÊp quèc gia vµ cÊp 

hé gia ®×nh, Von Braun (1999) cho r»ng an 

ninh l­¬ng thùc cßn ®­îc xem xÐt d­íi khÝa 

c¹nh kinh tÕ - x· héi vµ nh©n khÈu häc. 

Theo ®ã, an ninh l­¬ng thùc ë cÊp quèc gia 

(kh¶ n¨ng ®¹t ®­îc ®ñ l­¬ng thùc ®Ó tho¶ 

m·n nhu cÇu vÒ l­¬ng thùc cña toµn d©n), 

trong mét møc ®é nµo ®ã, cã thÓ ®­îc gi¸m 

s¸t d­íi khÝa c¹nh c¸c chØ b¸o vÒ nhu cÇu vµ 

nguån dù tr÷; ®ã lµ sù ®èi träng gi÷a l­îng 

l­¬ng thùc s½n cã vµ c¸c nhu cÇu. An ninh 

l­¬ng thùc ë cÊp hé gia ®×nh cã thÓ ®­îc ®o 

l­êng b»ng c¸c nghiªn cøu vÒ l­îng khÈu 

phÇn ¨n uèng (trong sù ®èi s¸nh víi c¸c quy 

chuÈn chung t­¬ng øng). Nguån t­ liÖu nµy 

rÊt tèn kÐm bëi cÇn cã mét kho¶ng thêi gian 

lín ®Ó thu thËp vµ xö lý c¸c sè liÖu nµy. 

NÕu cã thÓ ®­îc ph©n tÝch, c¸c chØ sè vÒ 

kinh tÕ - x· héi vµ nh©n khÈu ch¼ng h¹n nh­ 

møc l­¬ng thùc tÕ, viÖc lµm, tû lÖ vÒ gi¸ c¶ 

vµ di c­ cã thÓ ®­îc xem nh­ lµ nh÷ng thay 

thÕ ®Ó chØ ra t×nh tr¹ng an ninh l­¬ng thùc 

(Von Braun, 1999, tr. 47). 

NÕu nh­ vµo nh÷ng n¨m 60 vµ 70, 

ng­êi ta tËp trung nhiÒu vµo vÊn ®Ò an ninh 

l­¬ng thùc ë cÊp toµn cÇu vµ quèc gia th× 

b¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 80, nhiÒu ng­êi cho 

r»ng cÇn ph¶i quan t©m ë cÊp hé gia ®×nh vµ 

c¸ nh©n (Rigg, 2001), bëi nghÞch lý r»ng cã 

nh÷ng quèc gia, nh­ Brazin, xuÊt khÈu 

nhiÒu s¶n phÈm l­¬ng thùc, song vÉn cßn 

kh«ng Ýt ng­êi d©n bÞ ®ãi (Pursuing Food 

Security, 1987, tr. 1). Mét quèc gia cã thÓ 

cã ®ñ l­¬ng thùc ®Ó cã thÓ cung cÊp cho tÊt 

c¶ c¸c hé gia ®×nh nh­ng nÕu viÖc ph©n 

phèi kh«ng ®Òu, sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ng­êi 

thõa, ng­êi thiÕu. §iÒu nµy còng ®óng víi 

mçi hé gia ®×nh. Cã ®ñ l­¬ng thùc nãi 

chung cho mäi thµnh viªn trong gia ®×nh, 

nh­ng nÕu kh«ng chia sÎ c«ng b»ng th× mét 

sè thµnh viªn sÏ l©m vµo c¶nh thiÕu an ninh 

l­¬ng thùc. Nh­ vËy, vÊn ®Ò kh«ng chØ lµ cã 

®ñ l­¬ng thùc hay kh«ng mµ lµ l­¬ng thùc 

®­îc ph©n phèi nh­ thÕ nµo.  

An ninh l­¬ng thùc vµ nghÌo ®ãi cã 

mèi quan hÖ víi nhau. NghÌo ®ãi lµ t×nh 

tr¹ng thiÕu hoµn toµn hoÆc thiÕu nhiÒu 

nguån vËt chÊt vµ v¨n ho¸. ë c¸c n­íc ph¸t 

triÓn, nghÌo ®ãi nªn ®­îc hiÓu lµ sù tóng 

thiÕu mét c¸ch t­¬ng ®èi (thiÕu c¸c nguån 

trong sù ®èi s¸nh víi c¸c thµnh viªn trong 

x· héi ®ã) h¬n lµ sù tóng thiÕu hoµn toµn 

(®iÒu kiÖn mµ ë ®ã kh«ng cã ®ñ c¸c nguån 

c¨n b¶n ®Ó duy tr× cuéc sèng) c¸c nhu cÇu 

cÇn thiÕt cho ng­êi nghÌo. ë c¸c n­íc 

chËm ph¸t triÓn h¬n, nghÌo ®ãi d­êng nh­ 

®­îc xem lµ sù tóng thiÕu hoµn toµn. Mèi 

quan t©m hµng ®Çu lµ thiÕu dinh d­ìng, nhµ 

cöa vµ ch¨m sãc søc khoÎ, ®Æc biÖt lµ thiÕu 

l­¬ng thùc. Cã ®ñ l­¬ng thùc, søc khoÎ vµ 

gi¸o dôc c¨n b¶n chøng tá ®· cã nh÷ng nÒn 

t¶ng quan träng cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

(Calhoun, 2002, tr. 376-377).  

An ninh l­¬ng thùc cßn ®­îc nhiÒu 

ng­êi xem xÐt d­íi khÝa c¹nh dinh d­ìng vµ 

søc khoÎ. Trong tr­êng hîp nµy, thu nhËp 

cña hé gia ®×nh, v× vËy, mét lÇn n÷a l¹i ®­îc 

xem lµ mét ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó con 
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ng­êi tiÕp cËn víi l­¬ng thùc. Theo Colwell 

vµ céng sù (2002), con ng­êi cã thÓ bÞ suy 

dinh d­ìng do hä qu¸ nghÌo nªn kh«ng mua 

®ñ l­¬ng thùc. Ng­îc l¹i, ®ãi l¹i sinh ra 

nghÌo v× nã lµm con ng­êi mÊt kh¶ n¨ng lµm 

viÖc n¨ng ®éng (2002, tr. 1). T¨ng thu nhËp, 

v× vËy, theo Von Braun (1999), còng lµ mét 

c¸ch ®Ó t¨ng c­êng søc lao ®éng. ¤ng viÕt: 

“t¨ng thu nhËp cho nh÷ng hé gia ®×nh cã 

ng­êi bÞ suy dinh d­ìng cã thÓ c¶i thiÖn kh¶ 

n¨ng tiÕp cËn l­¬ng thùc cña hä. ViÖc t¨ng 

thu nhËp nµy cã sù liªn hÖ mËt thiÕt víi møc 

tiªu thô l­¬ng thùc phô, cô thÓ lµ thÞt” (1999, 

tr. 42). Nh­ vËy, an ninh l­¬ng thùc, nghÌo 

®ãi vµ dinh d­ìng cã mèi quan hÖ t­¬ng t¸c 

víi nhau. 

Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, thiÕu l­¬ng thùc 

vµ suy dinh d­ìng cã thÓ lµ hÖ qu¶ cña sù 

nghÌo ®ãi. Tuy nhiªn, còng cã nh÷ng 

nguyªn nh©n kh¸c cña sù thiÕu l­¬ng thùc. 

Theo Young, cã hai nguyªn nh©n cña sù 

thiÕu l­¬ng thùc theo mïa: (1) chiÕn tranh, 

mÊt an ninh vµ xung ®ét vò trang, vµ (2) h¹n 

h¸n, lôt léi, s©u bÖnh ph¸ ho¹i mïa mµng 

(1992, tr. 3). Nguyªn nh©n thø nhÊt phï hîp 

víi t×nh tr¹ng thiÕu l­¬ng thùc cña nhiÒu 

n­íc ë ch©u Phi. ChiÕn tranh vµ c¸c cuéc 

xung ®ét vò trang, c¶ néi chiÕn lÉn chiÕn 

tranh thÕ giíi, ®· dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ 

nghiªm träng, trong ®ã cã n¹n ®ãi. Sù thiÕu 

®ãi do thiªn tai còng ®ang lµ mèi lo ng¹i cña 

nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ ë mét sè 

n­íc ch©u ¸ trong thêi gian gÇn ®©y. 

ChÝnh bëi sù ®a d¹ng vµ kh¸c nhau cña 

an ninh l­¬ng thùc ë c¸c quèc gia, chÝnh 

s¸ch vÒ an ninh l­¬ng thùc vµ xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo ë c¸c n­íc nµy còng kh«ng gièng 

nhau. ë ch©u Phi, an ninh l­¬ng thùc phô 

thuéc vµo quyÒn tiÕp cËn l­¬ng thùc th«ng 

qua c¸c c¸ch thøc kh¸c nhau: lµm n«ng 

nghiÖp, trao ®æi thÞ tr­êng vµ biÕu tÆng. Do 

®ã, c¸c chiÕn l­îc quan träng ®Ó t¨ng c­êng 

an ninh l­¬ng thùc lµ ph¶i ph©n biÖt ®­îc 

ph¹m vi vÒ quyÒn ®èi víi l­¬ng thùc vµ vai 

trß cña c¸c chiÕn l­îc vÒ ng©n quü hé gia 

®×nh (Young, 1992, tr. 3-4). Trong khi ®ã, ë 

Bangladesh, an ninh l­¬ng thùc l¹i chó träng 

vµo nguån sinh kÕ bÒn v÷ng (Akhter, 2001).  

§èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ 

chËm ph¸t triÓn, theo nghiªn cøu cña FAO 

vµ WB qua c¸c n¨m, t¨ng tr­ëng n«ng 

nghiÖp lµ quan träng ®èi víi t¨ng thu nhËp ë 

hÇu hÕt c¸c n­íc cã nguån thu nhËp thÊp v× 

s¶n l­îng n«ng nghiÖp chiÕm mét tû träng 

lín trong tæng s¶n l­îng quèc gia (ë c¸c 

n­íc cã thu nhËp thÊp, 24% tæng s¶n l­îng 

quèc gia lµ tõ t¨ng tr­ëng n«ng nghiÖp). 

T­¬ng tù nh­ vËy, theo Shiva (2002), hÖ 

thèng n«ng nghiÖp ®ãng mét vai trß träng 

yÕu trong an ninh l­¬ng thùc vµ dinh d­ìng 

cña con ng­êi. Shiva chØ ra r»ng an ninh 

l­¬ng thùc phô thuéc vµo c¸c hÖ thèng n«ng 

nghiÖp mau phôc håi vÒ sinh th¸i vµ hiÖu qu¶ 

vÒ kinh tÕ, vèn ®­a l¹i nguån sinh kÕ cho 

ng­êi n«ng d©n, sù sung tóc vÒ l­¬ng thùc 

cho hé gia ®×nh, céng ®ång, vïng vµ quèc 

gia, vµ cung cÊp l­¬ng thùc an toµn vµ bæ 

d­ìng cho ng­êi tiªu dïng (2002, tr. 24). 

Cïng quan ®iÓm nµy, cã ng­êi cßn ®Æt vÊn 

®Ò chuçi l­¬ng thùc (food chains) (Rigg, 

2001), hay hÖ thèng thøc ¨n (food system) 

(Food Systems of the World, 1989). Theo 

c¸ch thøc tiÕp cËn ®ã, Pottier nªu ý kiÕn, khi 

xem xÐt vÊn ®Ò an ninh l­¬ng thùc, cÇn ph¶i 

biÕt “Ng­êi ta ¨n g×, trång c©y g×, bu«n b¸n 

nh­ thÕ nµo vµ cÇn cho ai”, vµ nh÷ng vÊn ®Ò 

nµy ph¶i ®Æt trong quan hÖ tæng thÓ (Pottier, 

1996, tr. 26).  
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Trong mèi liªn hÖ víi an ninh l­¬ng 

thùc bÒn v÷ng, hÖ sinh th¸i vµ n«ng nghiÖp 

bÒn v÷ng còng cã mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi 

nhau. Theo ®ã, l©m nghiÖp vµ an ninh l­¬ng 

thùc còng cã mèi t­¬ng quan (FAO, 1994). 

T­¬ng tù nh­ vËy, viÖc qu¶n lý bÒn v÷ng 

nguån tµi nguyªn, ®Æc biÖt lµ ®Êt ®ai, lµ rÊt 

cÇn thiÕt nh»m ®¶m b¶o nguån sinh kÕ bÒn 

v÷ng cho ng­êi d©n, vèn vÉn lµ vÊn ®Ò nan 

gi¶i ë nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi vµ cÇn 

thiÕt ph¶i cã nh÷ng thÝch øng míi víi m«i 

tr­êng chuyÓn ®æi hiÖn nay (Marten vµ 

Saltman, 1986; Maxwell vµ Wiebe, 1998; 

Pound vµ céng sù, 2003; Tyler, 2006; Smajgl 

vµ Larson, 2006). 

Nh­ vËy, chóng ta cã thÓ thÊy râ, an 

ninh l­¬ng thùc lµ mét vÊn ®Ò lín vµ phøc 

t¹p; nã liªn quan ®Õn nhiÒu khÝa c¹nh cña 

cuéc sèng vµ x· héi. An ninh l­¬ng thùc cña 

mçi quèc gia, dï ®­îc ®¶m b¶o, còng ch­a 

cã nghÜa lµ mçi hé gia ®×nh trong quèc gia 

®ã ®­îc b¶o ®¶m vÒ an ninh l­¬ng thùc. §Ó 

tÊt c¶ c¸c hé b¶o ®¶m an ninh l­¬ng thùc cÇn 

ph¶i cã s½n ®ñ l­îng l­¬ng thùc cÇn thiÕt; 

ph¶i tiÕp cËn ®­îc nguån l­¬ng thùc ®ã; 

l­¬ng thùc ®ã ph¶i phï hîp víi truyÒn thèng 

v¨n ho¸ cña hä; hé gia ®×nh kh«ng dÔ bÞ tæn 

th­¬ng tr­íc c¸c có sèc vµ c¸c biÖn ph¸p 

tiÕp cËn l­¬ng thùc ph¶i tån t¹i l©u dµi. An 

ninh l­¬ng thùc võa mang tÝnh æn ®Þnh võa 

mang tÝnh c«ng b»ng. 

3. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ an ninh 

l­¬ng thùc ë ViÖt Nam 

ë ViÖt Nam, quan niÖm vµ c¸c chØ sè 

vÒ an ninh l­¬ng thùc ®Òu g¾n bã mËt thiÕt 

víi quan niÖm vµ chØ sè vÒ ®ãi nghÌo. Cã hai 

ranh giíi ®ãi nghÌo kh¸c nhau gi÷a Ch­¬ng 

tr×nh Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña Bé Lao ®éng, 

Th­¬ng binh vµ X· héi vµ KÕt qu¶ kh¶o s¸t 

møc sèng do Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam 

vµ Ng©n hµng ThÕ giíi kÕt hîp x©y dùng.  

 ChØ sè vÒ møc ®ãi nghÌo do Ch­¬ng 

tr×nh quèc gia ®­a ra giai ®o¹n 1996-2000 lµ 

hé cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi hµng 

th¸ng thÊp h¬n 13 kg g¹o, ¸p dông cho tÊt c¶ 

c¸c vïng. §èi víi khu vùc miÒn nói vµ h¶i 

®¶o, møc nµy lµ Ýt h¬n 15 kg (t­¬ng ®­¬ng 

55.000 ®ång). ChØ sè ®ã ®­îc ¸p dông trong 

thêi kú 2001-2005 lµ 80.000 ®ång ®èi víi 

miÒn nói vµ h¶i ®¶o; 100.000 ®ång ®èi víi 

vïng n«ng th«n ®ång b»ng. ChØ sè nµy cho 

n¨m 2005 trë ®i lµ 200.000 ®ång ®èi víi 

miÒn nói vµ n«ng th«n, vµ 260.000 ®ång cho 

khu vùc thµnh thÞ. Trong khi ®ã, Tæng côc 

Thèng kª ViÖt Nam ®Þnh nghÜa møc “nghÌo” 

lµ cã thu nhËp thÊp h¬n møc tèi thiÓu cÇn 

thiÕt ®Ó trang tr¶i c¸c nhu cÇu c¬ b¶n vÒ 

l­¬ng thùc, quÇn ¸o, nhµ ë, ch¨m sãc søc 

khoÎ, gi¸o dôc v.v. Møc thÊp h¬n ®­îc ®Þnh 

nghÜa lµ møc “®ãi” (hoÆc thiÕu ¨n) ®Ó ph©n 

biÖt gi÷a d©n sè “nghÌo” vµ “rÊt nghÌo”. 

  Tõ n¨m 1992, c¸c ho¹t ®éng xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo ®· ®­îc tËp trung chØ ®¹o thùc 

hiÖn nh­ mét ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc 

gia. Tõ n¨m 2001 ®Õn nay, ch­¬ng tr×nh nµy 

®­îc lång ghÐp thªm Ch­¬ng tr×nh hç trî t¹o 

viÖc lµm, trë thµnh Ch­¬ng tr×nh môc tiªu 

quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ hç trî 

viÖc lµm. 

Liªn quan ®Õn c¸c chÝnh s¸ch vµ 

chiÕn l­îc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam, cÇn nhÊn 

m¹nh hai ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn ®­îc thùc 

hiÖn gÇn ®©y nh»m hç trî c¸c x· nghÌo. 

Ch­¬ng tr×nh thø nhÊt lµ Ch­¬ng tr×nh môc 

tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo giai 

®o¹n 1998-2000 do Bé Lao ®éng, Th­¬ng 

Binh vµ X· héi chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vµ cã 

sù phèi hîp víi c¸c bé vµ ban ngµnh kh¸c. 

Ch­¬ng tr×nh thø hai lµ ch­¬ng tr×nh riªng vÒ 
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ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi t¹i c¸c x· ®Æc biÖt 

khã kh¨n ë miÒn nói, vïng s©u vïng xa, 

vïng biªn giíi h¶i ®¶o (gäi t¾t lµ Ch­¬ng 

tr×nh 135), ®­îc thùc hiÖn tõ n¨m 1999 t¹i 

2.374 x· khã kh¨n nhÊt trong c¶ n­íc nh»m 

n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho 

®ång bµo c¸c d©n téc thuéc Ch­¬ng tr×nh. Tõ 

®ã, t¹o ®iÒu kiÖn ®­a c¸c vïng nµy tho¸t 

khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn, l¹c hËu, chËm 

ph¸t triÓn, hoµ nhËp vµo sù ph¸t triÓn chung 

cña ®Êt n­íc. Ch­¬ng tr×nh tËp trung vµo x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng (®iÖn, ®­êng giao th«ng 

n«ng th«n, tr­êng häc, tr¹m x¸ vµ c«ng tr×nh 

thuû lîi, chî…) cho c¸c x· nghÌo, vïng 

nghÌo. Bªn c¹nh ®ã, ch­¬ng t×nh cßn hç trî 

c¸c ho¹t ®éng khuyÕn l©m, khuyÕn n«ng, 

h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n, phæ biÕn kinh 

nghiÖm, kü thuËt s¶n xuÊt. 

  Nh»m gi¶i quyÕt ®ång bé tÊt c¶ c¸c 

vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ChÝnh phñ cßn chñ 

tr­¬ng lång ghÐp c¸c môc tiªu vÒ xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo víi c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi kh¸c: ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi 10 n¨m (2001-2010), ChiÕn 

l­îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr­ëng vµ xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo vµ KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi 5 n¨m vµ c¸c ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn hµng n¨m kh¸c. 

  Cã thÓ nãi, nhËn thøc s©u s¾c viÖc 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã ý nghÜa kinh tÕ - x· 

héi, chÝnh trÞ vµ nh©n v¨n, ChÝnh phñ lu«n 

­u tiªn coi träng viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸t 

triÓn kinh tÕ, h­íng tíi ng­êi nghÌo vµ ®Èy 

lïi nghÌo ®ãi. V× vËy, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ 

mét trong nh÷ng thµnh c«ng lín nhÊt cña 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x· héi cña ViÖt Nam tõ 

®Çu thËp niªn 1990 ®Õn nay. C«ng cuéc c¶i 

c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam liªn 

tôc t¨ng trong thêi gian qua. Trong vßng 15 

n¨m, tõ 1990 ®Õn 2004, tæng s¶n phÈm trong 

n­íc (GDP) cña ViÖt Nam ®· t¨ng gÇn gÊp 3 

lÇn; tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n ®¹t 

7,5%/n¨m (Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª, 2005). 

Cô thÓ lµ, tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2000, nÒn 

kinh tÕ ®¹t møc t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 

6,4%/n¨m. Khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc 

®· lµm ¶nh h­ëng ®Õn nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, 

lµm gi¶m tû lÖ t¨ng tr­ëng trong hai n¨m 

1998 vµ 1999 xuèng cßn 4,8% (n¨m 1999). 

Tuy nhiªn, ngay sau ®ã, tèc ®é t¨ng tr­ëng 

kinh tÕ l¹i ®­îc phôc håi vµ t¨ng tõ 6,8% 

(n¨m 2000) (Vô KÕ ho¹ch vµ quy ho¹ch, 

2001, tr. 1-2) lªn 8,43% (n¨m 2005), ®øng 

hµng thø hai vÒ t¨ng tr­ëng kinh tÕ ë ch©u ¸, 

sau Trung Quèc. C¬ cÊu kinh tÕ tiÕp tôc 

chuyÓn dÞch theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸. Sau 20 n¨m ®æi míi, tû träng 

n«ng nghiÖp trong GDP ®· gi¶m tõ 38% 

xuèng cßn 21,7%; tû träng c«ng nghiÖp, x©y 

dùng t¨ng tõ 28,9% lªn 40,1%; tû träng khu 

dÞch vô t¨ng t­¬ng øng tõ 33% lªn 38,2%. 

  Sù t¨ng tr­ëng nµy khiÕn cho ®êi 

sèng cña ng­êi d©n ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. 

GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng tõ 3,7 triÖu 

®ång n¨m 1996 lªn 5,7 triÖu ®ång n¨m 2000 

(d­íi 400 USD) (Vô KÕ ho¹ch vµ quy ho¹ch, 

2001, tr. 2), vµ ®¹t kho¶ng 560 USD n¨m 

2004 (Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª, 2005). Tæng 

s¶n l­îng l­¬ng thùc t¨ng 19% trong giai 

®o¹n 1996-2000. S¶n l­îng lóa b×nh qu©n ®Çu 

ng­êi t¨ng tõ 361 kg (n¨m 1996) lªn 419 kg 

(n¨m 2000). ThËm chÝ, ë vïng miÒn nói, s¶n 

l­îng lóa cßn t¨ng cao h¬n c¶ khu vùc ®ång 

b»ng, ®¹t 32% trong giai ®o¹n 1996-2000. 

DiÖn tÝch trång rau vµ c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ 

còng t¨ng h¬n tr­íc. Tiªu thô thÞt trong giai 

®o¹n nµy còng t¨ng ®¸ng kÓ do s¶n l­îng 

t¨ng 36%. S¶n l­îng c¸ t¨ng tõ 1,7 triÖu tÊn 

(n¨m 1996) lªn 2,1 triÖu tÊn (n¨m 2000). KÕt 

qu¶ lµ tû lÖ hé gia ®×nh cã thµnh viªn cã khÈu 
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phÇn ¨n d­íi møc tèi thiÓu ®· gi¶m tõ 25% 

n¨m 1992 xuèng cßn 15% n¨m 2000. Tû lÖ 

suy dinh d­ìng ë trÎ em, nhê vËy, còng gi¶m 

®¸ng kÓ trong thêi gian qua. Tû lÖ trÎ d­íi 5 

tuæi bÞ thiÕu c©n gi¶m tõ 45% n¨m 1994 

xuèng cßn kho¶ng 34% n¨m 2000 (Vô KÕ 

ho¹ch vµ quy ho¹ch, 2001, tr. 1-2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Theo chuÈn nghÌo quèc tÕ (gåm c¶ 

nghÌo vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm, vÒ phi 

l­¬ng thùc, thùc phÈm), tû lÖ hé nghÌo cña 

ViÖt Nam ®· gi¶m m¹nh, tõ 51,8% n¨m 

1993 xuèng cßn 24,1% n¨m 2004. Nh­ vËy, 

chØ trong vßng h¬n m­êi n¨m n­íc ta ®· 

gi¶m gÇn 60% hé nghÌo (xem B¶ng 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B¶ng 1. Møc ®é nghÌo cña ViÖt Nam 1993-2004 (%) 

 1993 1998 2002 2004 

Tû lÖ nghÌo chung 58,1 37,4 28,9 24,1 

  Thµnh thÞ 25,1 9,2 6,6 10,8 

  N«ng th«n 66,4 45,5 35,6 27,5 

Tû lÖ nghÌo l­¬ng thùc 24,9 13,3 9,9 7,8 

  Thµnh thÞ 7,9 4,6 3,9 3,5 

  N«ng th«n 29,1 15,9 11,9 8,9 

Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam, 2003 vµ Tæng côc Thèng kª, 2005. 

 

Møc ®é nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam kh¸c 

nhau qua tõng vïng vµ tõng d©n téc. Tû lÖ 

hé nghÌo gi¶m m¹nh vµ nhanh nhÊt ë vïng 

§«ng B¾c Bé, gi¶m tõ 86,1% n¨m 1993 

xuèng cßn 31,7% n¨m 2004 vµ chËm nhÊt 

lµ vïng T©y B¾c, tõ 86,1% n¨m 1993 

xuèng cßn 54,4% n¨m 2004 (Nhµ xuÊt b¶n 

Thèng kª, 2005, tr. 4). HÇu hÕt ng­êi 

nghÌo sèng ë vïng n«ng th«n vµ miÒn nói. 

§iÒu nµy còng trïng hîp víi ph¸t hiÖn cña 

FAO r»ng hÇu hÕt nh÷ng ng­êi nghÌo vµ 

mÊt an ninh l­¬ng thùc trªn thÕ giíi sèng ë 

vïng n«ng th«n vµ phô thuéc vµo n«ng 

nghiÖp nh­ lµ nguån sinh kÕ cña hä (FAO, 

2005). N¨m 1998, 94% sè ng­êi nghÌo 

sèng ë vïng n«ng th«n, t¨ng so víi n¨m 

1993. Còng trong n¨m nµy, 45% sè d©n 

n«ng th«n sèng d­íi møc nghÌo ®ãi, trong 

khi thµnh thÞ chØ cã 9%; 18% sè d©n n«ng  

 

th«n xÕp d­íi ®­êng nghÌo l­¬ng thùc, so 

víi 2% sè d©n thµnh thÞ (Vô KÕ ho¹ch vµ 

quy ho¹ch, 2001, tr. 3). 

MÆc dï Nhµ n­íc thùc hiÖn nhiÒu 

chÝnh s¸ch hç trî ng­êi nghÌo, ®Æc biÖt lµ 

®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi, nh­ng tû lÖ nghÌo 

cña c¸c d©n téc Ýt ng­êi vÉn rÊt cao vµ tèc ®é 

gi¶m nghÌo chËm h¬n so víi ng­êi Kinh. 

Trõ ng­êi Hoa, tû lÖ ®ãi nghÌo ë c¸c d©n téc 

thiÓu sè ë ViÖt Nam rÊt cao, chiÕm 84,6% 

n¨m 1992/1993 vµ 75,2% n¨m 1997/1998 

(Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª, 2004, tr. 208). Tõ 

n¨m 1993 ®Õn n¨m 2002, c¸c d©n téc Ýt 

ng­êi chØ gi¶m ®­îc 17,1% tû lÖ nghÌo, 

trong khi ng­êi Kinh gi¶m ®­îc 30,8%. 

N¨m 2002, tû lÖ nghÌo cña ®ång bµo d©n téc 

thiÓu sè cao gÊp ba lÇn so víi ng­êi Kinh, 

trong khi n¨m 1993 con sè nµy chØ lµ 1,6 lÇn 

(xem B¶ng 2). 
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MÆc dï chØ chiÕm 14% d©n sè c¶ 

n­íc nh­ng c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè 

l¹i chiÕm tíi 29% tæng sè ng­êi nghÌo. Khu 

vùc miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn, n¬i 

tËp trung nhiÒu d©n téc thiÓu sè lµ 2 trong 3 

vïng cã møc ®ãi nghÌo cao nhÊt cña c¶ 

n­íc, ®Æc biÖt lµ miÒn nói phÝa B¾c, n¬i 

chiÕm ®Õn 28% ng­êi nghÌo. Mét sè d©n téc 

nh­ Hm«ng, Dao cã tû lÖ nghÌo lªn ®Õn h¬n 

90% (Glewwe, 2000). ë nhiÒu vïng d©n téc 

thiÓu sè, khan hiÕm l­¬ng thùc th­êng x¶y 

ra theo mïa. Mïa thiÕu ®ãi cña ®ång bµo 

th­êng r¬i vµo thêi kú gi¸p h¹t trong n¨m, 

kÐo dµi tõ th¸ng 5 ®Õn cuèi th¸ng 9. Tuy 

nhiªn, møc ®é khan hiÕm l¹i tuú thuéc vµo 

tõng vïng. ë mét sè vïng cao n¬i ng­êi 

Hm«ng, ng­êi Dao c­ tró, ng­êi d©n th­êng 

thiÕu l­¬ng thùc tõ 3 ®Õn 6 th¸ng (V­¬ng 

Xu©n T×nh, 2002). T¹i huyÖn miÒn nói Da 

Krong cña tØnh Qu¶ng TrÞ, còng cã tíi h¬n 

mét nöa d©n sè cña huyÖn thiÕu l­¬ng thùc 

tõ 3 ®Õn 6 th¸ng/n¨m (Oxfam Hång 

K«ng/ViÖt Nam, 1998). C¸ biÖt cã n¬i ng­êi  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d©n ph¶i th­êng xuyªn bÞ thiÕu ¨n tõ 6 ®Õn 8 

th¸ng/n¨m (Bïi Quang To¶n, 1996, tr. 34). 

Ch­¬ng tr×nh xãa dÇn t×nh tr¹ng suy 

dinh d­ìng còng ®­îc lång ghÐp trong c¸c 

chiÕn l­îc vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt 

Nam nh»m ®Æt con ng­êi vµo vÞ trÝ trung t©m 

cña hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« ë tÇm 

quèc gia (NguyÔn C«ng T¹n, 1994). ViÖt 

Nam ®· thùc hiÖn kh¸ thµnh c«ng KÕ ho¹ch 

Hµnh ®éng Quèc gia vÒ dinh d­ìng giai 

®o¹n 1996-2000 vµ ®ang thùc hiÖn ChiÕn 

l­îc Quèc gia vÒ dinh d­ìng 2001-2010. 

ViÖc x· héi ho¸ vÊn ®Ò an ninh l­¬ng thùc 

®· ®­îc nhiÒu tØnh, thµnh quan t©m thùc 

hiÖn. Mét sè thµnh phè lín ®· b¾t ®Çu quan 

t©m ®Õn vÊn ®Ò chÊt l­îng vµ vÖ sinh thùc 

phÈm. Tuy nhiªn, tû lÖ suy dinh d­ìng cña 

ng­êi d©n sèng ë c¸c vïng n«ng th«n vÉn 

cao h¬n tû lÖ nµy ë vïng thµnh thÞ. Trong 

n¨m 2000, 37% trÎ em d­íi 5 tuæi ë vïng 

n«ng th«n vµ 44% ë miÒn nói bÞ thiÕu c©n, 

trong khi ®ã, tû lÖ ë thµnh thÞ lµ 27%. Sè trÎ 

s¬ sinh bÞ tö vong ë vïng n«ng th«n cao gÊp 

B¶ng 2. Tû lÖ nghÌo gi÷a c¸c nhãm d©n téc thêi kú 1993-2002 (%) 

 1993 1998 2002 

Tû lÖ nghÌo 58,1 37,4 28,9 

  D©n téc Kinh 53,8 31,1 23,1 

  D©n téc Ýt ng­êi 86,4 75,2 69,3 

Tû lÖ nghÌo l­¬ng thùc 24,9 15,0 9,9 

  D©n téc Kinh 20,8 10,6 6,5 

  D©n téc Ýt ng­êi 52,0 41,8 41,5 

Kho¶ng c¸ch nghÌo 18,5 9,5 6,9 

  D©n téc Kinh 16,0 7,1 4,7 

  D©n téc Ýt ng­êi 34,7 24,2 22,1 

       Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam, 2003 vµ Tæng côc thèng kª, 2004, 2005. 
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hai lÇn so víi thµnh thÞ (Vô KÕ ho¹ch vµ quy 

ho¹ch, 2001, tr. 1). 

Tãm l¹i, mÆc dï ViÖt Nam ®· ®¹t 

®­îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn trong 

thêi gian qua, ®Æc biÖt trong c«ng t¸c ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, 

nh­ng ®Êt n­íc vÉn ®ang ®øng tr­íc kh«ng 

Ýt khã kh¨n vµ th¸ch thøc: thµnh tùu xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo ch­a v÷ng ch¾c; chªnh lÖch thu 

nhËp gi÷a c¸c vïng vµ c¸c nhãm x· héi ®ang 

cã xu h­íng t¨ng lªn; trong ®ã, tû lÖ nghÌo 

®ãi ë n«ng th«n, vïng nói vµ trung du cßn 

cao; kh¸c biÖt vÒ ®ãi nghÌo gi÷a c¸c d©n téc 

cßn lín; chÊt l­îng ph¸t triÓn vµ hiÖu qu¶ sö 

dông c¸c nguån lùc, kÓ c¶ nguån tµi chÝnh 

cña nhµ n­íc ch­a cao; nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng 

giíi vÉn cßn tån t¹i; t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i 

tr­êng ®ang gia t¨ng do qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸, khai th¸c tµi nguyªn 

thiªn nhiªn diÔn ra nhanh vµ thiÕu sù kiÓm 

so¸t chÆt chÏ.  

4. An ninh lương thực ở Lào 

Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n Lµo 

còng lµ mét quèc gia ®a d©n téc. T¹i ®Êt n­íc 

nµy, cã 49 téc ng­êi, víi 160 nhãm ®Þa 

ph­¬ng cïng sinh sèng, thuéc c¸c nhãm ng«n 

ng÷: Th¸i - Lµo, H¸n - T¹ng, M«n - Kh¬ me, 

Hm«ng - Dao. C¸c téc ng­êi ®ã cßn ®­îc chia 

thµnh 3 nhãm theo 3 vïng sinh th¸i: Lµo vïng 

thÊp (Lao Loum - chiÕm 2/3 d©n sè), Lµo vïng 

cao (Lao Sum) vµ Lµo vïng gi÷a (Lao 

Theung) (Government of Lao PDR, 2006).  

 An ninh l­¬ng thùc cña c¸c d©n téc 

ë Lµo lµ vÊn ®Ò nãng báng vµ g¾n chÆt víi 

®ãi nghÌo. Vµo c¸c n¨m 1992-1993, Lµo 

cã tíi 58% sè hé nghÌo (Lao PDR: Bokeo 

food security project, 

http://www.ifad.org/evaluation/public_html/e

ksyst/doc/prj/region/pi/laos/r351la.htm). §Õn 

n¨m 2003, sè hé nghÌo cña Lµo vÉn cßn 31%. 

Hé nghÌo ®­îc x¸c ®Þnh lµ hé kh«ng ®ñ 

l­¬ng thùc chi dïng hµng ngµy, tøc kh«ng 

®¶m b¶o 2.100 calo ng­êi/ngµy. Tuy nhiªn, 

møc ®é nghÌo ë c¸c ®Þa ph­¬ng vÉn cßn rÊt 

kh¸c nhau, vµ ®ãi nghÌo x¶y ra trÇm träng 

h¬n t¹i nh÷ng tØnh miÒn nói. Theo kÕt qu¶ 

®iÒu tra vÒ nghÌo t¹i 5 tØnh miÒn nói cña Lµo 

n¨m 2005: T¹i tØnh Houaphanh, sè hé nghÌo 

lµ 74,6%, Luang Namtha - 55,7%, Luang 

Prabang - 49,4%, Bokeo - 37,4%, vµ Xiang 

Khouang - 34,9%. Trong sè c¸c tØnh nµy, tØ lÖ 

nghÌo ë c¸c huyÖn cßn rÊt kh¸c nhau. VÝ dô, 

tØ lÖ nghÌo cña c¸c huyÖn ®­îc ®iÒu tra cña 

tØnh Houphanh, thÊp nhÊt lµ 55% vµ cao nhÊt 

- tíi 92% (Government of Lao PDR, 2006).  

 Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®· cã mét 

sè nghiªn cøu chØ ra møc ®é thiÕu l­¬ng thùc 

cña c¸c d©n téc ë Lµo. Theo mét nghiªn cøu 

cña John B. Raintree (2003), c¸c hé gia ®×nh 

n«ng d©n ë huyÖn NËm M«, tØnh Oudomsay 

chØ ®¶m b¶o trung b×nh ®­îc 69% l­¬ng thùc 

trong n¨m. Qua ®iÒu tra ë mét sè lµng, sè hé 

thiÕu ¨n thÊp nhÊt lµ 3-4 th¸ng/n¨m; nhiÒu 

nhÊt lµ 5-6 th¸ng/n¨m. Cßn ë huyÖn 

Phonsay, tØnh Luang Prabang, c¸c lµng ®­îc 

®iÒu tra thiÕu trung b×nh 6,4 th¸ng/n¨m. Mét 

nghiªn cøu kh¸c ë vïng Tam gi¸c vµng n¨m 

2005 còng cho biÕt: cã tíi 57% sè hé ë ®©y 

bÞ thiÕu l­¬ng thùc, trong ®ã ë vïng Wa cã 

tíi 90% (Opium poppy cultivation in the 

Golden Triangle, 2006, 

http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/i

ntro.html). 

§¶m b¶o dinh d­ìng lµ mét chØ b¸o 

quan träng cña t×nh tr¹ng an ninh l­¬ng thùc. 

Jutta Krahn (2006), qua nghiªn cøu tr­êng 

hîp vÒ ng­êi Catu ë Lµo cho biÕt, viÖc thay 

®æi ®iÒu kiÖn sèng, nhÊt lµ cÊm ph¸t n­¬ng 

lµm rÉy, cÊm s¨n b¾n ®· lµm thay ®æi chuçi 

thøc ¨n vµ ¶nh h­ëng ®Õn t×nh tr¹ng dinh 

d­ìng cña hä. B»ng h­íng tiÕp cËn sinh häc 

http://www.ifad.org/evaluation/public_html/eksyst/doc/prj/region/pi/laos/r351la.htm
http://www.ifad.org/evaluation/public_html/eksyst/doc/prj/region/pi/laos/r351la.htm
http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/intro.html
http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/intro.html
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- v¨n ho¸, t¸c gi¶ ®· ph¸t hiÖn ra r»ng, tiªu 

thô dinh d­ìng cña ng­êi d©n Catu ë lµng 

canh t¸c n­¬ng rÉy kÕt hîp víi s¨n b¾n, h¸i 

l­îm tèt h¬n ë lµng gÇn khu vùc ®« thÞ, n¬i 

thu nhËp chØ dùa vµo canh t¸c n«ng nghiÖp.  

 Nguyªn nh©n cña thiÕu l­¬ng thùc, 

theo John B. Raintree (2003), lµ bëi thiÕu ®Êt 

s¶n xuÊt - nhÊt lµ ®Êt trång lóa - do ¸p lùc d©n 

sè vµ suy tho¸i m«i tr­êng. Shoemarker vµ 

Baird (2005) cho r»ng nh÷ng quy ®Þnh chÆt 

chÏ vÒ n«ng nghiÖp n­¬ng rÉy ®· t¸c ®éng 

®Õn thiÕu l­¬ng thùc kinh niªn, gia t¨ng khai 

th¸c rõng vµ nguån lîi thuû s¶n qu¸ møc, 

gi¶m chÊt mµu cña ®Êt, gi¶m ®a d¹ng sinh 

häc... vµ cµng lµm t¨ng nghÌo ®ãi. Theo mét 

kÕt qu¶ nghiªn cøu, vµo cuèi thËp kû 90, ë 

Lµo vÉn cßn 280.000 hé gia ®×nh hoÆc 45% 

sè lµng ph¶i sèng dùa vµo canh t¸c n­¬ng rÉy 

(Government of Lao PRD, 2006).  

 ThiÕu l­¬ng thùc cßn ®­îc cho r»ng 

cã quan hÖ víi trång thuèc phiÖn - mét t×nh 

tr¹ng kh¸ phæ biÕn ë c¸c d©n téc sèng ë vïng 

cao cña Lµo. Vµo n¨m 1999, t¹i 7 tØnh miÒn 

nói phÝa B¾c cña Lµo cã 63.000 ng­êi dïng 

thuèc phiÖn, chiÕm 2,26% sè ng­êi lín ë c¸c 

tØnh nµy. T¹i Lµo, vµo n¨m 2005 cã kho¶ng 

20.000 ng­êi nghiÖn; cã 6.200 hé trång thuèc 

phiÖn thuéc 7 tØnh vïng cao. Tuy nhiªn, thu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nhËp tiÒn mÆt cña hé trång thuèc phiÖn l¹i 

thÊp h¬n hé kh«ng trång: 139 USD/n¨m so 

víi 231 USD/n¨m (Lao National Commission 

for Drug Control and Supervision, 2005). 

ThiÕu l­¬ng thùc còng cã quan hÖ chÆt chÏ 

víi t×nh tr¹ng gi¸o dôc. Theo mét kÕt qu¶ 

nghiªn cøu, t¹i tØnh Houaphanh, n¬i cã tØ lÖ 

nghÌo cao, cã tíi 75% d©n sè bÞ mï ch÷ 

(Government of Lao PDR, 2006). 

§Ó øng phã víi t×nh tr¹ng thiÕu l­¬ng 

thùc ë cÊp hé gia ®×nh, John B. Raintree 

(2003) cho biÕt, chiÕn l­îc cña c¸c hé ë tØnh 

Oudomsay vµ Luang Prabang lµ: 1) Tù canh 

t¸c lóa (lóa n­íc, lóa c¹n); 2) KiÕm tiÒn mua 

l­¬ng thùc (b»ng thu h¸i s¶n phÈm rõng, canh 

t¸c c¸c lo¹i hoa mµu, nu«i gia sóc, s¶n xuÊt 

tiÓu thñ c«ng, bu«n b¸n, lµm thuª); 3) Vay 

g¹o (tõ hä hµng, l¸ng giÒng; nhËn trî gióp råi 

tr¶ l¹i sau); vµ 4) Thay thÕ g¹o b»ng c¸c 

l­¬ng thùc kh¸c (kiÕm thøc ¨n hoang d¹i; 

trång c¸c lo¹i c©y l­¬ng thùc kh¸c nh­ khoai, 

s¾n; dïng tiÒn mua c¸c lo¹i l­¬ng thùc kh¸c). 

Cßn c¸ch øng phã víi t×nh tr¹ng thiÕu l­¬ng 

thùc cña ng­êi d©n ë huyÖn Naung Khit 

(vïng Wa) thuéc vïng Tam Gi¸c Vµng ®­îc 

thùc hiÖn nh­ sau (Opium poppy cultivation 

in the Golden Triangle, 2006, 

http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/i

ntro.html): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C¬ chÕ øng phã trong n¨m qua Hé gia ®×nh (%)* 

Tham gia vµo nh÷ng c«ng viÖc kh«ng th­êng xuyªn 55 

M­în g¹o 47 

§én ng« víi c¬m 31 

C¶i tiÕn lao ®éng ®Ó cã l­¬ng thùc 28 

Gi¶m c¸c b÷a ¨n trong ngµy 25 

Tiªu thô thøc ¨n tõ rõng 25 

¡n ch¸o g¹o 14 

Mua g¹o 12 

B¸n ®éng vËt 10 

B¸n tµi s¶n hoÆc ®Êt ®ai cña hé 6 

Di c­ ®Ó t×m kiÕm viÖc lµm t¹m thêi 3 

* n = 326 hé gia ®×nh  
 

http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/intro.html
http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/intro.html
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ë cÊp ®é quèc gia, Nhµ n­íc Lµo ®· 

thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch nh»m ®¶m b¶o 

l­¬ng thùc cho ng­êi d©n, trong ®ã tËp 

trung vµo chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp. Sau n¨m 

1986, khi chuyÓn tõ kinh tÕ bao cÊp sang 

kinh tÕ thÞ tr­êng, Lµo còng chuyÓn m« 

h×nh hîp t¸c ho¸ n«ng nghiÖp sang kinh tÕ 

hé gia ®×nh. §Õn n¨m 1988, chØ cßn 53% sè 

lao ®éng n«ng nghiÖp lµm viÖc trong c¸c 

hîp t¸c x·. §Êt ®­îc giao quyÒn cho n«ng 

d©n vµ n«ng d©n cã quyÒn thõa kÕ, b¸n 

quyÒn sö dông. Do vËy, ®· thóc ®Èy kinh tÕ 

thÞ tr­êng trong n«ng nghiÖp, thu hót ®Çu t­ 

n­íc ngoµi (Laos agriculture policies, 

http://countrystudies.us/laos/74.htm).  

Trong KÕ ho¹ch ph¸t triÓn 5 n¨m 

(2001 – 2005), ChÝnh phñ Lµo ®· cã mét sè 

môc tiªu träng t©m ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

cho c¸c d©n téc. §ã lµ: ®¶m b¶o an ninh 

l­¬ng thùc, t¨ng c­êng s¶n phÈm th­¬ng 

m¹i n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn n«ng th«n, ph¸t 

triÓn c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn quan hÖ kinh 

tÕ ®èi ngo¹i vµ tiÕp cËn dÞch vô. N¨m 2000, 

ChÝnh phñ x©y dùng kÕ ho¹ch ph©n cÊp 

qu¶n lý ph¸t triÓn: TØnh x©y dùng chiÕn 

l­îc, huyÖn x©y dùng kÕ ho¹ch vµ lµng thùc 

hiÖn triÓn khai. Trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn 

®Êt n­íc, Lao Sum vµ Lao Theung ®­îc chó 

träng vÒ s¶n phÈm l­¬ng thùc vµ thu nhËp. 

ChÝnh phñ ®· x¸c ®Þnh 72 huyÖn nghÌo (®Òu 

thuéc c¸c tØnh miÒn nói) thuéc Ch­¬ng 

tr×nh môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

(Goverment of Lao PDR, 2006). 

Mét trong nh÷ng môc tiªu then chèt 

cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn quèc gia lµ an ninh 

l­¬ng thùc. §Ó ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc, 

ChÝnh phñ x¸c ®Þnh, vÊn ®Ò mÊu chèt lµ ph¸t 

triÓn trång trät vµ ch¨n nu«i (Lao PDR, 

2004). ChÝnh phñ Lµo cßn nhËn thøc ®­îc vÞ 

trÝ quan träng cña ch¨n nu«i, bëi phï hîp víi 

®iÒu kiÖn tù nhiªn cña ®Êt n­íc, vµ ®· x©y 

dùng tÇm nh×n ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®Õn n¨m 

2020 (Government of Lao PDR, 2002).  

 Trªn c¬ së cña c¸c chiÕn l­îc vµ kÕ 

ho¹ch nªu trªn, mét sè dù ¸n vÒ an ninh l­¬ng 

thùc ®· ®­îc triÓn khai ë Lµo. Uû ban ch©u 

¢u ®· tµi trî cho Lµo 5,6 triÖu Euro cho Dù 

¸n an ninh l­¬ng thùc, thùc hiÖn t¹i 5 tØnh 

Oudomxay, Savannakhet, Sekong, Luang 

Prabang vµ Khammouane. Môc tiªu cña Dù 

¸n nµy lµ gi¶m t×nh tr¹ng thiÕu an ninh l­¬ng 

thùc ë cÊp hé gia ®×nh. Qua thùc hiÖn Dù ¸n, 

sÏ n©ng cao s¶n phÈm n«ng nghiÖp, b»ng 

c¸ch trî gióp ng­êi d©n vÒ kü thuËt, x©y dùng 

hoÆc c¶i t¹o hÖ thèng thuû lîi nhá vµ ®­êng 

giao th«ng. Cã kho¶ng 18.000 hé gia ®×nh 

cña 150 lµng ®­îc h­ëng lîi tõ Dù ¸n nµy 

(Food security in Laos, 

http://www.dellao.ec.europa.eu/en/2003/foods

ecurityinLaos.htm). NhËt b¶n còng tµi trî cho 

Lµo Dù ¸n ®Æc biÖt vÒ an ninh l­¬ng thùc, tõ 

n¨m 2001 ®Õn n¨m 2006. Dù ¸n nµy cã 3 môc 

tiªu chÝnh: 1) N©ng cao hÖ thèng th«ng tin 

cña c¸c cÊp Trung ­¬ng, tØnh, huyÖn vµ n©ng 

cao n¨ng lùc c¸c céng ®ång n«ng th«n th«ng 

qua viÖc tham dù x©y dùng kÕ ho¹ch, triÓn 

khai, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸c lÜnh v­c ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n (ñng hé viÖc 

ph©n quyÒn vµ qu¶n lý); 2) N©ng cao s¶n 

l­îng l­¬ng thùc b»ng c¸ch kiÓm so¸t hÖ 

thèng thuû lîi, ph¸t triÓn mïa vô, ®a d¹ng ho¸ 

s¶n phÈm; vµ 3) N©ng cao thu nhËp cña hé gia 

®×nh vµ tiÕp cËn cña hé vÒ søc khoÎ vµ dinh 

d­ìng qua viÖc ®¶m b¶o s¶n phÈm sau thu 

ho¹ch, chÕ biÕn, tiÕp cËn thÞ tr­êng, qu¶n lý 

nguån lîi thiªn nhiªn 

(http://www.fao.org/spfs/about_spfs/mission_

spfs/en/). Ngoµi ra, cßn rÊt nhiÒu dù ¸n vÒ an 

ninh l­¬ng thùc hoÆc cã liªn quan ®Õn an 

ninh l­¬ng thùc cña ChÝnh phñ vµ cña c¸c tæ 

chøc quèc tÕ ®­îc triÓn khai ë Lµo.  

http://countrystudies.us/laos/74.htm
http://www.dellao.ec.europa.eu/en/2003/foodsecurityinLaos.htm
http://www.dellao.ec.europa.eu/en/2003/foodsecurityinLaos.htm
http://www.fao.org/spfs/about_spfs/mission_spfs/en/
http://www.fao.org/spfs/about_spfs/mission_spfs/en/
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Víi sù nç lùc nªu trªn, s¶n l­îng 

l­¬ng thùc tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2004 ë Lµo 

t¨ng tõ 1,5 lªn 2,5 triÖu tÊn. §Õn n¨m 2005, 

cã kho¶ng 18 gièng lóa míi ®­îc gieo trång, 

víi n¨ng suÊt lóa n­íc vïng thÊp ®¹t kho¶ng 

3,1 tÊn/ha. §Õn nay, ë cÊp quèc gia, Lµo lµ 

n­íc tù tóc ®­îc l­¬ng thùc (The green 

revolution comes to Laos, 

http://www.eurekalert.org/pub_releases/2006

-03/irri-tgr031506.php). Tuy nhiªn, ë cÊp hé 

gia ®×nh vµ céng ®ång, nhÊt lµ t¹i khu vùc 

vïng cao, an ninh l­¬ng thùc vÉn cßn nhiÒu 

th¸ch thøc.  
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