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TONG QUAN Vi AN NINH LUONG THUC

1. Khai niém an ninh luong thuc

An ninh luong thuc duoc hiéu theo
nhiéu c4ch khiac nhau. Theo Maxwell, c6 t6i
gan 200 dinh nghia vé an luong thuc
(Maxwell, 1996, tr. 155), phu thudc vao mdi
ngudi hay mdi t6 chic. Nam 1986, World
Bank xac dinh, an ninh luong thuc 1a “... kha
nang tiép can clia con ngudi trong moi lic dé
c6 du luong thuc, nhdm dam bao cho hoat
dong va stic khoé”. FAO va WHO (1992)
dinh nghia an ninh luong thuc dudi bat ky
dang thic can ban nao déu la céch ti€p can
luong thuc cua moi ngudi cho mdt cudc song
khoé manh tai moi thoi diém (Trich trong
Von Braun, 1999, tr. 41). Theo ban K& hoach
hanh dong cua HoOi nghi thuong dinh vé
luong thuc duoc t6 chifc tai Rome vao thing
11 nam 1996, “an ninh lwong thuc chi xuit
hién khi trong moi ldc, con ngudi cé kha
nang tiép can vé vat chat ciing nhu kinh t&€ dé
c6 duoc nguon thic an day du, an toan va c6
dinh dudng nhdm ddp Gng cic nhu ciu va sd
thich an uéng, dam bao cho cac hoat dong va
stic khoé”.

Doi 1ap véi an ninh luong thuc 1a su
mat an ninh luong thuc. C6 hai dang mat an
ninh luong thuc: kinh nién va tam thoi. Mat
an ninh luong thuc kinh nién 1a su khé khan
trong mot thoi gian dai xay ra & cap ho gia
dinh do thi€u thu nhap hoac thi€u von san
xuét hay thi€u tién mua da luong thuc cho
ho. Trong khi d6, mat an ninh luong thuc
tam thoi 12 sy bat 6n vé luong thuc trong mot
thoi gian ngan do gap ci soc trong san xuat
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Iuong thuc hoac hé thong kinh té, noi khong
s&n c6 thu nhap hodc cdc nguédn can thiét dé
diéu chinh cdc cd s6c d6 (Gladwin va cong
su, 2001). Bén canh hai loai trén, Oxfam
Hong Kong/Viét Nam (1998) con xdc dinh
thém sy mat an ninh luong thuc theo chu ky.

2. Huéng tiép can an ninh luong thuc

Khéi niém “an ninh luong thuc” duoc
stt dung & nhi€u cdp do khac nhau: ho gia
dinh, dia phuong, qudc gia va toan cau. An
ninh luong thuc & cdp hd gia dinh, theo
CARE (1998), dugc hiéu 1a “... ¢c6 du kha
nang cung cap mot cach bén viing cho mobi
thanh vién gia dinh, bat ké géi hay trai, 16n
hay bé, khoé manh hay 6m yé&u, mot khiu
phan luong thuc da chét dinh dudng” (trich
trong ActionAid, 2000, tr. 21-22). An ninh
luong thuc dia phuong la c¢6 du luong thuc
trong mot dia phuong dé cung cép day du
cho tat ca cac ho gia dinh trong pham vi dia
ban. An ninh luong thuc quoc gia 1a c6 du
luong thuc trong nudc dé cung cap diy du
cho tat ca cac ho gia dinh trong pham vi
quoc gia. An ninh luong thuc toan céu la cé
di luong thuc trong pham vi toan cau dé
cung cap day du cho tit ca cac ho gia dinh
trén thé gidi (ActionAid, 2000, tr. 22).

Theo Maxwell, trong 4 thap ky qua,
nhan thic vé an ninh luong thuc da cé su
chuyén déi qua 3 khuon méu, d6 Ia: (1) Ti
cép do toan cau va qudc gia dén ho gia dinh
va cd nhan; (2) Tu van dé luong thuc dén
ki€m k€& sinh nhai, hay tr an ninh luong thuc
dén ki€m k€ sinh nhai bén viing; va (3) Tir



Tap chi Dan toc hoc s6 1&2 1 2009

19

céc chi s6 mang tinh kh4ch thé t6i cdc khai
niém mang tinh cha thé (Maxwell, 1996,
tr. 156). Trong khi d6, Lofgren va Richards
tap trung vao hai cap do phan tich an ninh
luong thuc: vi mo va vi mo. Theo ho, & cap
vi mo, néu viéc san xudt luong thuc trong
mot vung khong dap dng dugc cac nhu cau
vé luong thuc ctia viing d6, hau hét cac nude
d6 phai xoay sang nhap khiau dé dap tng
mot phan 16n nhu céu tiéu thu luong thuc
trong nudc. 0 cap vi mo, an ninh luong thuc
phu thuoc vao kha nang thoa man ciac nhu
cdu vé luong thuc ctia mdi ho gia dinh
(2003, tr. 1). Bén canh cap quoc gia va cap
ho gia dinh, Von Braun (1999) cho ring an
ninh luvong thuc con dugc xem xét dudi khia
canh kinh t€ - x3 hoi va nhan khau hoc.
Theo do, an ninh luong thuc & cap quoc gia
(kha nang dat dugc du luong thuc dé thoa
man nhu cdu vé€ luong thuc cta toan déan),
trong mot mic do nao do, cé thé dugc gidm
sat dudi khia canh cac chi bao vé nhu ciu va
nguon du trit; d6 1a su doi trong gilta lugng
luong thuc san ¢6 va cac nhu cau. An ninh
luong thuc & cép ho gia dinh c6 thé duoc do
ludng bang cdc nghién citu vé lugng khau
phan an uéng (trong su doi sanh véi cac quy
chuén chung tuong ng). Ngudn tu liéu nay
rat ton kém bai can c6 mot khoang thoi gian
16n dé thu thap va xir Iy cac s6 liéu nay.
Néu c6 thé duge phan tich, cac chi s6 vé
kinh t& - x4 hoi va nhan khau chang han nhu
muc luong thuc t€, viéc lam, ty 1& vé gid ca
va di cu c6 thé dugc xem nhu 12 nhing thay
thé dé chi ra tinh trang an ninh luong thuc
(Von Braun, 1999, tr. 47).

Néu nhu vao nhitng nam 60 va 70,
ngudi ta tap trung nhi€u vao van dé an ninh
luong thuc & cap toan cau va qudc gia thi
bat dau tir nhitng nam 80, nhiéu ngudi cho
rang c4n phai quan tam & cap ho gia dinh va

ca nhan (Rigg, 2001), boi nghich 1y rang c6
nhiing quéc gia, nhu Brazin, xudt khdu
nhiéu san pham luong thuc, song vin con
khong it nguoi dan bi déi (Pursuing Food
Security, 1987, tr. 1). Mot quoc gia c6 thé
c6 du luong thuc dé c6 thé cung cap cho tat
ca cac ho gia dinh nhung néu viéc phan
phoi khong déu, sé dan dén tinh trang nguoi
thira, nguoi thi€u. Diéu nay ciing ding véi
moi ho gia dinh. C6 dt luong thuc néi
chung cho moi thanh vién trong gia dinh,
nhung néu khong chia sé cong bang thi mot
s0 thanh vién s€ 1am vao canh thi€u an ninh
luong thuc. Nhu vay, van dé khong chi 1a cé
da luong thuc hay khong ma la luong thuc
dugc phan phai nhu thé nao.

An ninh luong thuc va ngheo doi cé
moi quan hé véi nhau. Ngheo déi 1a tinh
trang thi€u hoan toan hoac thi€u nhiéu
nguon vat chét va van hod. O cdc nudc phat
trién, ngheéo déi nén duoc hiéu Ia su ting
thi€u mot cach tuong do6i (thi€u cac ngudn
trong su d6i sanh véi cac thanh vién trong
xa hoi do) hon la su ting thi€u hoan toan
(diéu kién ma & d6 khong cé du cdac ngudn
can ban dé duy tri cudc song) cdc nhu ciu
cAn thiét cho ngudi ngheo. O cdc nudc
cham phat trién hon, nghe¢o d6i dudng nhu
dugc xem la su ting thi€u hoan toan. Moi
quan tam hang dau la thi€u dinh dudng, nha
cua va cham séc suc khoé, dac biét 1a thi€u
luong thuc. C6 du luong thuc, stic khoé va
gido duc can ban ching t6 da c6 nhitng nén
tdng quan trong cho su phdt trién kinh t&
(Calhoun, 2002, tr. 376-377).

An ninh luong thuc con dugc nhiéu
nguoi xem xét duéi khia canh dinh dudng va
stic khoé. Trong truong hop nay, thu nhap
cta ho gia dinh, vi vy, mot 1an nira lai dugc
xem 12 mot diéu kién quan trong dé con
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nguoi ti€p can véi luong thuc. Theo Colwell
va cong su (2002), con ngudi c6 thé bi suy
dinh dudng do ho qua nghe¢o nén khong mua
di luong thuc. Ngugc lai, d6i lai sinh ra
ngheo vi né lam con nguoi mat kha nang lam
viéc nang dong (2002, tr. 1). Tang thu nhap,
vi vay, theo Von Braun (1999), cling 1a mot
cdch dé tang cudng sic lao dong. Ong viét:
‘tang thu nhap cho nhitng ho gia dinh c6
ngudi bi suy dinh dudng c6 thé cai thién kha
nang tiép can luong thuc cta ho. Viéc tang
thu nhap nay c6 su lién hé mat thiét véi mic
tiéu thu luong thuc phu, cu thé 1a thit” (1999,
tr. 42). Nhu vy, an ninh luong thuc, ngheo
déi va dinh dudng c6 moi quan hé tuong tac
v6i nhau.

Nhu da dé cap 6 trén, thi€u luong thuc
va suy dinh dudng c6 thé 1a hé qua cla su
ngheéo déi. Tuy nhién, cling c6 nhiing
nguyén nhan khac cua su thi€u luong thuc.
Theo Young, c6 hai nguyén nhan cua su
thi€u luong thuc theo mua: (1) chién tranh,
mat an ninh va xung dot vii trang, va (2) han
han, lut 10i, sau bénh phd hoai mua mang
(1992, tr. 3). Nguyén nhan tht nhat phu hop
v6i tinh trang thi€u luong thuc cta nhiéu
nuéc & chau Phi. Chién tranh va cdc cudc
xung dot vil trang, ca ndi chién 1an chién
tranh thé gidi, da dan dén nhiing hau qua
nghiém trong, trong d6 c¢6 nan déi. Su thi€u
dai do thién tai ciing dang 1a m6i lo ngai ctia
nhi€u nudc trén thé gidi, dac biét 1a & mot s
nuéc chau A trong thoi gian gén day.

Chinh bdi su da dang va khac nhau cua
an ninh luong thuc & cac qudc gia, chinh
sdch v€ an ninh luong thuc va xod do6i giam
nghéo & ciac nudc nay ciing khong giong
nhau. O chau Phi, an ninh luong thuc phu
thudc vao quyén ti€p can luong thuc thong
qua cdc cach thic khic nhau: lam nong

nghiép, trao déi thi trudng va bi€u tang. Do
do, cac chién luge quan trong dé tang cuong
an ninh luong thuc 1a phai phan biét duoc
pham vi vé quyén d6i vé6i luong thuc va vai
trd cua céc chién lugc vé ngan quy ho gia
dinh (Young, 1992, tr. 3-4). Trong khi d6, &
Bangladesh, an ninh Iuwong thuc lai chi trong
vao nguodn sinh k€ bén viing (Akhter, 2001).

D6i v6i cdc nuéec dang phat trién va
cham phat trién, theo nghién cttu ctia FAO
va WB qua cidc nam, tang truong nong
nghiép la quan trong doi véi tang thu nhap &
hau hét cac nude c6 nguon thu nhap thap vi
san luong nong nghiép chiém mot ty trong
16n trong téng san luong quoc gia (& cdc
nuGc ¢6 thu nhap thap, 24% tong san lugng
quoc gia la tir tang trudng nong nghiép).
Tuong tu nhu vay, theo Shiva (2002), hé
thong nong nghiép dong mot vai tro trong
yéu trong an ninh luong thuc va dinh dudng
cta con nguoi. Shiva chi ra rang an ninh
luong thuc phu thudc vao cac hé thong nong
nghiép mau phuc héi vé€ sinh thai va hiéu qua
vé kinh t€, von dua lai nguén sinh k& cho
ngudi néng dan, su sung tic vé luong thuc
cho ho gia dinh, cong dong, ving va quéc
gia, vd cung cip luong thuc an toan va bd
dudng cho nguoi tiéu dung (2002, tr. 24).
Cung quan di€ém nay, ¢6 ngudi con dat van
dé chudi luong thuc (food chains) (Rigg,
2001), hay hé thong thiic dn (food system)
(Food Systems of the World, 1989). Theo
cach thuc ti€p can do, Pottier néu y kién, khi
xem xét van dé an ninh luong thuc, cin phai
biét “Nguoi ta an gi, trong cay gi, buon ban
nhu thé nao va can cho ai”, va nhitng van dé
nay phéi dat trong quan hé téng thé (Pottier,
1996, tr. 26).
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Trong mai lién hé v6i an ninh luong
thuc bén ving, hé sinh thai va nong nghiép
bén ving cling ¢6 mai lién hé mat thiét véi
nhau. Theo dé, 1am nghiép va an ninh luong
thuc cling c6 mdi tuong quan (FAO, 1994).
Tuong tu nhu vay, viéc quan 1y bén viing
nguon tai nguyén, dac biét la dat dai, la rat
can thiét nham dam bao nguén sinh k€& bén
viing cho nguoi dan, von van la van dé nan
gidi & nhi€u quoc gia trén thé€ giGi va can
thi€t phai cé nhitng thich tng méi véi moi
truong chuyén déi hién nay (Marten va
Saltman, 1986; Maxwell va Wiebe, 1998;
Pound va cong su, 2003; Tyler, 2006; Smajgl
va Larson, 2006).

Nhu vay, chiing ta ¢6 thé thdy rd, an
ninh luong thuc 1a mot van dé 16n va phic
tap; né lién quan dén nhi€u khia canh cua
cudc song va xa hoi. An ninh luong thuc cua
moi qudc gia, du dugc dam bao, ciing chua
c6 nghia la méi ho gia dinh trong qudc gia
do6 dugc bao dam vé an ninh luong thuc. Dé
tat ca cac ho bao dam an ninh luong thuc can
phai ¢6 san du lugng luong thuc can thiét;
phai ti€p can dugc nguon luong thuc do;
luong thuc d6 phai phu hop véi truyén thong
van ho4 ctia ho; ho gia dinh khong dé bi ton
thuong trudc cac cd s6c va cac bién phap
ti€p can luong thuc phai ton tai lau dai. An
ninh luong thuc vira mang tinh 6n dinh vira
mang tinh cong bang.

3. Xoa doéi giam ngheéo va an ninh
lwong thuc ¢ Viét Nam

O Viet Nam, quan niém va cdc chi s6
v€ an ninh luong thuc déu gan b6 mat thiét
vGi quan niém va chi s6 vé déi ngheo. C6 hai
ranh gidi d6i ngheo khac nhau gitta Chuong
trinh Xod do6i giam ngheo cua Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi va Két qua khao sat

miic song do Téng cuc Thong ké Viét Nam
va Ngan hang Thé gi6i két hgp xay dung.

Chi s6 vé miic d6i ngheo do Chuong
trinh quoc gia dua ra giai doan 1996-2000 la
ho c¢6 thu nhap binh quan dau ngudi hang
thang thap hon 13 kg gao, ap dung cho tit ca
cdc vung. Doi v6i khu vuc mién ndi va hai
dao, mic nay la it hon 15 kg (tuong duong
55.000 doéng). Chi s6 d6 duoc dp dung trong
thoi ky 2001-2005 1a 80.000 dong doi véi
mién ndi va hai dao; 100.000 dong déi véi
vliing nong thon déng bang. Chi sd nay cho
nam 2005 tr6 di la 200.000 déng doi véi
mién nudi va nong thon, va 260.000 déng cho
khu vuc thanh thi. Trong khi d6, Téng cuc
Thong ké Viét Nam dinh nghia mitic “ngheo”
la ¢6 thu nhap thdp hon miic t6i thi€u cin
thi€t dé trang trdi cdc nhu cdu co ban vé
luong thuc, quan do, nha &, cham séc stc
khoé, gido duc v.v. Mtc thap hon dugc dinh
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nghia 12 mic “d6i” (hoac thi€u an) dé phan

biét gitta dan so “ngheo” va “rat ngheo”.

Tur nam 1992, cac hoat dong xod doi
giam ngheo da duoc tap trung chi dao thuc
hién nhu mot chuong trinh muc tiéu quoc
gia. T nam 2001 dén nay, chuong trinh nay
duoc 16ng ghép thém Chuong trinh ho trg tao
viéc lam, tr& thanh Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé xod d6i giam nghéo va hod tro
viéc lam.

Lién quan dén cic chinh sich va
chién luoc giam ngheo & Viét Nam, can nhan
manh hai chuong trinh phat trién duoc thuc
hién gdn day nhdm hd tr¢ cdc xa ngheo.
Chuong trinh tht nhét 12 Chuong trinh muc
tiu quoc gia vé xod d6i giam ngheéo giai
doan 1998-2000 do Bo6 Lao dong, Thuong
Binh va Xa hoi chiu trdch nhiém chinh va c6
su phoi hgp véi cac bo va ban nganh khac.
Chuong trinh thit hai 1a chuong trinh riéng vé
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phat trién kinh t€ - xa hoi tai cac xa dic biét
khé khan & mién ndi, ving sau ving xa,
vliing bién giéi hai dao (goi tat 1a Chuong
trinh 135), duoc thuc hién tir nam 1999 tai
2.374 xa khé khan nhat trong ca nuéc nham
nang cao doi song vat chit, tinh than cho
dong bao cac dan toc thuoc Chuong trinh. Tir
do6, tao diéu kién dua cdc vung nay thodt
khoi tinh trang nghéo nan, lac hau, cham
phat trién, hoa nhap vao su phat trién chung
cta dat nuée. Chuong trinh tap trung vao xay
dung co s& ha tang (dién, duong giao thong
nong thon, truong hoc, tram x4 va cong trinh
thuy loi, cho...) cho cdc x3 ngheo, ving
nghéo. Bén canh d6, chuong tinh con hd tro
cac hoat dong khuyén lam, khuyén nong,
huéng din cdch lam an, phdé bién kinh
nghiém, k¥ thuat san xuat.

Nham giai quyét dong bo tt ca cac
vin dé c6 lién quan dén phat trién bén viing
va x0a déi giam ngheéo, Chinh phu con chu
truong 16ng ghép cdc muc tiéu vé xod déi
giam ngheo vé6i cdc chuong trinh phét trién
kinh t€ - x4 hoi khac: Chién luge Phat trién
kinh t€ - xa hoi 10 nam (2001-2010), Chién
lugc toan dién vé tiang trudng va xoa doi
giam ngheo va K& hoach phat trién kinh t€ -
xa hoi 5 nam va cac chuong trinh, k& hoach
phat trién hang nam khdc.

C6 thé néi, nhan thifc sau sic viéc
xoa doi giam ngheo cé y nghia kinh t&€ - xa
hoi, chinh tri va nhan van, Chinh pht luon
uu tién coi trong viéc nang cao hiéu qua phat
trién kinh t&, huéng t6i ngudi ngheéo va diy
lui ngheo doéi. Vi vay, xoa déi giam ngheo la
mot trong nhitng thanh cong 16n nhat ctua
qud trinh phét trién x4 hoi cta Viét Nam tir
dau thap nién 1990 dén nay. Cong cudc cai
cach va phat trién kinh t€ ctia Viét Nam lién
tuc tang trong thoi gian qua. Trong vong 15

nam, tr 1990 dén 2004, tong san pham trong
nudc (GDP) cua Viét Nam da tang gan gap 3
lan; toc do tang trudng GDP binh quan dat
7,5%/mam (Nha xuat ban Thong ké, 2005).
Cu thé 1a, tir nam 1996 dén nam 2000, nén
kinh t€ dat mdc tang truéng binh quan
6,4%/nam. Khing hoang tai chinh khu vuc
da lam anh hudng dén nén kinh t&€ Viét Nam,
lam giam ty 1é tang trudng trong hai nam
1998 va 1999 xuong con 4,8% (nam 1999).
Tuy nhién, ngay sau do, toc do tang truong
kinh t€ lai dugc phuc hoéi va tang tir 6,8%
(nam 2000) (Vu K& hoach va quy hoach,
2001, tr. 1-2) lén 8,43% (nam 2005), ding
hang thit hai vé tang truéng kinh t&€ & chau A,
sau Trung Quoc. Co cdu kinh t€ tiép tuc
chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Sau 20 nim déi méi, ty trong
nong nghiép trong GDP da giam tUr 38%
xudng con 21,7%; ty trong cong nghiép, xay
dung tang tir 28,9% 1én 40,1%; ty trong khu
dich vu tang tuong tng tit 33% lén 38,2%.

Su tang truong nay khién cho doi
song cua ngudi dan duogc cai thién ro rét.
GDP binh quan dau nguoi tang tir 3,7 triéu
dong nam 1996 1én 5,7 triéu dong nam 2000
(duéi 400 USD) (Vu K& hoach va quy hoach,
2001, tr. 2), va dat khoang 560 USD nam
2004 (Nha xuét ban Thong ké, 2005). Téng
san luong luong thuc tang 19% trong giai
doan 1996-2000. San lugng lia binh quan dau
nguoi tang tr 361 kg (nam 1996) lén 419 kg
(nam 2000). Tham chi, & viing mién nii, san
lugng Ida con tang cao hon ca khu vuc dong
bang, dat 32% trong giai doan 1996-2000.
Dién tich trong rau va cic loai cay an qua
cling tang hon trudc. Tiéu thu thit trong giai
doan ndy ciing tang d4dng ké do sin luong
tang 36%. San lugng ca tang tir 1,7 triéu tan
(nam 1996) 1én 2,1 triéu tdn (nam 2000). Két
qua la ty 1¢ ho gia dinh c6 thanh vién c6 khau
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phan an du6i mic t6i thiéu da giam tr 25%
nam 1992 xudng con 15% nam 2000. Ty 1é
suy dinh dudng & tré em, nho vay, cling giam
dang ké trong thoi gian qua. Ty 1& tré duéi 5
tudi bi thi€u can giam tr 45% nam 1994
xuong con khoang 34% nam 2000 (Vu Ké&
hoach va quy hoach, 2001, tr. 1-2).

Theo chuén ngheéo quoc t€ (gom ca
ngheo vé luong thuc, thuc phidm, vé phi
lwong thuc, thuc pham), ty 1&é ho ngheo cua
Viét Nam da giam manh, tor 51,8% nam
1993 xuong con 24,1% nam 2004. Nhu vay,
chi trong vong hon mudi nam nudc ta da
giam gan 60% ho ngheo (xem Bang 1).

Bang 1. Muc do ngheéo cua Viét Nam 1993-2004 (%)

1993 1998 2002 2004

Ty 1é nghéo chung 58,1 37.4 28,9 241
Thanh thi 25,1 9,2 6,6 10,8
Nong thon 66,4 45,5 35,6 27,5
Ty 1& nghéo luong thuc 249 13,3 9,9 7.8
Thanh thi 7,9 4,6 3.9 3,5
Nong thon 29,1 15,9 11,9 8,9

Nguén: Bédo cdo Phit trién Viét Nam, 2003 va Tong cuc Thong ké, 2005.

Mic do ngheo déi 6 Viét Nam khac
nhau qua timg vung va ting dan toc. Ty 1&
ho nghé¢o giam manh va nhanh nhat & ving
bong Bic Bo, giam tir 86,1% nam 1993
xuong con 31,7% nam 2004 va cham nhat
la ving Tay Biac, tr 86,1% nam 1993
xuong con 54,4% nam 2004 (Nha xuat ban
Thong ké, 2005, tr. 4). Hau hét nguoi
ngh&o song & viing nong thon va mién ndi.
Diéu nay ciing tring hgp véi phdt hién cua
FAO ring hau hét nhitng ngudi nghéo va
mat an ninh luong thuc trén thé gidi song &
vung nong thon va phu thudc vao nong
nghiép nhu 1a nguon sinh ké& cua ho (FAO,
2005). Nam 1998, 94% s6 ngudi ngheo
song & vung nong thon, tang so véi nam
1993. Ciing trong nam nay, 45% s6 dan
nong thon song dudi mic ngheo doi, trong
khi thanh thi chi c6 9%; 18% s6 dan nong

thon x€p dudi duong ngheo luong thuc, so
voi 2% s6 dan thanh thi (Vu Ké hoach va
quy hoach, 2001, tr. 3).

Mic du Nha nu6c thuc hién nhiéu
chinh sdch ho6 trg ngudi ngheo, dic biét Ia
dong bao dan toc it nguoi, nhung ty 1&€ ngheo
clia cac dan toc it nguoi van rat cao va toc do
giam nghéo cham hon so véi nguoi Kinh.
Trir nguoi Hoa, ty 1€ d6i nghéo & cac dan toc
thiéu s6 & Viét Nam rat cao, chiém 84,6%
nam 1992/1993 va 75,2% nam 1997/1998
(Nha xuat ban Thong ké, 2004, tr. 208). Tu
nam 1993 dén nam 2002, cic dan toc it
nguoi chi giam duoc 17,1% ty 1& ngheo,
trong khi nguoi Kinh giam dugc 30,8%.
Nam 2002, ty 1é ngheo cua dong bao dan toc
thi€u s6 cao gap ba lan so v6i ngudi Kinh,
trong khi nam 1993 con s6 nay chi la 1,6 lan
(xem Bang 2).
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Bang 2. Ty 1& ngh¢o giita cdc nhém dan toc thoi ky 1993-2002 (%)

1993 1998 2002

Ty 1& nghéo 58,1 374 28,9
Dan toc Kinh 53,8 31,1 23,1
Dan toc it nguoi 86,4 75,2 69,3
Ty 1& ngheéo luong thuc 24,9 15,0 9,9
Dan toc Kinh 20,8 10,6 6,5
Dan toc it nguoi 52,0 41,8 41,5
Khoang cach ngheo 18,5 9.5 6,9
Dan toc Kinh 16,0 7,1 4,7
Dan toc it nguoi 34,7 24,2 22,1

Nguén: Béo cdo Phat trién Viét Nam, 2003 va Téng cuc thong ké, 2004, 2005.

Mic du chi chiém 14% dan s6 ca
nuGc nhung cdc cong dong dan toc thiéu so
lai chi€m t6i 29% téng s6 ngudi ngheo. Khu
vuc mién ndi phia Bac va Tay Nguyén, noi
tap trung nhiéu dan toc thiéu so la 2 trong 3
ving ¢6 muc déi nghéo cao nhidt cua ca
nudc, dac biét 14 mién ndi phia Bac, noi
chiém dén 28% nguoi ngheo. Mot s6 dan tdc
nhu Hmong, Dao c6 ty 1& ngheo 1én dén hon
90% (Glewwe, 2000). O nhiéu ving dan toc
thiéu s6, khan hiém luong thuc thuong xdy
ra theo mua. Mua thi€u dé6i cta dong bao
thudong roi vao thoi ky gidp hat trong nam,
kéo dai tir thaing 5 dén cudi thang 9. Tuy
nhién, mic do khan hi€m lai tuy thudc vao
ting vung. 0 mot s6 ving cao noi nguoi
Hmong, nguoi Dao cu trd, nguoi dan thuong
thi€u luong thuc tir 3 dén 6 thang (Vuong
Xuéan Tinh, 2002). Tai huyén mién nii Da
Krong ctia tinh Quang Tri, ciing c6 tGi hon
mot nita dan s6 ctia huyén thi€u luong thuc
tr 3 dén 6 thiang/nam (Oxfam Hong
Kong/Viét Nam, 1998). Ca biét c6 noi nguoi

dan phai thuong xuyén bi thi€u an tir 6 dén 8
thang/nam (Bui Quang Toan, 1996, tr. 34).

Chuong trinh x6a dan tinh trang suy
dinh dudng ciing dugc 16ng ghép trong cac
chién luoc vé xod déi giam ngheéo cua Viét
Nam nhdm dit con ngudi vao vi tri trung tAm
ctia hé thong cac chinh sach vi mé & tdm
quoc gia (Nguyén Cong Tan, 1994). Viét
Nam da thuc hién kha thanh cong K& hoach
Hanh dong Quoc gia vé dinh dudng giai
doan 1996-2000 va dang thuc hién Chién
lugc Quoc gia vé dinh dudng 2001-2010.
Viéc xa hoi hod van dé an ninh luong thuc
da dugc nhiéu tinh, thanh quan tam thuc
hién. Mot s6 thanh pho 16n da bat dau quan
tam dén van dé chat lugng va vé sinh thuc
phdm. Tuy nhién, ty 1¢ suy dinh dudng ctua
nguoi dan séng & cac vung nong thon van
cao hon ty 1&¢ nay & vung thanh thi. Trong
nam 2000, 37% tré em dudi 5 tudi & vang
nong thon va 44% & mién nii bi thi€u can,
trong khi d6, ty 1¢ & thanh thi 1a 27%. S6 tré
so sinh bi tir vong & viing nong thon cao gip
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hai 1an so v6i thanh thi (Vu K& hoach va quy
hoach, 2001, tr. 1).

Tém lai, mac du Viét Nam da dat
duoc nhitng thanh tyu déang ghi nhan trong
thoi gian qua, dac biét trong cong tic phat
trién kinh t€ - xa hoi va xod déi giam ngheo,
nhung dit nuéc van dang ding trudc khong
it kh6 khan va théach thic: thanh tyu xod doi
giam nghéo chua viing chac; chénh léch thu
nhép giilra cic vung va cic nhom xa hoi dang
c6 xu huéng tang 1én; trong do, ty 1& ngheo
d6i & nong thon, ving ndi va trung du con
cao; khdc biét vé déi ngheo giita cic dan toc
con 16n; chat luong phat trién va hiéu qua sir
dung cdc nguén luc, ké ca nguodn tai chinh
ctia nha nuGe chua cao; nhitng bat binh déng
giGi van con ton tai; tinh trang 6 nhiém moi
truong dang gia tiang do qud trinh cong
nghiép hod, do thi hod, khai théac tai nguyén
thién nhién dién ra nhanh va thiéu su kiém
soat chat ché.

4. An ninh lwong thwe ¢ Lao

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao
cling 1a mot quoc gia da dan toc. Tai dat nuée
nay, c6 49 tdoc nguoi, v6i 160 nhom dia
phuong cung sinh séng, thudc cac nhém ngon
ngit: Thai - Lao, Han - Tang, Mon - Kho me,
Hmong - Dao. Cac toc nguoi do con dugc chia
thanh 3 nhom theo 3 vung sinh thai: Lao ving
thap (Lao Loum - chi€m 2/3 dan s6), Lao viing
cao (Lao Sum) va Lao vung gitta (Lao
Theung) (Government of Lao PDR, 2006).

An ninh luong thuc clia cac dan toc
& Lao 1a van dé n6ng bong va gan chat véi
do6i ngheo. Vao cidc nam 1992-1993, Lao
cO t6i 58% s6 ho ngheo (Lao PDR: Bokeo
food security project,
http://www.ifad.org/evaluation/public_html/e
ksyst/doc/prj/region/pi/laos/r351la.htm). PDén
nam 2003, s6 ho nghéo ctia Lao van con 31%.

Ho ngheéo duoc xdc dinh 1a ho khong du
luong thuc chi dung hang ngay, tic khong
dam bao 2.100 calo nguoi/ngay. Tuy nhién,
muc do ngheéo & céc dia phuong van con rat
khac nhau, va d6i nghéo xay ra trim trong
hon tai nhitng tinh mién ndi. Theo két qua
diéu tra vé ngheo tai 5 tinh mién nii ctia Lao
nam 2005: Tai tinh Houaphanh, s6 ho nghéo
la 74,6%, Luang Namtha - 55,7%, Luang
Prabang - 49,4%, Bokeo - 37,4%, va Xiang
Khouang - 34,9%. Trong s6 cdc tinh nay, ti 1&
ngheo & cac huyén con rat khac nhau. Vi du,
ti 16 ngheéo cta cdc huyén dugc diéu tra cua
tinh Houphanh, thap nhét 1a 55% va cao nhat
- 161 92% (Government of Lao PDR, 2006).

Trong nhitng nam gan day, da cé mot
s0 nghién ctu chi ra mic do thi€u luong thuc
cua cac dan toc & Lao. Theo mdt nghién ctru
ctia John B. Raintree (2003), cac ho gia dinh
nong dan & huyén Nam Mo, tinh Oudomsay
chi ddm bao trung binh dugc 69% luong thuc
trong nam. Qua diéu tra & mot s6 lang, s6 ho
thi€u an thap nhét 1a 3-4 thang/nam; nhiéu
nhat la 5-6 thang/mam. Con & huyén
Phonsay, tinh Luang Prabang, cic lang duogc
diéu tra thiéu trung binh 6,4 thang/nam. Mot
nghién ctru khac & ving Tam gidc vang nam
2005 ciing cho biét: c6 t6i 57% s6 ho & day
bi thi€u luong thuc, trong d6 & ving Wa cé
t61 90% (Opium poppy cultivation in the
Golden Triangle, 2006,
http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/i
ntro.html).

Pam bao dinh dudng 1a mot chi bao
quan trong cua tinh trang an ninh luong thuc.
Jutta Krahn (2006), qua nghién ctru truong
hop vé nguoi Catu & Lao cho biét, viéc thay
déi diéu kién song, nhat 1a cam phat nuong
lam rdy, cAm san ban da 1am thay déi chudi
thic an va anh hudng dén tinh trang dinh
dudng cua ho. Bang huéng ti€p can sinh hoc
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- van hod, tdc gia da phat hién ra rang, tiéu
thu dinh dudng cua nguoi dan Catu & lang
canh tac nuong riy két hop véi sian ban, hai
lugm t6t hon & lang gan khu vuc do thi, noi
thu nhap chi dua vao canh tic nong nghiép.

Nguyén nhan cta thi€u luong thuc,
theo John B. Raintree (2003), 1a bdi thiéu dat
san xudt - nhat 1a dat trong lda - do ap luc dan
sO va suy thodi moi truong. Shoemarker va
Baird (2005) cho rang nhitng quy dinh chat
ché vé nong nghiép nuong rdy da tic dong
dén thiéu luong thuc kinh nién, gia tang khai
thac rtng va nguodn lgi thuy san qud miic,
giam chat mau cua dat, giam da dang sinh
hoc... va cang lam tang ngheo do6i. Theo mot
két qua nghién ciu, vao cudi thap ky 90, &
Lao van con 280.000 h¢ gia dinh hoac 45%
s0 lang phai song dua vao canh tic nuong ray
(Government of Lao PRD, 2006).

Thiéu luong thuc con dugc cho ring
c6 quan hé véi trong thudc phién - mot tinh
trang khé phé bién & cdc dan toc song & ving
cao cta Lao. Vao nam 1999, tai 7 tinh mién
ndi phia Bac cua Lao ¢6 63.000 nguoi ding
thudce phién, chiém 2,26% s6 nguoi 16n & cac
tinh nay. Tai Lao, vao nam 2005 c6 khoang
20.000 nguoi nghién; c6 6.200 ho trong thude
phién thuodc 7 tinh ving cao. Tuy nhién, thu

nhap tién mat cua ho trong thuoc phién lai
thap hon ho khong trong: 139 USD/nam so
véi 231 USD/nam (Lao National Commission
for Drug Control and Supervision, 2005).
Thi€u luong thuc ciing c6 quan hé chat ché
v6i tinh trang gido duc. Theo mot két qua
nghién ctu, tai tinh Houaphanh, noi c6 ti 1é
ngheéo cao, c6 t6i 75% dan s6 bi mu chi
(Government of Lao PDR, 2006).

Dé tng phé vdi tinh trang thi€u luong
thuc & cip ho gia dinh, John B. Raintree
(2003) cho biét, chién luoc cua cac ho 6 tinh
Oudomsay va Luang Prabang la: 1) Tu canh
tdc lda (lda nudc, lda can); 2) Kiém tién mua
luong thuc (béng thu hdi sén pham rimg, canh
tdc cac loai hoa mau, nuoi gia stc, san xuat
tiéu thi cong, buon bén, lam thue); 3) Vay
gao (tir ho hang, lang giéng; nhan trg gidp roi
tra lai sau); va 4) Thay thé gao bang céc
luong thuc khac (kiém thic an hoang dai;
trong cac loai cay luong thuc khac nhu khoai,
san; diing tién mua cac loai luong thuc khac).
Con cach tng pho véi tinh trang thi€u luong
thuc ciia nguoi dan & huyén Naung Khit
(ving Wa) thuoc vung Tam Gidc Vang duoc
thuc hién nhu sau (Opium poppy cultivation
in the Golden Triangle, 2006,
http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/i
ntro.html):

Co ch€ tng phé trong nam qua Ho¢ gia dinh (%)*

Tham gia vao nhitng cong viéc khong thudng xuyén 55
Muon gao 47
Pon ngd véi com 31
Cai tién lao dong dé c6 luong thuc 28
Giam céc bita an trong ngay 25
Tiéu thu thic an tir ring 25
An chdo gao 14
Mua gao 12
Ban dong vat 10
Ban tai san hoac dat dai cia ho 6
Di cu d€ tim ki€m viéc 1am tam thoi 3
*n =326 ho gia dinh
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O cdp do quoc gia, Nha nude Lao da
thuc hién nhiéu chinh sich nham dam bao
luong thuc cho ngudi dan, trong do tap
trung vao chinh sdch nong nghiép. Sau nam
1986, khi chuyén tir kinh t€ bao cap sang
kinh t&€ thi trudng, Lao ciing chuyén mo
hinh hop tdc hod nong nghiép sang kinh t&
ho gia dinh. Dén nam 1988, chi con 53% s6
lao dong nong nghiép lam viéc trong cac
hop tdc xa. Dat dugc giao quyén cho nong
dan va nong dan c6 quyén thira k€, ban
quyén st dung. Do vay, di thic ddy kinh t&
thi truong trong nong nghiép, thu hadt dau tu
nuéc ngoai (Laos agriculture policies,
http://countrystudies.us/laos/74.htm).

Trong Ké hoach phdt trién 5 ndm
(2001 11 2005), Chinh pht Lao da c6 mot s
muc tiéu trong tam dé xo4 déi gidm ngheéo
cho céac dan toc. D6 1a: dam bao an ninh
luong thuc, ting cudng sin phidm thuong
mai nong nghiép, phét trién nong thon, phat
trién co s& ha ting, phat trién quan hé kinh
t€ doi ngoai va ti€p can dich vu. Nam 2000,
Chinh pht xay dung k& hoach phan cap
quan 1y phat trién: Tinh xay dung chién
luoc, huyén xay dung k& hoach va lang thuc
hién trién khai. Trong chién lugc phét trién
dat nuée, Lao Sum va Lao Theung dugc chd
trong vé san pham luong thuc va thu nhap.
Chinh pht da xdc dinh 72 huyén nghéo (déu
thuoc cac tinh mién ndi) thuoc Chuong
trinh  muc tiéu xod déi gidm nghéo
(Goverment of Lao PDR, 2006).

Mot trong nhitng muc tiéu then chot
cuia chién luoc phat trién quoc gia Ia an ninh
luong thuc. DE ddm bao an ninh lwong thuc,
Chinh pht xdc dinh, van dé€ mau chat 1a phat
trién trong trot va chan nuoi (Lao PDR,
2004). Chinh phu Lao con nhan thitc dugc vi
tri quan trong cua chan nuoi, béi phu hop véi

diéu kién tuy nhién cta dat nudc, va da xay
dung tAm nhin ph4t trién chian nuo6i dén nam
2020 (Government of Lao PDR, 2002).

Trén co s& cua cac chién luge va k&
hoach néu trén, mét s6 du dn vé an ninh luong
thuc da duoc trién khai & Lao. Uy ban chau
Au da tai trg cho Lao 5,6 triéu Euro cho Du
an an ninh luong thuc, thuc hién tai 5 tinh
Oudomxay, Savannakhet, Sekong, Luang
Prabang va Khammouane. Muc tiéu ctia Du
an nay la giam tinh trang thi€u an ninh luong
thuc & cap ho gia dinh. Qua thuc hién Du an,
s& nang cao san phim nong nghiép, bang
céach tro gitp nguoi dan vé ky thuat, xay dung
hoac cai tao hé thong thuy loi nhd va duong
giao thong. C6 khoang 18.000 ho gia dinh
cta 150 lang dugc hudng loi tir Du an nay
(Food Laos,
http://www.dellao.ec.europa.eu/en/2003/foods
ecurityinl.aos.htm). Nhat ban ciing tai trg cho
Lao Du 4n dic biét vé an ninh luong thuc, tir
nam 2001 dén nam 2006. Du an nay cé 3 muc
tieu chinh: 1) Nang cao hé thong thong tin

security in

cta cac cip Trung uong, tinh, huyén va nang
cao nang luc cac cong dong nong thon thong
qua viéc tham du xay dung k& hoach, trién
khai, kiém tra, danh giad cdc linh vuc phat
trién nong nghiép, nong thon (tng ho viéc
phan quyén va quan ly); 2) Nang cao san
lugng luong thuc bang cdch kiém sodt hé
thong thuy loi, phét trién mua vu, da dang hod
san pham; va 3) Nang cao thu nhap clia ho gia
dinh va ti€p can cua ho vé stic khoé va dinh
dudng qua viéc dam bao san phdm sau thu
hoach, ché bién, ti€p can thi truong, quan ly
nguon loi thién nhién
(http://www.fao.org/spfs/about spfs/mission
spfs/en/). Ngoai ra, con rat nhi€u du dn vé an
ninh luong thuc hoac c6 lién quan dén an
ninh luong thuc cia Chinh phi va cta cdc t6
chitc quéc t& duogc trién khai & Lao.
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Vé6i su nd luc néu trén, san luong
luong thuc tir nam 1990 dén nam 2004 & Lao
tang tr 1,5 1én 2,5 triéu tan. Pén nam 2005,
c6 khoang 18 giong lia méi dugc gieo trong,
vGi nang sudt lda nude vung thap dat khoang
3,1 tdn/ha. Dén nay, & cap quoc gia, Lao la
nuéc tu tic dugc luong thuc (The green
revolution Laos,
http://www.eurekalert.org/pub_releases/2006
-03/irri-tgr031506.php). Tuy nhién, & cip ho
gia dinh va cong dong, nhat 1a tai khu vuc
vling cao, an ninh luong thuc van con nhiéu
thach thtec.
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