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AN NINH LUONG THUC G BAN NATOUM (HUYEN MUONG KHAM)
VA BAN DPIN PAM (HUYEN NONG HED), TINH XIANG KHOUANG,
CHDCND LAO

1. Gi6i thieu

[iTac du & cap quoc gia Lao 1a nudc
da tu tic duoc vé luong thuc tir nam 1990,
song & cap ho gia dinh va cong dong, an
ninh luong thuc van la van dé néng bdng,
dac biét 1a & cédc tinh mién nii phia Bac. Tai
nhiing tinh nay, kha nang tu tic vé luong
thuc chi dam bao dugc khoang 60%. Trong

boi canh d6, viéc trién khai Du 4n Co ché

ting phé vai tinh trang khan hiém luong thuc
ciia cdc ddn téc thiéu so” & ving cao Viét
Nam va CHDCND Lao: Ndng cao ndng luc
va hop tdac nghién cuu giita Vién Ddn toc hoc
(Viét Nam) va Vién Nghién ciu Van hod
(Lao) s& gbp phan xdc dinh thuc trang vé an
ninh luong thuc cta cdc dan toc thiéu s6 &
ving cao cua Lao, 1y giai tinh trang thi€u
luong thuc, dong thoi dé xuat khuyén nghi
nhim nang cao kha nang dam bao an ninh
luong thuc cua ho.

Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao la
mot quoc gia da dan toc. Tai dit nuéc nay,
c6 49 tdc nguoi, v6i 160 nhéom dia phuong
cung sinh song, thudc cdc nhém ngon ngir:

CHANTHAPHILITH CHIEMSIROURAJ
SANGA KOUSIHARATH

SOM PHRASAYAMONKHOUNH
MANIVONG THEPHAVANH
SOUVANH THADAVONG
KHANPRASERT SENGNGAM
SOMPHONE VILAYSOM

Théai - Lao, Han - Tang, Mon - Kho me,
Hmong - Dao. Cic toc ngudi d6 con dugc
chia thanh 3 nhém theo 3 viung sinh thai:
Lao vung thap (Lao Loum - chi€ém 2/3 dan
s0), Lao vung cao (Lao Sum) va Lao ving
gitta (Lao Theung) (Government of Lao
PDR, 2006).

An ninh luong thuc cua cac dan toc &
Lao gan chat v6i doéi ngheo. Vao cédc nam
1992 - 1993, Lao c6 t6i 58% s6 hod ngheo
(Lao PDR: Bokeo food security project,
http://www.ifad.org/evaluation/public _html/e
ksyst/doc/prj/region/pi/laos/r3511a.htm). Dén
nam 2003, s6 ho nghéo cua Lao van con
31%. Ho ngheo dugc x4c dinh 1a ho khong
dit luong thuc chi dung hang ngay, tic

khong dam bao 2.100 calo nguoi/ngay. Tuy
nhién, mac do ngheo & cac dia phuong van
con rat khac nhau, va d6i nghéo xay ra tram
trong hon tai nhitng tinh mién ndi. Theo két
qua di€u tra vé ngheo tai 5 tinh mién ndi cua
Lao nam 2005, cho két qua nhu sau: Tai tinh
Houaphanh, s6 ho ngheo 1a 74,6%, Luang
Namtha - 55,7%, Luang Prabang - 49,4%,
Bokeo - 37,4%, va Xiang Khouang - 34,9%.


http://www.ifad.org/evaluation/public_html/eksyst/doc/prj/region/pi/laos/r351la.htm
http://www.ifad.org/evaluation/public_html/eksyst/doc/prj/region/pi/laos/r351la.htm
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Trong s6 cac tinh nay, ti 1&é nghéo & cac
huyén con rit khac nhau. Vi du, ti 1& ngh¢o
clia cdc huyén dugc diéu tra cta tinh
Houphanh, thap nhit 1a 55% va cao nhat - t6i
92% (Government of Lao PDR, 2006).

Trong nhitng nam gan day, da c6 mot
s6 nghién ctiu chi ra mitc do thi€u luong thuc
ctia cac dan toc & Lao. Theo mot nghién ciu
cta John B. Raintree (2003), cdc ho gia dinh
nong dan & huyén Nam Mo, tinh Oudomsay
chi dam bao trung binh dugc 69% luong thuc
trong nam. Qua di€u tra & mot s6 lang, s6 ho
thi€u an thap nhat 1a tr 3 dén 4 thang/nam;
nhiéu nhét 12 5 dén 6 thang/nam. Con & huyén
Phonsay, tinh Luang Prabang, cic lang duoc
diéu tra thi€u trung binh 6,4 thang/nam. Mot
nghién ctu khac & ving Tam gidc vang nam
2005 ciing cho biét: ¢6 t6i 57% s6 ho & day bi
thi€u luong thuc, trong d6 ¢ vung Wa c6 t6i
90% (Opium poppy cultivation in the Golden
2006,
http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/i

Triangle,

ntro.html).

Nguyén nhan cta thi€u luong thuc,
theo John B. Raintree (2003), 1a bai thi€u dat
san xuat - nhat 1a dat trong lda; do dp luc dan
sO va suy thodi moi truong. Ian Baird va Bru
Shoemaker (2005) cho rang nhiing quy dinh
chat ché vé nong nghiép nuong riy da tac
dong dén thiéu luwong thuc kinh nién, gia
tang khai thdc qua muc rimg va nguén lgi
thuy san, giam chit mau ctua dat, giam da
dang sinh hoc... va cang lam tang ngheo doi.
Thiéu luong thuc con duge cho rang c6 quan
hé v6i trong thuoc phién - mot tinh trang kha
phé bién & cdc dan toc s6ng & viing cao cua
Lao (Lao National Commission for Drug
Control and Supervision, 2005). Thiéu luong
thuc cling c6 quan h¢ chat ché véi tinh trang

gido duc. Theo mot két qua nghién ciu, tai
tinh Houaphanh, noi cé ti 1&é ngheo cao, cé
t6i 75% dan s6 bi mu cht (Government of
Lao PDR, 2006).

Dé ting phé vdi tinh trang thi€u luong
thuc & cap ho gia dinh, John B. Raintree
(2003) cho biét, chién lugc cua cac ho & tinh
Oudomsay va Luang Prabang la: 1. Tu canh
tac lda (Ida nudc, lda can); 2. Kiém tién mua
luong thuc (bing thu hdi sian phdm rimg,
canh tdc cac loai hoa mau, nuoi gia suc, san
xuat tiéu thi cong, buon ban, lam thué); 3.
Vay gao (tir ho hang, lang giéng); nhan tro
gitip r6i tra lai sau; 4. Thay thé gao bang cac
luong thuc khac (ki€m thic an hoang dai;
trong céac loai cay luong thuc khac nhu
khoai, san; dung tién mua cdc loai luong
thuc khéc).

O cdp do quoc gia, Nha nude Lao da
thuc hién nhiéu chinh sich nham dam bao
luong thuc cho ngudi dan, trong do tap
trung vao chinh sich nong nghiép (Laos
agriculture policies,
http://countrystudies.us/laos/74.htm). Trong
Ké hoach phdt trién 5 nam (2001 [ 2005),

Chinh phu Lao da c6 mot s6 muc tiéu trong

tam dé xod do6i giam ngheo cho cdc dan toc.
Mot trong nhitng muc tiéu then chdt cua
chién luge phét trién quéc gia 1a an ninh
lwong thuc (Lao PDR, 2004).

Dé gbp phan ti€p tuc xay dung co s&
khoa hoc cho viéc dam bao an ninh luong
thuc cia CHDCND Lao, nghién ctu nay
duoc tién hanh tai hai cong dong: ban
Natoum (dan tdc Thai) thuoc huyén Muong
Kham va ban Din Pam (dan toc Kho-mu)
thuoc huyén Nong Hed, tinh Xiang
Khouang. Sau day, ching to1 xin gidi thiéu

so luoc vé hai diém nghién citu:


http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/intro.html
http://russia.shaps.hawaii.edu/drugs/golden/intro.html
http://countrystudies.us/laos/74.htm
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e Ban Natoum

Ban ndm & mot thung liing phia bac
huyén Muong Kham, cich trung tdm huyén
khoang 5 km. Puong t6i ban kha thuan tién.
Diéu kién khi hau & Natoum thuéan 1oi cho
viéc canh tdc lda va trong cay an qua. Vao
mua he, nhiét do cao nhit ciing chi t6i 38°C.
Toan ban ¢6 47 ha dat trong lia nudc, 63 ha
chudi, 14 ha ray, 17 ha rimg va 6,3 ha ao ca.
Cu dan trong ban la nguoi Thai do (Taideng)
di cu t6i day nam 1946, tit ban Nam Nurn,
tinh Houaphanh. Dan s6 ctia ban nam 2007
la 450 nguoi (222 nit). Thu nhap chinh cta
nguoi dan 1a tir trong trot: Ngoai trong lda,
ngudi dan con trong todi vao vu dong, trong
chuoi va mot s6 loai rau mau khac. Cay toi l1a
ngudn thu nhap quan trong cta nhiéu ho gia
dinh trong ban. Ngoai trong trot, chan nuoi
trong ban ciing kha phdt trién: Nam 2007,
ban c¢6 157 con trau, 170 con bo, 200 con
lon. Vao nam 2007, ca ban ¢6 2 ho doi, 11
ho ngheo, 30 ho trung binh va 30 ho giau.

e Ban Din Ddam

Ban nam doc dudng s6 8, céch cla
khdu Nam Cién khoéang 1 km, c4ch trung tam
huyén Nong Hed khoang 20 km. Ca ban ¢6
245 nguoi (124 nit), v6i 34 ho gia dinh, phan
16n thuoc dan toc Kho-mu. Cu dan trong ban
c6 mot s6 la nguoi Lao Lum va nguoi
Hmong, song trong s6 nay, phan 16n 1a nam
gidi vé 1am ré va con cdi ho ciing 14y dan toc
theo bo.

Song & khu vuc c¢6 do cao khoang
1.000m so v6i mit bién, ngudi dan trong ban
cht yéu dua vao canh tdc nuong rdy. Theo s6
liéu diéu tra nam 2006, binh quan moi ho cta
ban canh tic 1,75 ha rdy. Tuy nhién, s6 dat
huu canh con khd nhiéu: Ca ban c6 khoang
2.000 ha dat rdy. Ngoai dat nuong riy, ban
con ¢6 10 ha trong cay an qua va 500 ha ring.
Nguoi dan trong ban cho biét, sau moi dot
canh tic, ho dé dat huu canh tir 5 dén 7 nam.
Nhin chung, nguoi dan & day chua bi ap luc
vé dat dai. Mot so cu dan & huyén ly Nong
Hed con vé ban xin dét canh téc.

Nguén thu nhap chinh clia dan ban
Din Dam van tir canh tic nuong ray. Ngoai
trong lda, ho con trong khoai so va ngo lai.
Mot s6 gia dinh trong cdy an qua theo
chuong trinh du d4n nhung van chua cho thu
nhap. Chan nuoi cta ban kém phat trién: Ca
ban chi ¢6 18 con trau, 90 con bo, 50 con
lon. Trau bo vin duoc nuodi theo kiéu tha
rong va trong nhitng nam gan day hay bi mat
trom. Lon va ga thuong hay bi dich bénh.
Vao nam 2007, ca ban chi ¢6 8 ho du an, con
lai déu bi thiéu an.

2. Tinh trang luong thuc ¢ cac
diém nghién ciu

Nhu phan trén da trinh bay, trong
trot, nhat 1a canh tic Ida c6 vai tro quan
trong trong dam bao an ninh luong thuc cua
ngudi dan & hai diém nghién citu. Tuy nhién,
san lugng lda & hai ban lai rat khac nhau
(xem Bang 1).

Béang 1: Thu nhap lda nam 2005 & hai diém nghién cttu

Ban bin bam Ban Natoum
Thu nhap la Téan % téng thu nhap lda Téan % téng thu nhap lda
Lida nuong 15,25 100 6,7 3,52
Lua rudng 0 0 190 96,48

Nguoén: Diéu tra nam 2006.
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Vi thu nhap lda nhu trén, binh quan
nhan khdu ctia ban Din Pam chi dat 62,0
kg/ngudi/nam; con & ban Natoum, binh quan
dat 437 kg/ngudi/nam. Ngoai thu nhap lua,
ngudi dan & hai diém nghién ctu con mot s6
nguon thu khac. Tai ban Natoum, nam 2006,
ban da thu dugc 257,6 tan chuoi (tri gia 28
triéu kip), 40 tan ngd (32 triéu kip) va 28,5
toi (114 triéu kip). Con tai ban Din Dam, thu

nhap thém ngoai trong trot chl yéu la lam
thué. Hau hét thanh nién trong ban déu di
boc véac thué & cira khau Nam Can, vé6i thu
nhap khoang 70.000 kip/ngay. Ngoai ra, c6
nhiéu nguoi con di 1am riy thué cho ngudi
Hmong, véi gid khoang 20.000 kip/ngay va
c6 mot s6 ho ki€ém thém thu nhap bang ban
ph€ liéu, ban do6 tha cong, hoac duoc tro gidp
tir ho hang... (xem Bang 2).

Bang 2: Thu nhap phi nong nghiép hang nam cta nguoi dan ¢ Din Dam

STT Nguon thu nhap Thu nhap (Kip) Khac
1 Buon ban nho 15.108.000 X
2 Thi cong 1.790.000 X
3 Lam thué 11.055.000 X
4 Tién ctu trg 1.450.000 X
5 Trg giup tur ho hang 6.910.000 X
6 D0 biéu/tang 1.290.000 X
7 Cong nhan 6.450.000 X

Nguon: Diéu tra nam 2006.

Trong diéu kién thu nhap nhu trén,
tinh trang luong thuc clia hai ban kha khac
nhau. Tai ban Din Pam, trong s6 27 ho
duoc diéu tra, chi ¢6 8 ho (29,6%) du an, va

co t6i 19 ho (70,4%) thi€u an. Con & ban
Natoum, trong s6 73 ho dugc diéu tra, c6 t6i
64 ho (88,2%) da an, va chi c¢c6 9 ho
(11,8%) thi€u an (xem Bang 3).

Béng 3: Tinh trang luong thuc & hai diém nghién ctitu nam 2005

Ban Bin bam S6 ho % Ban Natoum S6 ho %

bu 8 29,6 bu 64 88,2
Thiéu 19 (26) 70,4 Thiéu 9 11,8
Téng so 27 (34) 100 Téng so 73 100

Nguén: Diéu tra nam 2006.
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Dé hiéu 16 hon tinh trang luong thuc
6 hai ban nghién ctu, Bang 4 duéi day s€
trinh bay vé mitc do thi€u luong thuc cua cac
ho gia dinh. Theo bang nay, tai ban Din
Pam, phan 16n s6 ho bi thiéu luong thuc (10
ho) la thi€u tir 5 dén 6 thang; chi ¢c6 3 ho
thi€u tir 1 dén 3 thang; s6 con lai thi€u & mic
4 thang va tir 8 dén 10 thang. Con tai ban
Natoum, céc ho bi thi€u luong thuc déu thi€u

trong khoang tir 6 dén 11 thang. Nhu vay, c6
thé thdy dic diém cta cdc ho bi thi€u luong
thuc & hai ban rat khic nhau. O ban Din
Pam, thi€u luong thuc la tinh trang chung
nén c6 nhiéu mic do thi€u thoén; con &
Natoum, thiéu luong thuc chi tap trung vao
mot s6 ho c6 hoan canh dac biét nhu 6m
dau, khong biét cach lam an... nén thuong bi
thi€u nhiéu thdng trong nam.

Bang 4: S6 thang bi thi€u luong thuc cta cac ho

Ban bin bam Ban Natoum
S6 thang S6 ho % S6 thang S6 ho %
1 1 3,7 0 63 86,3
2 1 3,7 6 3 4,1
3 1 3,7 7 1 1,3
4 2 7.4 9 2 2,6
5 3 11,1 11 1 1,3
6 7 25,9
8 2 7.4
9 2 7.4
10 1 3,7
Khong tra 16i 7 25,9 3 4,1
Tong s6 27 100 73 100

Nguoén: Diéu tra nam 2006.

Tom lai, tai hai ban dugc nghién ctu,
ban Natoum vé co ban da giai quyét dugc
tinh trang thi€u luong thuc, chi con hon 11%
s0 ho bi thiéu luong thuc trong nam. Luong
thuc cua nguoi dan chu yéu dugc tu tic qua
canh tdc ruong nudc, ngoai ra con dugc bd
trg bang nguén thu tir ban chudi, toi va Gt.
Con tai ban Din Pam, hau hét s6 ho van bi
thi€u luong thuc; canh tac lia ry khong du
tu tic luong thuc va ho phai ki€ém thém thu
nhap dé mua luong thuc tir nhiéu hoat dong
khac, trong d6 chu yéu la lam thué.

3. Tac dong cua 5 nguon von dén tinh
trang luong thuc tai hai diém nghién ciu

3.1. Von tu nhién

Nguoi Thai (ban Natoum) va nguoi
Kho-mt (ban Din Pam) sinh song & hai
vung sinh thai khac nhau nén chiu tic dong
va Gng xu vé6i von tu nhién cling khong
giong nhau.

Nguoi Thai 1a cu dan c6 truyén théng
canh tdc lia nuGc nén thuong séng & vung
thung liing. Trong vung sinh thdi nay, ho cha
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yéu trong lda nudc, lam vuon va chan nuoi.
Do c¢6 hé thong thuy 1gi nén mot s6 dién tich
lda nuGc cua nguoi Thai da dugc trong hai
vu. Khi trong lda nudc, ho da dap dung khoa
hoc ky thuat trong lam dat, sit dung giong
m&i, phan hod hoc, thudc trir sau... Vao thoi
diém thdng 5 nam 2007, ca ban c6 t6i 52
chiéc may kéo, trong d6 c¢6 2 may kéo 16n.
Cac loai mdy kéo nay thuong da chiic nang:
ngoai chuyén chd, con diung dé lam dat, bom
nudc. Do thAm canh nén nang suat lia nudc
ctia ho kha cao, khoang 7,5 tan/ha (2 vu).

La cu dan vung thung liing nén ngoai
trong lda nudc, ngudi Théi ciing c6 truyén
thong canh tdc mot s6 cay luong thuc khac
va lam vuon. Chinh truyén thong nay khién
ho nhanh chéng chuyén déi co céu cay
trong, dé canh tac mot s6 loai cay c6 gia tri
hang hod, nhu chuéi, t0i va 6t. Viéc chuyén
sang trong toi vu dong cua cu dan & day da
khién Natoum tr& thanh mot mo hinh phat
trién & nong thon cua tinh Xiang Khouang.
Tt mot lang qué héo lanh, Natoum trd thanh
lang san xuit toi, tao nén thi truong buodn
ban toéi ngay tai lang. Vao mua thu hoach toi,
thuong I4i tir nhiéu noi dén day cit hang, ké
ca ngudi ¢ thi trdn Xiang Khouang, thanh
pho Vién Chan va Viét Nam. Ngoai cay toi,
cay ngo lai cling duoc chu trong. Néu nhu toi
duoc trong trén rudng vu dong thi ngo lai chu

yéu dugc canh tidc & nhiing khu vuc dat ray &
chan doi hay ven su6i. Cay chudi von rat
quen thudc v6i nguoi nong dan ban Natoum,
song trudc day, chudi chi dugc trong dé an
choi, con nay dugc trong nhiéu dé bién thanh
hang hoa. Cay 6t & day ciing trong tinh trang
tuong tu (xem Bang 5).

Nguoi Kho-mi ¢ ban Din Dam vén
14 cu dan c6 truyén thong canh tic nuong ray
nén dat ray c6 vi tri rat quan trong. Nhu trinh
bay & phan trén, ngudn dat riy & ban Din
Pam con kha phong phd, tuy nhién, d6 chi la
rimg tai sinh chi khong phai ring nguyén
sinh. P& ddm bdo 6n dinh canh tic nuong
riy cua ca ban va két hop trong trot véi chin
nuoi, ban da cé quy dinh canh tac luan phién
ting khu vuc. Theo quy dinh nay, méi khu
vuc dugc canh tac trong mot s6 nam thi bo
hoda. Pat bo hoa thanh riing téi sinh lai 1a noi
chan tha gia stc.

Ngoai cay lda, cay trong trén nuong
ctia ngudi Kho-md van chi yéu la cay truyén
thong, nhu khoai lang, khoai so, ngo, rau
dau... O day, da c6 ho gia dinh trong khoai
so va ngo lai d€ ban, nhung s lugng khong
nhiéu. Céic loai cidy an qua hay cay thuc
phidm nhu man, dao, mang Phép 1a loai cay
moi, do du an xod bo cay thudc phién cung
cap, song chua c6 vi tri trong doi s6ng cua
nguoi dan (xem Bang 5).

Bang 5: Mot s6 cay trong khac & hai diém nghién ciu*

Loai cay trong Ban Din BDam Ban Natoum

S6 ho % S6 ho %
San 6 22,2 0 0
Khoai lang 5 18,5 0 0
Khoai so 4 14,8 2 7.4
Chuoi 0 0 63 86,3
Ngo 6 22,2 47 64,3
Ot 0 0 19 26
Toi 0 0 55 75,3
Man 8 29,6 0 0
Khac 8 29,6 0 0

* Tong s6 ho diéu tra & Din Dam 1a 27, & Natoum la 73.

Nguoén: Diéu tra nam 2006.
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Bén canh trong trot, chan nuoi ciing
g6p phan vao nguodn thu nhap clia nguoi dan
& hai diém nghién citu. Tai ban Natoum, cdc
vat nuoi nhu bo, trau, lgn déu nhiéu gap hon
3 lan ban Din Pam (trong khi dan s6 chua
nhiéu hon dén 2 14n). Céc loai thuy cAm nhu
vit va ngéng nhiéu hon khoang 10 lan (xem
Bang 6). Trong cac loai vat nuoi & Din
Pam, chi ¢6 con dé 1a ¢6 th€ manh hon ban
Natoum - do ban c6 dia ban cha tha, nhung
s6 lugng ciing khong nhiéu (14 con). Ban
Natoum con c¢6 th€ manh vé nu6i cd nhung
lai thi€u s6 liéu di€u tra. Vay nhin chung,
tai sao chan nuo6i ctia ban Natoum phat
trién? Tai sao ngay ca chan nuoi trau bo, 18

ra ban Din Dam c6 th€ manh nhung van kém
ban Natoum?

Nhu da trinh bay, binh quan luong
thuc & ban Natoum kha cao - t6i 437
kg/ngudi/nam; con ¢ Din Dam lai qua thép -
chi dat 62,0 kg/ngudi/nam. Thic an cta cac
vat nuoi nhu lgn, vit, ngbng déu can tdi
luong thuc. Vi vay, & nhitng cu dan thi€u
Iwong thuc, nhiing vat nudi nay thuong
khong phat trién. Con véi trau, bo, hién nay
nguoi dan ban Din Bam van c6 tap quan tha
rong. Trong thoi gian qua & khu vuc nay,
tinh trang mat trom trau, bo kha phd bién; vi
vay, anh hudng nhat dinh dén viéc chan nuoi
loai gia stic nay.

Bang 6: Chin nuoi & hai diém nghién ciu

Vat nuoi Ban Din Bam (con) Ban Natoum (con)
Bo 24 149
Trau 57 176
Lon 79 231
Dé 14 0
Ngbng 160 1.345
Vit 71 842

Nguon: Diéu tra nam 2006.

Nhin lai tic dong cua nguén von tu

nhién dén tinh trang luong thuc & hai diém
nghién ctu cho thdy, moi truong thung
ling cta ngudi Thai cé di€u kién t6t cho
canh tdc lda nudc, v6i nang suat va san
luong kha 6n dinh. Trén co s& dam bao
dugc luong thuc, ngudi dan ban Natoum da
phat trién mot s6 cay hang hoa khdc nhu
t0i, ngo lai, chudi va phat trién chin nuoi.
Con & moi trudng viing cao, nguodn luong thuc

ctia nguoi Kho-mi van dua vao canh tac
nuong rdy. Tuy dat dai & day khong thiéu,
song nguon thu tir canh tic rdy thudng bap
bénh bdi thoi tiét, khi hau va sau bénh. Viéc
khong dam bao dugc luong thuc tir canh tac
riy da anh hudng dén phat trién mot s6 cay
trong khac va chan nuoi, nhat 1a chan nuoi
nhiing con vat can cé nguon thic an cha yéu
tur luong thuc.
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3.2. Von xa hoi

Xem xét von xa hoi & day nham tim
hi€u vai tro clia mang luéi xa hoi, céc t6
chiic xa hoi ciing nhu nhitng tap quan trong
cong dong ngudi Thai & ban Natoum va
nguoi Kho-mid ¢ ban Pin Dam c6 tac dong
nhu thé€ nao dén an ninh luong thuc cua ho.

O ban Natoum, bo mdy quan 1y cha
ban c6 su két hop giita chic nang hanh chinh
va chic nang tu quan (chic nang truyén
thong). Trong chitc nang hanh chinh, ban
quan ly ban ¢6 nhiém vu quan ly vé an ninh
trat tu; quan 1y ngudn von cua ban (von cap
ctia Nha nudc, von du an va von do dan dong
gop); t6 chic viéc tap hudn khoa hoc k¥
thuat cho dan ban (trong canh tic nong
nghiép); t6 chic 1am vé sinh lang ban. Vé
chiic nang tu quan, ban quan ly huy dong
déng gbp cua dan ban dé lam nhiing viéc
cong ich hoac trg gidp 1an nhau, dong thoi
thuc hién nhitng quy udc vé vé sinh lang ban
hoac bao vé rung.

Nhu rdt nhi€u cu dan viung dan toc
thi€u s6, mang lu6i xa hoi cia ngudi dan ban
Natoum trudc hét 1a moi quan hé trong gia
dinh 16n, dong ho. Nhitng ngudi thudc moi
quan hé nay trong lao dong san xuat c6 thé
gitp nhau nhu cho nhau dat hoac muon dat
canh t4c; cho muon trau cay hodc cay bura ho
(bang trau hodac bang mdy); cho nhau giong.
Trong dam tang, moéi gia dinh thuong gitp
tang chu 20 kg gao, 20.000 kip, 1 binh rugu
can 10 lit, 2,5m vai va ga, vit. Khi ting thi€u
hodc 6m dau, ho cho nhau vay tién, gao,
gidp nhau dua ngudi 6m di bénh vién va
cham so6c ngudi Om.

Bén canh gia dinh va dong ho, moi
quan hé trong cong dong lang ban ciing 1a
mang luéi xd hoi quan trong dé trg gidp

nguoi dan. Theo tap quédn clia ban, moi ho
gia dinh khi cdy hodc git déu duoc déi cong.
Khi lam nha, mdi ho gia dinh s& cir mot
nguoi dén lam gidp trong ngay dung nha,
dong thoi cho gia chu 1 kg gao, 1 chai ruou
va tr 5.000 dén 10.000 kip. Lic 6m dau, ban
s€ gildp cong cay va gat; ngudi 6m dugc ban
tang qua (hoa qua) va tir 5.000 dén 10.000
kip. Khi gia dinh c6 nguoi bi chét, ban sé
trich quj dé mua quan tai; gép tién mua cho
mot con lon dé 1am 1€ cing; ngoai ra mdi ho
s€ gitp tir 1 dén 2 kg gao, 1 chai rugu va
2,5m vai. Trong dam cudi, gia dinh ciling
dugc ban gitdp lgn, gao, rugu véi mic nhu
dam tang.

Tai ban Din BPam, mang lugi va céac
t6 chdc xa hoi ciling c6 vai trd quan trong
trong dam bao an ninh luong thuc va doi
song nguoi dan. Giong nhu ¢ ban Natoum,
bd mdy quan ly ctia ban Pin Dam ciing két
hgp ca chic nang hanh chinh va chic nang
tu quan truyén thong. Tap quin tuong trg
trong gia dinh, dong ho va ban con rét phd
bién. D6 1a céc tuong trg trong 1am riy (d6i
cong hoac lam gitp khi phat riy, tra hat, thu
hoach), lam nha (1dy nguyén vat liéu, lam
moc, san nén, dung nha, tro gilip thuc
phdm), tang ma (tr¢ gidp thuc pham, cui,
vai), ddm cué6i (tr¢ gidp thuc phiam). Cic
twong tro nay cling dugc thuc hién theo
nguyén tac: ngudi trong gia dinh, dong ho
duoc trg gidp nhiéu hon dan ban (trong d6 c6
ca cho hoac cho vay khong tinh 1ai).

Nhin lai vé v6n xa hoi cha hai diém
nghién ctu cho thdy, m6i quan hé trong gia
dinh, dong ho, lang ban ¢6 vai tro quan trong
trong dam bao an ninh luong thuc cta ho gia
dinh. M6i quan hé nay c6 vai tro truc tiép
trong lao dong san xuat, dam bao thu nhap
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luong thuc, nhat 1a trong trong trot (ddi
cong, lam gidp, tuong trg vé giong). Mai
quan hé dé con gidp nguoi dan vé luong thuc
cling nhu tai chinh khi trong gia dinh c6
nhiing viéc 16n can phai chi tiéu ton kém
(Iam nha, cudi xin) hoac lic gap rui ro (6m
dau, tang ma). Viéc trg giip dugc dua trén
co s& tu nguyén hodc theo quy udc. Kiém
soat su trg giip nay la du luan xa hoi trong
cong dong, trudng dong ho va bo mdy quan
1y lang ban.

3.3. Vén con nguoi

Von con nguoi dugc xem xét & day
chu yéu la nang luc cta nguoi dan & hai cong
dbng duoc nghién ciu trong ti€p can véi cac

nguén lyc dé€ dam bao an ninh luong thuc
ctia ho gia dinh va cong déng, thé hién qua
trinh do gido duc, cdc ky nang trong san
xudt, kinh doanh, cac kinh nghiém san xuét,
tinh trang stic khoé ctia nguoi dan...

Pé xem xét von con ngudi, trudc hét
can tim hi€u nguén luc lao dong cta cu dan
hai di€ém nghién cttu. Tai ban Natoum, nhiéu
hon ca van 1a s6 lao dong tham gia trong lda
va cdc cay trong khdc nhu chudi, téi. Pac
biét, s6 lao dong lam chan nudi (nuoi lon,
ga, cd, chan trau, bo) va cdc nghé khiac nhu
buon ban, dét vai ciing chi€ém s6 lugng 16n.
Diéu d6 ching to su da dang nganh nghé cua
ngudi dan trong ban (xem Bang 7).

Bang 7: Nganh nghé va céc hoat dong khéac nhau clia ngudi dan ban Natoum

Nghé nghiép Cht ho Nghé khéc Cha ho
Nguoi trong lda 71 Tho dét 17
Ngudi trong chuoi 63 Kién tric su 2
Ngudi nuoi ca 63 Lao dong thi cong 2
Ngudi chan bo 47 Buon ban nho 37
Nguoi chan trau 53
Nguoi nuoi lgn 68
Ngudi nuoi vit 51
Nguoi nuodi ga 59
Ngudi trong toi 66
Nguoi trong cai bap 1
Nguoi trong sin 7
Nguoi trong mia 3
Nguoi trong dau xanh 5
Nguoi trong lac 1
Nguoi trong khoai so 2

Nguén: Diéu tra nam 2006.
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Tai ban Din Dam, nguén luc lao dong
khong da dang nhu ban Natoum. Hau hét cu
dan trong ban 1am ray, con lai 1a 1am nghé
boc vdc (6 cira khau Nam Cin) va buon ban
nho. Chinh viéc thi€u da dang trong nghé
nghiép da dan t6i thu nhap thap, lam cho tinh
trang thi€u thon luong thuc dién ra trién mién

(xem Bang 8). O day, ciing cin nhin nhan
mdi quan hé cua lao dong lam thué véi canh
tic rdy. Do phai tng phé véi thi€u an hang
ngay nén nguoi Kho-mu thuong chon giai
phdp lam thué. Nhung cling chinh do tap
trung vao lam thué khién ho it dau tu canh tac
lda, dan t6i nang sudt va san luong lia thap.

Bang 8: Nghé nghiép chinh ctia nguoi dan Din Dam

Nghé nghiép Nguoi N
Canh tdc nuong ray 85 47
Nghé khac (buon bdn, cong nhan) 29 14
Lam viéc & céc tinh khéc 19 17

Nguon: Diéu tra nam 2006.

Tinh trang gido duc ciling anh hudng
dén nguodn von con ngudi. C6 su khic biét
v€ tinh trang gido duc gitta ban Natoum va
Pin Pam. O ban Natoum, hoc sinh 16p 1
hoc tai ban, con lai déu hoc & trudng cla
huyén cach ban khoang 3 km. Do di€u kién
hoc tap tuong d6i thuan 1oi nén ca ban chi
c6 8 nguoi mu chit (déu trén 35 tudi). Nam
hoc 2006-2007, ca ban ¢6 153 hoc sinh tiéu
hoc, 98 hoc sinh trung hoc co s& va 15 hoc
sinh trung hoc phé thong. Nhu vay, hoc sinh
cap trung hoc phé thong chi bing 15,3% hoc
sinh cap trung hoc co s&, va s luong nay
khong phai 1a cao. Ca ban c6 3 nguoi c6
trinh do trung cap, 3 nguoi tot nghiép dai
hoc va 3 nguoi dang hoc dai hoc. Trong s6
nhitng ngudi dugc dao tao néu trén, cod 1
ngudi lam nghé luat su, 1 ngudi 1a canh sét
va 1 nguoi la gido vién. Con & ban Din Dam,
diéu kién gido duc kh6 khan hon. Ban c6 2
gido vién (1 gido vién cua Nha nudc, 1 gido
vién do dan tra luong), va trong ban chi c6
16p hoc cép tiéu hoc, con trudng phd thong
co sO cach ban khoang 20 km. Vao thoi diém

thang 5 nam 2007, ca ban c6 60 em hoc sinh
tiéu hoc va chi ¢6 1 em hoc sinh phé thong
co 5O, con khong c6 mot hoc sinh phd thong
trung hoc nao. Dan ban ciing khong ai co
trinh do trung hoc co s&, trung hoc phd
thong hay dai hoc. Nhu da trinh bay, do
thi€u gido vién nén ban phai thué mot gido
vién day hop dong, va dan ban phai dong
gép dé tra tién cho gido vién (35.000 kip/1
em hoc sinh 16p tir 1 dén 4, 40.000 kip/1 em
hoc sinh 16p 5).

Khao sat tai ban Natoum, thidy c6 moi
quan h¢ gitra tinh trang gido duc véi su giau
ngheéo. Thuong chu nhiing ho giau la nguoi
duoc gido duc. Tuy nhién, diéu kién gido duc
khong phai quyét dinh tit ca bdi trong s6 30
ho giau, van c6 2 chlt ho mu chi.

Mot trong nhiing diéu kién quan
trong khac ctia von con nguoi 1a co hoi duoc
tham gia vao cong tic quan ly va cidc moi
truong xa hoi khac nhau. Trong s6 30 ho
giau cua ban Natoum, c6 tGi 15 ho c6 cht ho
ting di bo doi, c6 12 ho chu ho da va dang
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lam can bo cua ban hoac can bd & cac don vi
khac. Ngay ca 2 chu ho giau nhung mu chit
néu trén, ho cling da tung di bo doi.

Voén con ngudi con phu thudc vao
diéu kién sitic khoé cuia nguoi dan trong gia
dinh va cong dong. O ca hai ban Natoum va
Din Dam, cic bénh ngudi dan thudng méc
12 cim, viém ph€ quan, viém phéi va tiéu chay;

ngoai ra, con cac bénh khac nhu sot rét, sot
xuat huyét, tiéu chay nhung cé tin suat it
hon. Trong cac loai bénh néu trén, s6 nguoi
mac bénh cim nhiéu nhat (Natoum:
30,33%, Din Bam: 35,29%) (xem Bang 9).
Day 1a nhitng bénh hay giap phé bién &
viung mién nii, khong chi tai Lao ma ca &
Viét Nam.

Bang 9: Bénh hay gap & hai ban dugc nghién ctu

Loai bénh Natoum bin bam

Tan suét % Tan suat %
Cdm 27 30,33 18 35,29
Viém phé€ quan 12 13,48 7 13,72
Viém phoéi 14 15,73 5 9,80
Sot rét 1 1,12 1 1,96
Sot xuat huyét 2 2,24 1 1,96
Tiéu chay 8 8,98 3 5,88
Khac 25 28,08 16 31,37
Tong s6 89 100 51 100

Nguon: Diéu tra nam 2006.

Qua Bang 9 ta thdy, bénh tiéu chay
khong xudt hién nhiéu tai hai diém nghién
ctru. Pay 1a hién tugng hi€ém c6 & cac ving
mién ndi ctia Viét Nam va Lao, vi bénh nay
thudng phé bién & cic cu dan soéng tai khu
vuc viing cao, viing sau - noi diéu kién y t&€
khong dam bao. Nguyén nhan cta bénh tiéu
chay khong dién ra phé bién c6 thé do ngudn
nuéc va di€u kién vé sinh & noi day. Vé
nguon nudc, ban Natoum st dung nudc
ngudn - nudc duoc dan bang hé thong 6ng
nhua tlr ndi cao (cidch ban 800m) vé bé chita
cua ban roi ti€p tuc dan t6i cac ho gia dinh.

C6 mot s gia dinh con dung két hop nude
nguon vGi nudc giéng khoan hoic nudc
giéng khoi. Ban con ¢6 mach nuéc khoang
c6 chat lugng kha tot; ngoai st dung, mot s6
ho con van chuyén di ban & khu vuc do thi.
Tai ban Din Dam, ngudi dan cling chu yéu
dung nuéc nguén dugc dan tir trén nii Ve,
chita trong 4 bé 16n clia ca ban, sau doé lai c6
hé thong dan vé cdc ho gia dinh. Nguon
nuéc an nay dugc hé tro cha du 4n, véi tdng
kinh phi 1a 12 triéu kip, do UN tai trg nam
1999 (xem Bang 10).
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Bang 10: Nguén nudc an & hai diém nghién ciu
. . Natoum Din bam
Nguon nude
Tan s6 % Tan s6 %
Nudc nguén 73 100 24 100
Giéng khoan 6 8,21 0 0
Giéng khoi 8 10,95 0 0
Tong 24 100

Nguoén: Diéu tra nam 2006.

Diéu kién vé sinh ¢ hai di€ém nghién
ctru, nhat 1a tai ban Natoum ciling dugc dam
bao. O ban nay c6 quy dinh cdm dé trau, bd
di lai trong ban. Nam 2003, trong ban bat diu
c6 gia dinh lam nha vé sinh. Pay la loai nha
vé sinh tu tham, titc bé chia chat thai khong
xay ddy; khi di vé sinh xong, dung nudc doi

dé chat thai tham vao dat. Bén nam 2006, cé
72,6% s6 ho da c6 loai nha vé sinh nay. Con
6 ban Din Dam, dugc su giip d cua du an
UNICEF nam 2004, ¢6 32 ho (100% s6 ho
thudc doi tugng du an) da c6 loai nha vé sinh
néu trén; chi ¢6 5 ho Hmong mdi chuyén dén
ban nam 2005 la chua c6 (xem Bang 11).

Bang 11: St dung nha vé sinh & hai diém nghién cttu

Loai nha vé sinh Natoum bin bam
Tan s6 % Tan s6 %
Ho xi thdm 50 72,60 32 100
Ho xi thung 23 27,40 0 0
Tong s6 73 100,00 32 100

Nguon: Diéu tra nam 2006.

Diéu kién siic khoé c6 lién quan téi
dam bao an ninh luong thuc cua ho gia dinh.
Khao st tinh trang stic khoé ctia chu ho tai
ban Din Dam, ¢6 6 ngudi (trong tong s6 24
nguoi dugc hoi) bi 6m yéu, thi ca 6 gia dinh
cta cht ho nay déu thi€u an. Tuy nhién, tai

ban Natoum, c¢6 3 chu hd bi 6m yéu, song
gia dinh ho van c6 du luong thuc. Diéu nay
c6 thé 1y gidi: do ngudn thu nhap clia ngudi
dan & Natoum da dang hon, va stic khoé cta
cht ho chi 1a mot yéu t6 trong viéc dam bao
thu nhap cua ho gia dinh (xem Bang 12).
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Bang 12: Sitc khoé ctia chu ho vé6i tinh trang luong thuc ctia ho gia dinh

Tinh trang luong thuc
Natoum Din Pam
Stic khoé ctia cht ho
Pu an Thiéu dn Pbu an Thiéu dn
Tan s6 % Tan s6 % Tanso | % Tan so %
Khoé manh 58 95 12 100 6 100 18 75
Om yéu 3 5 0 0 0 0 6 25
Téng so 61 100 12 100 6 100 24 100

Nguoén: Diéu tra nam 2006.

Voén con ngudi con thé hién & kha
nang ti€p can thi truong, ti€p can cac co hoi
phat trién. Néu xem xét & cdc khia canh
néu trén, thay c6 su khac biét dang ké gitta
cu dan Thai ¢ Natoum va nguoi Kho-mu &
bin bam.

Nhu da trinh bay & phan trén, nguoi
dan ban Natoum khong cé diéu kién géan thi
truong nhu nguoi dan ban Din BPam. Chg gan
nhat - cho huyén Muong Kham cach ban
khoang 5 km. Tuy nhién, nguoi dan trong
ban khong chi mua ban hang hoa & cho
huyén, ma c6 ngudi con di téi ca thu do Vién
Chan dé mua 6 t0, mdy kéo. Do kinh t€ phat
trién, ban Natoum con trd thanh mot diém
trao d6i hang hod. Thuong nhan tir nhiéu noi
tGi day mua gao, toi, 6t, trau, bo, lon, ga...
Gia ca nguoi dan ban tai ban thap hon gia &
chg Muong Kham nhung ho d& mait cong
hon va ban dugc nhiéu hang hon. Qua phong
van nguoi dan, duogc biét: ho thich mua hang
clia ngudi Viét, vi ¢6 thé mua chiu va hang
ctia nguoi Viét chat luong dam bao. Viéc
mua ban véi thuong nhan & ngoai cong dong
khién nguoi dan trong ban c6 thém nhiéu moéi

quan hé, tang kha nang giao ti€p va néi duoc
nhiéu ngon ngi.

Tai ban Natoum, tir nam 1990 dén
nay, nguoi dan da duoc hudng 1gi cuia mot s6
du an, nhu cac ho dugc vay von san xuat clia
ngan hang Nha nudc; ban vay 10 triéu kip
cia Nha nuéc dé lam von phat trién cong
dong; t6 chiic IFAD tai trg 187 triéu kip dé
xay dung dap thuy loi; t6 chiic FAD tai trg
183 triéu kip dé xay dung dudng tr ban Sam
Phian vé ban; Nha nude trg gidp 56 triéu kip
dé xay dung dudong 6ng din nudc sach tir ndi
v€ ban. Dang luu y, khi thuc hién nhiing du
an nay, nguoi dan trong ban con gép thém
cong stc va tién bac dé du 4n c6 hiéu qua va
phét trién bén ving. Vi du, dé lam dudng
ong dan nudc, ngoai 56 triéu kip ctia Nha
nude, dan ban con déng gép thém 23 triéu
kip, dong thoi cir nguoi trong coi dudng ong
dan nudc. Khi duge t6 chitic FAD tai tro tién
lam duong, dan ban gép thém cong di tu, bao
dudng. Pugc Nha nuéc cho vay 10 triéu kip
dé lam quy phat trién, dan ban con gép
10.000 kip/ho/thang va dén thang 5 nam
2007, quy cua ban da c6 46 triéu kip...
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O ban Pin Pam, diéu kién dé tiép
can thi truong con t6t hon ban Natoum, vi
ban nam doc dudng quoc 10 8 va ciach chg
ctta khau Nam Can chi khoang 1 km. Tuy
nhién, kha nang ti€p can vdéi thi truong cua
ngudi dan lai han ché, bdi ho it ¢ san pham
trao déi va khong c6 nang luc kinh doanh.
Ngudi dan thuong mua cic loai hang hoa
nhu quan 4o, d6 gia dung, thiic an sin... &
cho cira khau, chg Nong Hed va cho Muong
Kham. Ho ciing thuong ban mot s6 nong
san nhu ngo, khoai, ga... cho tu thuong
ngudi Viét. Tuy ndm ngay ven dudng quoc
10, song ca ban chi c6 4 ho md quan ban
hang tap hoa cho ngudi dan trong ban va
khach qua duong.

Néu chi tinh tir nam 1999 dén nay,
ban Din Pam duoc hudng 1gi nhiéu du 4n
trong nudc va quoc t€. V€ du 4n trong nudc,
nam 2005, ban dugc Quy giam ngheo cua
Chinh phu cap cho 9 triéu kip dé phdt trién
chan nuoi va trong trot, dong thoi quy nay
con két hop v6i cac quy khac md 16p tap
huan theo chuong trinh khuyén nong,
khuyén lam. V& du 4n nuéc ngodi, nam
1999, UN da tai tro cho ban 50 triéu kip dé
xay dung truong hoc va 12 triéu kip dé xay
bé chita nuéc; du 4n cia MAG (du 4n thdo
gd bom min sau chién tranh), tir nam 2003
dén nam 2007 da thdo g& nhiéu bom min
chua nd, tang dién tich trong lda, ngd va
khoai so cho ngudi dan; t6 chitc UNICEF,
nam 2004 da tai tro du 4n xay dung quy gao
dé ctu déi cho cong dong, v6i diu tu ban
dau la 3 tin gao, ngoai ra con dau tu cho cac
ho gia dinh lam nha vé sinh; t6 chic
UNICEF, nam 2005 da tai tr¢g du 4n phong
chong HIV, cham séc stic khoé ba me va tré
em va sinh dé c6 k& hoach; du én KNO trién
khai nam 2005 tai trg cho nguoi tan tat, cap
13,5 triéu kip cho 18 nguoi tan tat (trong d6
c6 15 nguoi bi tan tat vi bom min). Trong

qud trinh tham gia vao cdc du 4n néu trén,
nguoi dan chi dong gép thém vao quy giam
ngheo va quy gao cta ban. V& quy giam
nghéo, méi ho déng gép 10.000 kip/thang;
con quy gao, dén nay da tang lén 3,68 tan.

3.4. Von tai chinh

Tai hai ban duoc nghién ctu, san
xuét luong thuc ctia nguoi dan cha yéu dé
cung tu cap. Nguodn tién mit cua ho dua vao
nhiing thu nhap chinh sau day:

O ban Natoum, tién mat c6 duge ch
yéu tir ban cdc san phdm nong nghiép nhu
chuoi, toi, ngo va gia suc, gia cam. Nam 2007,
san pham chudi udc tinh duoc 28 trieu kip,
ngo - 32 triéu kip va toi - 114 triéu kip. Trong
s6 cdc san pham nong nghiép cho tién mat,
clly toi chi€m vi tri quan trong nhat. Trong
nam 2006, ca ban c6 8 ho trong nhiéu tdi nhat,
moi hd ban dugc khoang 10 triéu kip/nam.
Cay to0i bat ddu dugc ngudi dan trong ban
trong tir nam 1992 va ngay cang c6 vi tri quan
trong trong thu nhap cta ciac ho gia dinh. Vi
du, ho gia dinh 6ng Vanny, v6i 7 nhan khdu,
trong nam 2006 thu dugc 5 triéu kip tién mat
thi riéng tién toi da duoc 3 triéu kip.

Tai ban Din Pam, ngudn tién mat
ctia nguoi dan chu yéu dua vao ban mot s
san pham khai th4c tir thién nhién (mat ong,
thu ring) va lao dong lam thué. Ca ban c6
khoang 30 nguoi thuong xuyén di boc vac
thué & cho cira khau Nam Cén, véi thu nhap
40.000 kip/ngay. Cho clra khau ndy m& moi
thang hai phién.

Viéc ti€p can véi nguén von cla
ngudi dan trong céc diém nghién ciu chu
yéu qua nguon von ctia ban va ngudén von
ctia Nha nuée. O ban Natoum, ngudi dan c6
thé vay tién trong quy clia ban; ngoai ra, ho
con vay qua ngan hang. Trong nam 2006 va
2007, mdi nam c6 40 ho cua ban vay tién tir



Tap chi Dan toc hoc s6 1&2 1 2009

119

ngan hang dé phat trién nong nghiép, mbi ho
dugc vay toi da 3 triéu kip, lai suat
1,4%/thang. Con & ban Din Dam, nguoi dan
c6 thé vay gao tir quj gao clia cong dong.
Mobi nam, ¢6 khoang 30 ho vay gao clia quy,
moi 1an vay duoc tir 50 dén 100 kg. Con véi
quy tién mat cua ban, dén thang 5 nam 2007
da c6 25 ho dugc vay; moi ho vay toi da la 1
tricu kip véi 1ai suat 1,2%/thang. Ngoai ra,
nhiing nguoi tan tat con dugc vay quy cta du
an KANO vd6i1 500.000 kip/nguoi, song
khong phai tra 1ai.
3.5. Von vdt chdt

Von vat chat lién quan dén an ninh
luong thuc & hai cong dong duoc nghién ctu
la co s& ha tang, nha clra va cac vat dung
trong gia dinh.

Tai ban Natoum, dudng téi ban tuy
chua trai nhya nhung van dam bao cho cac
loai xe co gidi luu thong, vi vay da dam bao
két noi ban véi trung tam huyén va cac dia
phuong khéc, tang cudng trao déi budn ban.
Nha ctra clia nguoi dan trong ban chu yéu la
nha san, lam theo 16i truyén théng cua nguoi
Thai (Tai). Du6i gam san, thay vi nhot gia
sdc, gia cAm, nay dong bao ding dé dung cac
do6 gia dung, mady méc va chita toi. Chudng
trau bd duoc lam & ven ban dé dam bdo vé
sinh. Ban Natoum chua c6 dién ludi, song
ngudi dan st dung nhiéu d6 dién sinh hoat
nhu dai, tivi... bang ac quy va dién may phat.
Von vat chét ¢6 gia tri nhat trong gia dinh 1a
cong cu san xuét va phuong tién van chuyén,
di lai. Dén thang 5 nam 2007, ca ban c6 2
may tuot lda, 33 may xay xat, 52 may cay
(trong d6 c6 2 may cay 16n), 13 mday thuy
dién nho, 36 xe may, 2 xe 0 to, 13 dai
cassette, 12 tivi. SO di cong cu san xuit & day
duoc co gidi hoa phd bién vi gan vdi viéc
trong toi: Cay toi vira can dau tu san xudt, vira
cho thu nhap cao. Kinh phi danh cho mua

sdm cong cu san xuat tir nhiéu ngudn, nhu thu
nhap tir chan nuoi, trong chudi, trong tdi hoac
vay muon. Dé mua sim nhiing vat dung dat
tién néu trén, cdc ho can c6 thoi gian tich luy
hoac phai vay ho hang, nguoi than.

O ban Din Dam, diéu kién giao thong
rat thuan 1gi vi ban nam doc duong qudc 10.
Tuy nhién, ban van chua c6 dién. Nha & cua
nguoi dan trong ban con don so. Ca ban chi
c6 3 ho gia dinh c6 nha thuoc loai tot, 9 ho
¢6 nha thuoc loai trung binh, con 19 ho c6
nha tam. V€ tai san c6 gid tri, ca ban chi ¢6 2
chiéc xe may, 1 tivi, 1 may phat dién va 1
dai cassette. Nhu vay, c6 thé néi von vat chat
ctia ban rat ngheéo nan. Nguyén nhan la bai
thu nhap cua nguoi dan han ché, luong thuc
bi thi€u trdm trong nén khong cé diéu kién
xay dung nha clra va mua sam nhitng dung
cu c6 gia tri. Mat khéac, do nguoi dan canh
tdic nuong ray nén ciing khong c6 nhu cau
dau tu cho cong cu san xuét.

4. Nguyén nhan thiéu luong thuc

Viéc xac dinh nguyén nhan thi€u luong
thuc c6 su khic biét gilta nguoi dan va céc
nha nghién ctu. Theo y kién cta nguoi dan
(nguoi dugc phdong van), c6 mot s6 nguyén
nhan dan dén thi€u luong thuc. Tai ban Din
Pam, nguoi dan xdc dinh c6 6 nguyén nhan,
dé6 Ia: thi€u von, thiéu lao dong va 6m yéu,
nhi€u nguoi va it lao dong, khi hau, thi€u
dat, dat x4u. Trong s6 cdc nguyén nhan ké
trén, nguyén nhan thi€u von, khi hau va thi€u
lao dong 1a c6 nhi€u y kién nhat, chiém lan
luot: 25,9%, 18,5 va 14,8%; so y kién con lai
déu khong dang ké. Tai ban Natoum, ngudi
dan lai xdc dinh c6 4 nguyén nhan, dé la
thi€u von, thi€u dat, khi hau va thiéu lao
dong; tuy nhién, s6 y kién ctia ca 4 nguyén
nhan nay déu rit nho, chi dudi 6% (cao nhit
la nguyén nhan khi hau - chi 5,47%) (xem
Bang 13).
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Béang 13: Nguyén nhan thi€u luong thuc
Ban Din bam S6ykién | % Ban Natoum S6 ¥ kién %
Khong c6 y kién 5 18,51 | Khong y kién 63 86,30
Thiéu von 7 25,92 | Thiéu von 1 1,36
Thiéu lao dong, 6m yéu 4 14,81 | Thiéu dat 1 1,36
Nhiéu nguoi, it lao 1 3,70 | Khi hau 4 5,47
dong
Khi hau 5 18,51 | Thi€u lao dong 2 2,73
Thiéu dat 3 11,11 | Khong nguyén nhan 2 2,73
Pat xau 2 7.40
Tong s6 27 100 | Téng s6 73 100

Nguon: Diéu tra nam 2006.

Tuy nhién, cling theo y kién cula
nguoi dan - y kié€n ctia ngudi giau vé nguyén
nhan thi€u luong thuc clia ngudi ngheo, lai
con c6 nhitng nguyén nhan khic, nhu an tiéu
hoang phi, ludi lao dong va khong biét cach
lam an. Theo ho, trong s6 cac ho thi€u luong
thuc, trir nhitng ho c¢6 nguoi 6m yéu, con hau
hét bi thi€u luwong thuc la do cac nguyén
nhan néu trén. Khi phong van mot ho gia
dinh c6 ctra hang tap hod & ban Din Dam,
chu ho nay cho biét, ca ban ¢6 3 nha ban
ruou, riéng nha ong moéi thang ban cho dan
ban khoang 300 lit ruou, va 6ng udc tinh moi
ho udng hét khoang trén 10 lit/thing. Ong
con cho biét, mot s6 ho trong ban duge du an
cho cé giong dé nuoi, nhung chi sau 3 thdng
ho da an hét so ca giong nay.

Theo quan diém cuia cdc nha nghién
cttu, truyén thong van hod ciing ¢6 tic dong
quan trong dén tinh trang an ninh luong thuc
clia ngudi dan. Mot cau hoi duge dat ra la tai
sao ban Din Dam ¢ trong di€u kién kha
thuan loi nhu vay ma van thi€u luong thuc

tram trong? Néu xét vé von tu nhién, ban c6
tiém nang dat dai thuan loi hon nhiéu ban
clia céc dan toc thiéu s6 & ving cao ciia Lao
hay Viét Nam. Vé giao thong va thi trudng,
ban ciing c6 diéu kién dé dang trong ti€p
can. Ban con dugc hudng lgi nhiéu du an
trong nudc va quoc t€. Nhu vay, 1y do chinh
6 day la von con ngudi, ma truc tiép 1a hoc
van va cdc kj nang lao dong. V€ hoc vén,
ban c6 nhi€u ngudi mu chit hon ban Natoum,
va khong ¢6 ngudi hoc & bac hoc cao (phd
thong trung hoc va cao dang, dai hoc). Con
vé k¥ nang lao dong, lai lién quan dén hoc
van, kinh nghiém san xudt va mang ludi xa
hoi. K§ nang lao dong con cé mdi lién hé
mat thi€t v6i truyén thong van hod. Ngudi
Théi (Tai) von c6 truyén thong dinh canh va
lam rudng nudc, lam vudn va véi truyén
thong nay, ho dé dang ti€p nhan khoa hoc k¥
thuat, chuyén déi co cau cay trong, vat nuoi.
Con nguoi Kho-mi lai cé truyén thong du
canh du cu va lam nuong rdy. Véi truyén
thong nay, phuong thitc canh tac chu yéu ctua
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ho 1a khai thac nguon lgi tir thién nhién, nhu
lua chon ving dat mau md dé canh tic
nuong rdy, tim nhiing khu rimg cé nhiéu
muong thd dé sian ban... Viéc chuyén sang
dinh canh dinh cu la mdt thach thic véi ho.

Dé giai quyét tinh trang thi€u luong
thuc, cdc ho gia dinh & hai cong dong thudng
¢6 cdc cich thiic sau day:

- Chi tiéu tiét kiém: Nhitng ho thi€u
luong thuc phan 16n déu phai giam bita an
hoac chat lugng bita an. Thong thuong vao
thoi gian thi€u déi tram trong, ngudi ta chi
an 2 bita trong ngay; ngudi gia va tré em
duoc uu tién vé khiu phan luong thuc. Cac
khoan mua sdm, nhiing chi tiéu cho gido duc
ciing bi cat bét.

- Vay muon: Nguoi ta thuong vay
muon luong thuc hodc tién ctia ngudi trong
gia dinh, dong ho, xém giéng hoac ban be.
Tuy nhién, viéc vay muon nay déu khong
tinh Iai.

- Lam thué: Nguoi ta thuong lam
thué cho nhitng ho giau c6 trong lang hay &
lang khac, dan toc khac. Tai ban Din Dam,
thu nhap tir di boc véac thué & chg clra khau
c6 vai tro 16n trong thu nhap ctia nguoi dan.

- Khai thac tai nguyén: Hau hét cac
ho thi€u an déu khai thac c4c loai thuc pham
hoang dai dé sir dung, khai thac 1am thd san
dé bén ldy tién mua luong thuc. Viéc khai
thac nay pho bién hon & ngudi Kho-md.

5. Két luan va khuyén nghi

An ninh luong thuc van la van dé
néng bong véi ciac bo toc & Lao hién nay.
Tuy dat nuéc c6 dan so it va dién tich tu
nhién con 16n, song véi tap quan canh tic
mot vu va chiu thich thic vé suy thodi tai
nguyén, moi trudng nén Lao mdi chi tu tic
dugc luong thuc & cap do quoc gia. Con &

célp ho gia dinh va cong dong, an ninh luong
thuc luon 1a van dé can uu tién, nhat 1a cic
dan toc thiéu s6 tai viing cao.

Nghién citu vé co ché€ tng phd véi
tinh trang khan hiém luong thuc & cic dan
toc thiéu s6 ctia Lao di lua chon hai cong
déng dé tién hanh khdo sat: ban Natoum clia
nguoi Thai (Taidéng) va ban Din Dam cta
nguoi Kho-mi. Qua nghién ctiu cho thay,
day 1a hai bic tranh twong phan vé tinh hinh
an ninh luong thuc & cip ho gia dinh va cong
dong cua hai dan toc nay. Tai ban Din Dam,
c6 t6i 70,4% s6 ho thi€u an; con & ban
Natoum, ti 1& s6 ho thi€u an chi ¢6 11,8%.
Tuy & Natoum ti 1é s6 ho thi€u an thap, song
nhitng ho nay lai thi€u an nhiéu thang trong
nam - véi trén 6 thang; con & Din Dam, ti 1é
s0 ho thi€u an tir 6 thang trd 1én 1a 44,4%.

Trong 5 nguodn von tic dong dén an
ninh luong thuc cta ho gia dinh va cong
déng, von con ngudi cé thé xem Ia quan
trong nhat. Tuy song khdc nhau vé ving
canh quan, song dat dai - nhan t6 quyét dinh
ctia von tu nhién khong phai la yéu t6 quan
trong dé tao nén su khac biét vé diéu kién an
ninh luong thuc cua hai diém nghién ciu.
Von tai chinh ciing khong dugc coi la
nguyén nhan cht yéu khién ho gia dinh thiéu
an ninh luong thuc. Khi xem xét von con
ngudi clia cu dan & hai diém nghién ctu, céc
yéu td gido duc va van hod truyén théng cé
vi tri rat quan trong. Von con nguoi quyét
dinh kha nang thich tng cta cu dan véi su
thay doi cla moi trudng tu nhién vad moi
truong xa hoi, nhat 1a thich dng véi diéu kién
kinh t€ thi truong. Trong khung canh ay,
nguoi Théi (Taidéng) & Natoum thich ting tot
hon, va ho dang hoi nhap véi nén kinh t€ do,
thé hién & kha nang san xuit hang hod dap
ung nhu ciu cta thi truong, & viéc st dung
cac dich vu va kha nang tiéu dung hang hoa.



122

Chanthaphilith Chiemsirouraj va cong su

Nguoc lai, nguoi Kho-mi & ban PBin Dam
van song bén 1€ cua nén kinh t€ thi trudng va
161 song clia cu dan canh tac nuong ray & ho
khong phu hop véi diéu kién méi.

Pé dam béao an ninh luong thuc cho
nguoi dan cua hai cong dong duoc nghién
cttu, ching toi c6 mot so kién nghi nhu sau:

* Vi cong dong Thai (Taideng):

e Tiép tuc hoan thién hé thong thuy
loi dé dam bao canh tdc 2 vu trén toan bo
dién tich trong lia.

e Tap huan cho ngudi dan ky nang
hoi nhap t6t hon véi kinh t€ thi truong qua
viéc trong toi va trong chu6i, bang céch:
Nguoi dan & day phai lam chu viéc tiéu thu
hang hod ctia ho, khong bi phu thudc vao
nguoi buon ban trung gian.

e Khuyén khich nguoi dan thu
nghiém chuyén déi sang san xuat, kinh
doanh nhitng hang hod c6 gid tri, dap ung
nhu cau cta thi truong; trong d6 khong chi
c6 nong san, ma ca cdc loai hang hoa tiéu
tha cong khac.

e Lap quy an ninh luong thuc cua
cong dong dé tro giip nhitng ho bi thicu
luong thuc, vi cdc ho nay déu thi€u luong
thuc nhiéu thang trong nam.

* Vi cong dong Kho-mii:

e Gilp d& nguoi dan vé ky thuat
canh tac trén dat doc, chud trong giong lda
méi va ky thuat cham séc dé nang cao sin
lugng lda ray.

e Gitlp nguoi dan san xudt nhiéu san
phidm tir cay trong truyén théng nhu ngo,
khoai so... dé c6 hang hod ban ra thi trudng.

e Phit trién chan nuoi, trong d6 chu
trong chan nuoi trau, bd va lon. PE chong
mat trom trong chan nuo6i trau, bo, can xay

dung va thuc hién t6t quy udc cia ban va
lién ban.

e Ting budc hoi nhap vao nén kinh
t€ thi truong, thong qua cac kinh doanh nho
& cho clra khau Nam Can.

e Nang cao di€u kién gido duc bang
cach tang cuong thém gido vién & ban va xay
dung quy gido duc dé c6 nhiéu em hoc sinh
dugc hoc & cdp hoc cao hon.

e Nang cao nang luc cho doi ngii
can bo cta ban thong qua tap huan, qua tham
quan cdc mo hinh phat trién.
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