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bµi häc vµ khuyÕn nghÞ vÒ an ninh l­¬ng thùc  

cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë vïng cao viÖt nam  

vµ CHDCND lµo 

V­¬ng Xu©n T×nh 

TrÇn Hång H¹nh 

 

   

Sèng ë vïng cao thuéc §«ng Nam ¸ 

lôc ®Þa, 4 b¶n cña 2 d©n téc Th¸i vµ Kh¬-mó 

®­îc lùa chän nghiªn cøu bëi Dù ¸n “C¬ chÕ 

øng phã víi t×nh tr¹ng khan hiÕm l­¬ng thùc 

cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë vïng cao ViÖt 

Nam vµ CHDCND Lµo: N©ng cao n¨ng lùc 

vµ hîp t¸c nghiªn cøu gi÷a ViÖn D©n téc häc 

(ViÖt Nam) vµ ViÖn Nghiªn cøu V¨n ho¸ 

(Lµo)”, cã mét sè nÐt t­¬ng ®ång. §iÓm 

gièng nhau lµ c¸c b¶n ®Òu chÞu t¸c ®éng cña 

khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa. Ngoµi canh t¸c 

lóa (ruéng hoÆc rÉy), d©n b¶n cßn trång mét 

sè lo¹i c©y l­¬ng thùc phæ biÕn nh­ ng«, 

khoai lang, khoai sä, s¾n, ®Ëu...; vµ nu«i 

nh÷ng vËt nu«i th­êng thÊy lµ tr©u, bß, lîn, 

gµ, vÞt... Tµi nguyªn thiªn nhiªn vÉn cã vÞ trÝ 

nhÊt ®Þnh trong ®¶m b¶o nguån l­¬ng thùc 

cña hä. ThiÕt chÕ x· héi quan ph­¬ng cña 

c¸c b¶n hiÖn nay ®Òu n»m trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ cña hai nhµ n­íc ViÖt Nam vµ Lµo, 

theo chÕ ®é x· héi chñ nghÜa: T¹i mçi b¶n, 

ngoµi ban qu¶n lý th«n b¶n, cßn cã c¸c tæ 

chøc chÝnh trÞ - x· héi lµ chi bé, héi n«ng 

d©n, héi phô n÷, chi ®oµn thanh niªn, héi 

ng­êi cao tuæi... ViÖc triÓn khai c¸c ch­¬ng 

tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn ®Òu th«ng qua thiÕt 

chÕ x· héi nµy. Trong bèi c¶nh chuyÓn ®æi 

nÒn kinh tÕ, ë møc ®é kh¸c nhau, c¸c b¶n 

®Òu chÞu t¸c ®éng cña kinh tÕ thÞ tr­êng. Tuy 

nhiªn, nhiÒu n¨m qua, hai nhµ n­íc ViÖt 

Nam vµ Lµo vÉn cã chÝnh s¸ch ­u tiªn ph¸t 

triÓn cho c¸c d©n téc thiÓu sè.  

Bªn c¹nh sù t­¬ng ®ång, c¸c b¶n 

®­îc lùa chän nghiªn cøu vÉn cã nh÷ng 

®iÓm kh¸c biÖt, t¸c ®éng ®Õn an ninh l­¬ng 

thùc. ë khu vùc vïng cao, ®Þa h×nh vµ khÝ 

hËu th­êng ®a d¹ng. T¹i ViÖt Nam, hai b¶n 

Th¸i vµ Kh¬-mó chØ c¸ch nhau theo ®­êng 

chim bay kho¶ng 3 km; tuy ®Òu n»m ë ven 

®­êng quèc lé, c¸ch thÞ trÊn huyÖn h¬n 2 km, 

song l¹i thuéc hai tiÓu vïng khÝ hËu kh¸c 

nhau. Qua th¶o luËn víi céng ®ång ®­îc 

biÕt, cã nh÷ng n¨m, h¹n h¸n, giã m¹nh x¶y 

ra tµn ph¸ hoa mµu cña ng­êi Kh¬-mó, song 

ng­êi Th¸i l¹i Ýt bÞ ¶nh h­ëng. Cßn víi hai 

b¶n Th¸i vµ Kh¬-mó ë Lµo, cã sù kh¸c biÖt 

c¬ b¶n vÒ m«i tr­êng sèng vµ canh t¸c: 

Ng­êi Th¸i (Tai®Ìng) sinh sèng ë vïng 

thung lòng, trång lóa n­íc; cßn ng­êi 

Kh¬-mó c­ tró t¹i vïng cao, canh t¸c rÉy. 

M«i tr­êng vµ lÞch sö c­ tró cßn dÉn tíi sù 

kh¸c biÖt trong canh t¸c n«ng nghiÖp. C¶ ë 

ViÖt Nam vµ Lµo, ng­êi Th¸i ®Òu cã truyÒn 

thèng lµm v­ên, ch¨n nu«i, nhÊt lµ nu«i lîn 

vµ nu«i c¸ h¬n ng­êi Kh¬-mó. Ng­êi Th¸i 

cßn cã lîi thÕ vÒ ng«n ng÷ vµ giao l­u h¬n 

ng­êi Kh¬-mó: T¹i ViÖt Nam, do sèng l©u 

®êi gÇn ng­êi ViÖt (Kinh) nªn nhiÒu c­ d©n 

Th¸i biÕt tiÕng phæ th«ng; cßn ë Lµo, tiÕng 

Th¸i chÝnh lµ ng«n ng÷ quèc gia. §iÒu ®ã 

gãp phÇn quan träng t¹o nªn kh¸c biÖt trong 

tiÕp cËn víi kinh tÕ thÞ tr­êng vµ c¸c chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn cña hai téc ng­êi nµy.  
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Víi nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ tù nhiªn, lÞch 

sö, kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ gièng vµ kh¸c 

nhau nªu trªn, t×nh tr¹ng l­¬ng thùc cña c¸c 

téc ng­êi ë hai n­íc còng cã nh÷ng nÐt 

t­¬ng ®ång vµ kh¸c biÖt.  

T¹i hai n­íc, an ninh l­¬ng thùc cña 

ng­êi Th¸i ®¶m b¶o h¬n cña ng­êi Kh¬-mó. 

Víi ng­êi Th¸i ë ViÖt Nam, cã 76% sè hé 

gia ®×nh ®ñ ¨n, cßn ng­êi Th¸i ë Lµo, tØ lÖ 

®ã lµ 88,2%. Víi ng­êi Kh¬-mó ë ViÖt 

Nam vµ Lµo, tØ lÖ sè hé ®ñ ¨n chØ lµ 8% vµ 

29,6%. Nguyªn nh©n cã nhiÒu hé ®ñ ¨n ë 

ng­êi Th¸i t¹i hai n­íc, bëi hä ®Òu th©m 

canh c©y lóa (lóa ruéng hoÆc lóa rÉy), s¶n 

xuÊt c©y hµng ho¸ (chuèi hoÆc tái), ph¸t 

triÓn ch¨n nu«i (tr©u, bß, lîn, c¸) vµ ®a 

d¹ng ho¸ thu nhËp (n«ng nghiÖp, nghÒ thñ 

c«ng, dÞch vô, viÖc lµm trong c¬ quan Nhµ 

n­íc). Dï vèn tù nhiªn cña hä cã thÕ m¹nh 

(ë Lµo) hoÆc kh«ng cã thÕ m¹nh (ë ViÖt 

Nam) h¬n ng­êi Kh¬-mó, hä vÉn tËn dông 

®­îc vèn x· héi vµ vèn con ng­êi ®Ó ph¸t 

huy tèi ®a tiÒm n¨ng ®Êt ®ai. Víi ng­êi 

Kh¬-mó ë ViÖt Nam vµ Lµo, tØ lÖ sè hé 

thiÕu ¨n ®Òu rÊt cao - trªn 90% vµ 70%. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña thiÕu l­¬ng thùc 

ë téc ng­êi nµy lµ Ýt ®Çu t­ th©m canh c©y 

l­¬ng thùc, sèng dùa vµo khai th¸c nguån 

lîi thiªn nhiªn vµ lµm thuª, kh«ng ®a d¹ng 

ho¸ thu nhËp. C¸ch øng phã víi t×nh tr¹ng 

thiÕu l­¬ng thùc cña c¸c hé nghÌo lµ vay 

m­în cña hä hµng, céng ®ång, gi¶m bít chi 

tiªu vµ lµm thuª. Riªng víi ng­êi Kh¬-mó ë 

ViÖt Nam, t×nh tr¹ng vay nÆng l·i l­¬ng 

thùc cña t­ th­¬ng cßn phæ biÕn. 

Xu h­íng cña t×nh tr¹ng an ninh 

l­¬ng thùc ë c¸c d©n téc gi÷a hai n­íc còng 

cã ®iÓm t­¬ng ®ång vµ kh¸c biÖt. Nh÷ng 

th¸ch thøc vÒ an ninh l­¬ng thùc ë c¸c d©n 

téc lµ d©n sè gia t¨ng vµ sù biÕn ®éng cña thÞ 

tr­êng, trong khi nguån vèn tù nhiªn h¹n chÕ 

vµ kh¶ n¨ng thÝch øng víi thÞ tr­êng gi÷a c¸c 

hé gia ®×nh trong mçi céng ®ång lµng b¶n vµ 

gi÷a c¸c d©n téc rÊt kh¸c nhau. Víi ng­êi 

Th¸i ë ViÖt Nam, nguån ®Êt canh t¸c cña hä 

chñ yÕu lµ ®Êt dèc vµ sè l­îng h¹n chÕ; kh¶ 

n¨ng khai ph¸ ruéng bËc thang vÉn cßn 

nh­ng ph¶i chi phÝ lín. Cßn ng­êi Th¸i ë 

Lµo, tuy cã ®Êt ruéng n­íc song cßn nhiÒu 

diÖn tÝch chØ canh t¸c ®­îc mét vô. Víi 

ng­êi Kh¬-mó ë c¶ hai n­íc, diÖn tÝch b×nh 

qu©n ®Çu ng­êi vÒ ®Êt rÉy cßn nhiÒu, song 

nÕu vÉn theo c¸ch thøc canh t¸c rÉy truyÒn 

thèng, ®Êt sÏ ngµy cµng nghÌo kiÖt bëi thêi 

gian gi÷a hai chu kú canh t¸c trªn mét ®¸m 

rÉy ngµy cµng bÞ rót ng¾n. Nh÷ng biÕn ®éng 

vÒ thÞ tr­êng, nhÊt lµ gi¸ x¨ng dÇu, gièng, 

ph©n bãn, thuèc trõ s©u vµ gi¸ l­¬ng thùc 

trong thêi gian qua còng lµ th¸ch thøc míi 

®èi víi an ninh l­¬ng thùc ë c¸c d©n téc 

thiÓu sè t¹i hai n­íc. BiÕn ®æi gi¸ c¶ cña thÞ 

tr­êng ®ßi hái ng­êi d©n ph¶i cã chiÕn l­îc 

míi trong ®Çu t­ s¶n xuÊt, kinh doanh ®Ó 

thÝch øng víi sù biÕn ®æi ®ã, nÕu kh«ng, sÏ 

l¹i r¬i vµo vßng nghÌo ®ãi.  

Qua nghiªn cøu vÒ t×nh tr¹ng vµ c¬ 

chÕ øng phã víi n¹n khan hiÕm l­¬ng thùc ë 

c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i vïng cao ViÖt Nam 

vµ Lµo, cã thÓ rót ra mét sè bµi häc nh­ sau:     

1. An ninh l­¬ng thùc cña c¸c d©n 

téc thiÓu sè ë hai n­íc ph¶i ®­îc ®Æt trong 

môc tiªu chiÕn l­îc 

An ninh l­¬ng thùc lµ vÊn ®Ò nãng 

báng cña toµn cÇu hiÖn nay, ®Æc biÖt víi c¸c 

d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói - n¬i thu nhËp 

cña ng­êi d©n chñ yÕu dùa vµo n«ng 

nghiÖp. Víi ViÖt Nam, tuy lµ n­íc xuÊt 

khÈu g¹o thø 2 trªn thÕ giíi (5 triÖu tÊn/n¨m 

2007), song t¹i c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn 

nói vÉn cã kho¶ng 50% hé nghÌo, trong ®ã 



T¹p chÝ D©n téc häc sè 1&2 – 2009 

 

 

 125 

nghÌo l­¬ng thùc cña c¸c d©n téc dao ®éng 

trong kho¶ng tõ 20 ®Õn 80% sè hé (B¸o c¸o 

ph¸t triÓn ViÖt Nam, 2004). Tµi nguyªn ®Êt 

n«ng nghiÖp - c¬ së quan träng ®Ó ®¶m b¶o 

an ninh l­¬ng thùc ngµy cµng h¹n chÕ. T¹i 

c¸c x· thuéc Ch­¬ng tr×nh 135, ®Êt n«ng 

nghiÖp chØ chiÕm kho¶ng 10% tæng diÖn 

tÝch, víi b×nh qu©n qu·ng 800m2/ng­êi. 

Nh÷ng khu vùc cã thÓ khai ph¸ ruéng n­íc 

chØ cßn rÊt Ýt vµ quü ®Êt n«ng nghiÖp hÇu 

nh­ ®· hÕt. NÕu nh×n d­íi gãc ®é canh t¸c 

bÒn v÷ng, ë miÒn nói ViÖt Nam hiÖn nay 

vÉn cã kho¶ng 280.000 hé sèng chñ yÕu 

b»ng canh t¸c n­¬ng rÉy, víi n¨ng suÊt lóa 

chØ kho¶ng 1 tÊn thãc/ha/n¨m, song thu 

ho¹ch còng rÊt bÊp bªnh. Theo ­íc tÝnh, 

b×nh qu©n thu nhËp vÒ l­¬ng thùc cña c¸c 

d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c chØ ®¸p 

øng ®­îc 67% nhu cÇu l­¬ng thùc (Lª H¶i 

§­êng, 2006, tr. 100-110).  

Víi n­íc Céng hoµ D©n chñ Nh©n 

d©n Lµo, ë cÊp ®é quèc gia, tuy lµ n­íc ®· tù 

tóc ®­îc l­¬ng thùc song c¶ n­íc vÉn cã 

kho¶ng 52% sè hé nghÌo. N«ng nghiÖp cña 

Lµo b­íc ®Çu ®· ¸p dông khoa häc kü thuËt, 

nh­ng hÖ thèng thuû lîi cßn h¹n chÕ nªn hÇu 

hÕt ruéng n­íc chØ lµm mét vô. Víi c¸c d©n 

téc thiÓu sè ë vïng cao canh t¸c n­¬ng rÉy, 

t×nh tr¹ng l­¬ng thùc cµng bÊp bªnh. T¹i mét 

sè ®Þa ph­¬ng, hÇu hÕt b×nh qu©n l­¬ng thùc 

hµng n¨m chØ ®¹t d­íi 300 kg/ng­êi 

(http://www.nafri.org.la/documents/LSUAFR

P/fieldreports/03/0305_foodsecraintree.pdf). 

NÕu nh×n vÒ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn 

trong hµng thËp kû tíi, nh×n chung sinh kÕ 

cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói cña ViÖt 

Nam vµ Lµo vÉn dùa trªn s¶n xuÊt tiÓu n«ng 

vµ t×nh tr¹ng thiÕu l­¬ng thùc ch­a thÓ sím 

®­îc gi¶i quyÕt. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, cÇn cã 

c¸i nh×n thùc tÕ vÒ môc tiªu chiÕn l­îc ph¸t 

triÓn ë vïng nµy: ViÖc ®¶m b¶o an ninh 

l­¬ng thùc ph¶i ®­îc coi lµ môc tiªu c¬ b¶n 

vµ l©u dµi.                             

2. Thóc ®Èy cuéc c¸ch m¹ng xanh ë 

c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i miÒn nói ph¶i phï 

hîp víi tr×nh ®é vµ truyÒn thèng canh t¸c 

cña ng­êi d©n 

Thùc hiÖn cuéc c¸ch m¹ng xanh lµ 

b­íc ®i cña n«ng nghiÖp toµn cÇu, khã cã 

céng ®ång d©n c­ nµo ®øng ngoµi tiÕn tr×nh 

nµy. Néi dung cña c¸ch m¹ng xanh thùc chÊt 

lµ viÖc ¸p dông khoa häc kü thuËt. Trong 

mÊy thËp kû qua, c¸ch m¹ng xanh ®em l¹i 

thay ®æi to lín vÒ n¨ng suÊt, s¶n l­îng n«ng 

nghiÖp, cøu nhiÒu quèc gia, nhiÒu triÖu 

ng­êi tho¸t khái n¹n ®ãi.  

Cuéc c¸ch m¹ng xanh ®­îc tiÕn hµnh 

ë c¸c d©n téc thuéc miÒn nói phÝa B¾c ViÖt 

Nam vµo kho¶ng cuèi nh÷ng n¨m 60, cßn t¹i 

Lµo vµo qu·ng ®Çu nh÷ng n¨m 80 

(http://www.eurekalert.org/pub_releases/200

6-03/irri-tgr031506.php). Khëi ®Çu cña thùc 

hiÖn cuéc c¸ch m¹ng xanh ë n¬i ®©y th­êng 

lµ viÖc sö dông mét sè gièng lóa míi t¹i 

vïng thung lòng. Ngoµi ra, cßn nhiÒu lo¹i 

gièng c©y trång míi còng ®­îc canh t¸c nh­ 

c©y l­¬ng thùc, thùc phÈm (ng«, s¾n, khoai 

lang, khoai t©y, rau), c©y ¨n qu¶ (mËn, ®µo, 

b­ëi, nh·n) vµ c©y c«ng nghiÖp  (chÌ, cµ phª, 

b«ng, d©u t»m). Bªn c¹nh trång trät, ng­êi 

d©n cßn sö dông c¸c gièng míi trong ch¨n 

nu«i, chñ yÕu lµ gièng lîn, gµ vµ c¸. Áp dông 

gièng míi trong trång trät th­êng g¾n víi sö 

dông ph©n ho¸ häc, thuèc trõ s©u; cßn trong 

ch¨n nu«i gia sóc lµ thøc ¨n c«ng nghiÖp vµ 

c¸c lo¹i thuèc phßng chèng dÞch bÖnh. C¸ch 

m¹ng xanh ë vïng nµy cßn g¾n víi viÖc c¬ 

giíi ho¸ mét sè kh©u trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, nhÊt lµ trång trät (thuû lîi, lµm ®Êt, 

vËn chuyÓn).   

http://www.nafri.org.la/documents/LSUAFRP/fieldreports/03/0305_foodsecraintree.pdf
http://www.nafri.org.la/documents/LSUAFRP/fieldreports/03/0305_foodsecraintree.pdf
http://www.eurekalert.org/pub_releases/2006-03/irri-tgr031506.php
http://www.eurekalert.org/pub_releases/2006-03/irri-tgr031506.php
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Cuéc c¸ch m¹ng xanh ë c¸c ®iÓm 

nghiªn cøu cña hai n­íc ®· ®­îc triÓn khai 

trong nhiÒu n¨m qua, nh­ng sù tiÕp nhËn vµ 

møc ®é thµnh c«ng t¹i mçi ®iÓm l¹i kh¸c 

nhau. Víi ng­êi Th¸i, viÖc ¸p dông khoa häc 

kü thuËt trong canh t¸c n«ng nghiÖp chØ ph¸t 

triÓn ë b¶n Natoum cña Lµo. T¹i b¶n Piªng 

Ph« cña ViÖt Nam, do ®iÒu kiÖn canh t¸c 

trªn ®Êt dèc nªn viÖc ¸p dông khoa häc kü 

thuËt trong trång trät cßn khã thùc hiÖn. §Ó 

canh t¸c n­¬ng rÉy, d©n b¶n Piªng Ph« vÉn 

sö dông c¸c lo¹i gièng c©y trång vµ n«ng cô 

truyÒn thèng. ChØ trong ch¨n nu«i, hä míi sö 

dông gièng lîn lai vµ mét phÇn thøc ¨n c«ng 

nghiÖp; hä còng nu«i c¸c gièng c¸ míi cho 

n¨ng suÊt cao. Víi ng­êi Kh¬-mó ë c¶ hai 

n­íc, hÇu nh­ viÖc ¸p dông khoa häc kü 

thuËt trong n«ng nghiÖp cßn rÊt h¹n chÕ vµ Ýt 

thµnh c«ng, mÆc dï chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng 

vµ c¸c dù ¸n ®· triÓn khai nhiÒu ch­¬ng tr×nh 

khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m; ®Çu t­ thÝ ®iÓm 

®Ó trång lóa n­íc, trång mét sè lo¹i c©y 

l­¬ng thùc vµ c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ hµng ho¸; 

®Çu t­ thÝ ®iÓm cho ch¨n nu«i lîn vµ c¸... 

Râ rµng, ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc 

ë c¸c ®iÓm nghiªn cøu phô thuéc rÊt nhiÒu 

vµo viÖc ¸p dông khoa häc kü thuËt trong 

n«ng nghiÖp. VÊn ®Ò lµ t¹i sao ng­êi Th¸i l¹i 

¸p dông khoa häc kü thuËt tèt h¬n ng­êi 

Kh¬-mó? ë ®©y, cã ¶nh h­ëng cña ®iÒu kiÖn 

®Êt ®ai, n¨ng lùc ng­êi d©n, song kh«ng thÓ 

bá qua vai trß cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng khi 

triÓn khai c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn 

l©m. T¹i hai b¶n Kh¬-mó cña hai n­íc, viÖc 

thùc hiÖn khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m phÇn 

nhiÒu mang tÝnh h×nh thøc. Néi dung khuyÕn 

n«ng, khuyÕn l©m nh­ lµm lóa n­íc, trång 

c©y ¨n qu¶, nu«i lîn lai, nu«i c¸... th­êng Ýt 

g¾n víi truyÒn thèng canh t¸c cña ng­êi d©n. 

Ng­êi truyÒn thô l¹i ®Òu lµ d©n téc ®a sè, nãi 

tiÕng phæ th«ng, trong khi n¨ng lùc vµ tr×nh 

®é ng«n ng÷ phæ th«ng cña ng­êi d©n rÊt 

h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã, ®Þa ®iÓm truyÒn thô 

c¸c kiÕn thøc s¶n xuÊt míi (trång trät vµ 

ch¨n nu«i) cã lóc ë b¶n, nh­ng còng cã khi ë 

trung t©m huyÖn. Bëi vËy, hÇu nh­ ng­êi d©n 

Ýt tiÕp thu vµ ¸p dông ®­îc kiÕn thøc míi. Cã 

thÓ nãi, hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng 

cho d©n téc nµy ®Òu ch­a thµnh c«ng, v× 

ch­a phï hîp víi tr×nh ®é vµ truyÒn thèng 

canh t¸c cña ng­êi d©n. 

3. §a d¹ng ho¸ thu nhËp cÇn kÕt hîp 

víi ­u tiªn c¸c ho¹t ®éng cho thu nhËp cao 

 §a d¹ng thu nhËp vèn lµ b¶n chÊt 

cña nÒn kinh tÕ tiÓu n«ng, ®Æc biÖt lµ tiÓu 

n«ng cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói. 

Nguån thu nhËp cña hä dùa vµo trång trät, 

ch¨n nu«i, ho¹t ®éng thñ c«ng, s¨n b¾t, h¸i 

l­îm vµ cã thÓ c¶ lao ®éng lµm thuª, bu«n 

b¸n, trao ®æi... §Ó cã nguån thu nhËp ®a 

d¹ng, cÇn cã c¬ së vÒ ®Êt ®ai, lao ®éng, 

nguån vèn, tri thøc, m¹ng l­íi x· héi... 

Trong bèi c¶nh ®ã, hÇu nh­ hé giµu th­êng 

cã nhiÒu nguån thu nhËp h¬n hé nghÌo. 

Khi nÒn kinh tÕ cña c¸c d©n téc thiÓu 

sè ë miÒn nói g¾n víi kinh tÕ thÞ tr­êng, ®a 

d¹ng ho¸ thu nhËp vÉn cÇn thiÕt, song cÇn ­u 

tiªn c¸c ho¹t ®éng cho thu nhËp cao. B¶n 

chÊt cña kinh tÕ thÞ tr­êng lµ lu«n biÕn ®éng 

theo quy luËt cung cÇu, bëi thÕ, nÕu kh«ng 

thÝch øng ®Ó thay ®æi, viÖc ®Çu t­ s¶n xuÊt dÔ 

bÞ ph¸ s¶n khi thÞ tr­êng rít gi¸. Bµi häc vÒ 

trång c©y ¨n qu¶, trång mÝa nguyªn liÖu ë 

mét sè d©n téc miÒn nói phÝa B¾c (Tran Van 

Ha và  Le Minh Anh, 2006), trång c©y cµ 

phª cña c¸c d©n téc vïng T©y Nguyªn (Eva 

Linkog, 2005) ë ViÖt Nam vÉn cßn nguyªn 

gi¸ trÞ. T¹i ®©y, khi gi¸ s¶n phÈm xuèng 

thÊp, thu kh«ng ®ñ bï chi, ng­êi n«ng d©n 

ph¶i b¸n rÎ, hoÆc chÆt c¸c c©y trång ®ã ®Ó 

thay thÕ b»ng c©y l­¬ng thùc, vµ nhiÒu hé 
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gia ®×nh dÔ r¬i vµo vßng nghÌo ®ãi. Tuy 

nhiªn, dï thÞ tr­êng mang l¹i nh÷ng rñi ro 

nh­ vËy, song nÕu nÒn kinh tÕ tiÓu n«ng cña 

c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói kh«ng g¾n 

®­îc víi thÞ tr­êng, c¬ héi ®Ó hä tho¸t nghÌo 

l¹i còng h¹n chÕ.  

Bµi häc ë ®©y lµ trong khi ®a d¹ng 

ho¸ thu nhËp nh»m h¹n chÕ rñi ro, cÇn t×m 

­u thÕ trong ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña hé gia 

®×nh vµ céng ®ång ®Ó g¾n víi thÞ tr­êng, cho 

thu nhËp cao. ViÖc s¶n xuÊt, kinh doanh c©y 

chuèi ë b¶n Piªng Ph« cña ViÖt Nam, c©y tái 

ë b¶n Natoum cña Lµo lµ nh÷ng h­íng ­u 

tiªn t¹o thu nhËp tèt. Nh÷ng c©y trång nµy 

thùc sù lµ c©y hµng ho¸, gióp c¸c hé gia ®×nh 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thËm chÝ v­¬n lªn lµm 

giµu. Cßn t¹i hai b¶n Kh¬-mó cña hai n­íc, 

ng­êi d©n ch­a t¹o ®­îc s¶n phÈm nµo g¾n 

bã víi thÞ tr­êng vµ ®ã chÝnh lµ nguyªn nh©n 

khiÕn thu nhËp cña hä bÞ h¹n chÕ.     

4. X©y dùng c¬ chÕ trî gióp l­¬ng 

thùc cho c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói 

NÒn kinh tÕ ë ViÖt Nam vµ Lµo ®Òu 

chuyÓn tõ bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr­êng; 

trong ®ã, kinh tÕ cña ViÖt Nam ®­îc kh¼ng 

®Þnh lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh 

h­íng x· héi chñ nghÜa. Trong thêi kú kinh 

tÕ bao cÊp, l­¬ng thùc lµ mét trong nh÷ng 

mÆt hµng rÊt quan träng, nªn ë ViÖt Nam, 

nh÷ng ng­êi thuéc biªn chÕ cña Nhµ n­íc 

®­îc ph©n phèi b»ng chÕ ®é tem phiÕu; cßn 

n«ng d©n, vÒ c¬ b¶n lµ tù cung tù cÊp. 

ChuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, ngoµi 

phÇn dù tr÷ quèc gia, Nhµ n­íc hÇu nh­ 

kh«ng kiÓm so¸t thÞ tr­êng l­¬ng thùc.  

T¹i miÒn nói hiÖn nay, thÞ tr­êng 

l­¬ng thùc ®Òu do t­ th­¬ng kiÓm so¸t. 

Ng­êi bu«n b¸n l­¬ng thùc lµ c¸c chñ ®¹i lý, 

chñ hµng qu¸n vµ nh÷ng ng­êi bu«n b¸n 

nhá. Chñ ®¹i lý l­¬ng thùc th­êng ë khu vùc 

®« thÞ, cã vèn kinh doanh lín. Ngoµi mua 

l­¬ng thùc ë thÞ tr­êng së t¹i, hä cßn mua tõ 

vïng ®ång b»ng khi l­¬ng thùc ë miÒn nói 

khan hiÕm. Chñ hµng qu¸n cã ë nhiÒu n¬i, 

thËm chÝ ë c¶ trong b¶n, vµ hä bu«n b¸n 

nhiÒu mÆt hµng, trong ®ã cã l­¬ng thùc. Cßn 

ng­êi bu«n b¸n nhá vÒ l­¬ng thùc lµ ng­êi 

mua l­¬ng thùc cña chñ ®¹i lý hoÆc ë chî råi 

b¸n l¹i cho ng­êi tiªu dïng. M¹ng l­íi thÞ 

tr­êng l­¬ng thùc ë miÒn nói hÇu nh­ do 

ng­êi d©n téc ®a sè n¾m gi÷.  

KiÓm so¸t cña t­ th­¬ng vÒ l­¬ng 

thùc kh«ng chØ lµ gi¸ c¶, mµ c¸c chñ ®¹i lý, 

chñ qu¸n cßn cã thÓ trë thµnh ng­êi cho vay 

nÆng l·i. T×nh tr¹ng ë b¶n Kh¬-mó t¹i ViÖt 

Nam lµ ®iÓn h×nh cho tr­êng hîp nµy: TÊt c¶ 

c¸c hé gia ®×nh trong b¶n ®Òu lµ con nî cña 

mét chñ ®¹i lý g¹o ë thÞ trÊn huyÖn. Mét sè 

nghiªn cøu còng chØ ra r»ng, t×nh tr¹ng nµy 

cßn thÊy ë c¸c ®Þa ph­¬ng vµ téc ng­êi kh¸c 

(V­¬ng Xu©n T×nh, 2001; Tran Van Ha và  

Le Minh Anh, 2006).  

Trong bèi c¶nh biÕn ®éng vÒ gi¸ 

l­¬ng thùc nh­ hiÖn nay, ®Ó ®¶m b¶o an ninh 

l­¬ng thùc cho c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn 

nói, râ rµng Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch hç 

trî l­¬ng thùc cho c¸c hé nghÌo cña d©n téc 

thiÓu sè. ViÖc hç trî kh«ng ph¶i chØ thùc 

hiÖn b»ng c¸c ®ît cøu trî l­¬ng thùc khi 

ng­êi d©n bÞ mÊt mïa, ®ãi kÐm mµ cÇn ®­îc 

®¶m b¶o th«ng qua c¬ chÕ tæ chøc vµ t¸c 

®éng vµo kiÓm so¸t/ b×nh æn gi¸ l­¬ng thùc ë 

vïng nµy.                                                                    

5. ¦u tiªn ®Çu t­ vèn con ng­êi  

KÕt qu¶ nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng, 

vèn con ng­êi cã vÞ trÝ v« cïng quan träng 

trong ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc cña c¸c 

d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói. Tr­êng hîp t¹i 

ViÖt Nam lµ mét minh chøng râ rµng cho 

nhËn ®Þnh ®ã: Cïng gièng nhau c¬ b¶n vÒ 
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®iÒu kiÖn ®Êt ®ai, ®Þa lý, khÝ hËu vµ c¬ héi 

tiÕp cËn víi c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo, song trong khi phÇn lín c¸c hé 

ng­êi Th¸i ®¶m b¶o ®­îc l­¬ng thùc th× hÇu 

hÕt c¸c hé Kh¬-mó l¹i thiÕu ¨n. Cßn t¹i Lµo, 

tuy ng­êi Kh¬-mó kh«ng thiÕu ®Êt ®ai vµ c¬ 

héi tiÕp cËn víi thÞ tr­êng h¬n h¼n ng­êi 

Th¸i, song an ninh l­¬ng thùc cña hä vÉn 

kh«ng ®¶m b¶o so víi ng­êi Th¸i. Nguyªn 

nh©n s©u xa cña t×nh tr¹ng nµy chÝnh lµ sù 

kh¸c biÖt vÒ vèn con ng­êi.  

Vèn con ng­êi cã nhiÒu yÕu tè, song 

quan träng h¬n c¶ lµ tr×nh ®é gi¸o dôc, n¨ng 

lùc s¶n xuÊt, qu¶n lý vµ kh¶ n¨ng héi nhËp 

víi nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. C¸c yÕu tè trªn 

®­îc h×nh thµnh bëi nhiÒu ®iÒu kiÖn, trong 

®ã cã mèi quan hÖ rÊt mËt thiÕt víi truyÒn 

thèng v¨n ho¸ cña c¸c c­ d©n. TruyÒn thèng 

v¨n ho¸ ®­îc biÓu hiÖn ®Ëm nÐt qua nÕp 

sèng - mét lÜnh vùc th­êng kh«ng dÔ biÕn 

®æi. Ng­êi Th¸i vµ ng­êi Kh¬-mó thuéc hai 

truyÒn thèng v¨n ho¸ kh¸c nhau, ®ã lµ v¨n 

ho¸ lóa n­íc vµ v¨n ho¸ n­¬ng rÉy. Hai nÒn 

v¨n ho¸ Êy cã t¸c ®éng lín ®Õn c¸c chiÕn 

l­îc s¶n xuÊt cña hä. 

Sù thµnh c«ng cña nh÷ng ch­¬ng 

tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn liªn quan ®Õn an ninh 

l­¬ng thùc ë c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i miÒn 

nói, xÐt cho cïng ®Òu phô thuéc vµo viÖc tiÕp 

nhËn cña chñ thÓ - tøc cña nh÷ng ng­êi ®­îc 

h­ëng lîi. Bëi vËy, trong ®Çu t­ vÒ an ninh 

l­¬ng thùc ë vïng nµy, ®Çu t­ vÒ vèn con 

ng­êi ph¶i ®­îc ­u tiªn hµng ®Çu.                  

  Tõ c¸c bµi häc häc nªu trªn, chóng 

t«i ®Ò xuÊt mét sè khuyÕn nghÞ nh»m ®¶m 

b¶o an ninh l­¬ng thùc cña c¸c d©n téc thiÓu 

sè ë vïng cao ViÖt Nam vµ Lµo nh­ sau: 

1. Trong c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t 

triÓn ë c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i miÒn nói, cÇn 

dµnh tØ lÖ thÝch ®¸ng vÒ vèn ®Ó ®Çu t­ cho 

s¶n xuÊt ®Ó t¹o thu nhËp. T¹i ViÖt Nam, 

trong Ch­¬ng tr×nh 135 ë giai ®o¹n 1, nguån 

vèn ®Çu t­ cho s¶n xuÊt chØ chiÕm tõ 2 ®Õn 

4% lµ qu¸ Ýt. 

2. X©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh khuyÕn 

n«ng, khuyÕn l©m phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn vµ truyÒn thèng canh t¸c cña c¸c d©n 

téc. T¨ng c­êng hÖ thèng khuyÕn n«ng cÊp 

x·, trong ®ã chó träng khuyÕn n«ng, khuyÕn 

l©m viªn lµ ng­êi d©n téc t¹i chç.  

3. Hç trî c¸c hé gia ®×nh vµ céng 

®ång ph¸t huy tiÒm n¨ng cña ®Þa ph­¬ng ®Ó 

cã thu nhËp ®a d¹ng. Trªn c¬ së ®ã, gióp 

ng­êi d©n ph¸t triÓn mét sè s¶n phÈm hµng 

ho¸ cã ­u thÕ ®Ó t¨ng thu nhËp.  

4. Gióp ng­êi d©n x©y dùng vµ ph¸t 

triÓn quü an ninh l­¬ng thùc céng ®ång, trªn 

c¬ së hç trî mét phÇn cña Nhµ n­íc vµ ®ãng 

gãp cña c¸c hé. Nhµ n­íc x©y dùng ®¹i lý 

l­¬ng thùc ë cÊp huyÖn, khi gi¸ l­¬ng thùc 

t¨ng, sÏ b¸n trî gi¸ cho c¸c hé nghÌo d©n téc 

thiÓu sè.  

5. N©ng cao tr×nh ®é gi¸o dôc cho 

ng­êi d©n, tr­íc hÕt lµ trÎ em trong ®é tuæi 

®i häc,  c¸n bé cÊp b¶n vµ cÊp x· (ViÖt Nam) 

hay cÊp khu (Lµo).  

6. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi d©n cã 

nhiÒu c¬ héi ®­îc ®µo t¹o nghÒ; n©ng cao 

kh¶ n¨ng sö dông vèn ®Çu t­, kh¶ n¨ng 

kinh doanh ®Ó thÝch øng víi sù biÕn ®æi 

cña thÞ tr­êng. 

7. Gióp ng­êi d©n ®¶m b¶o ®iÒu 

kiÖn søc khoÎ, mµ tr­íc hÕt lµ hoµn thiÖn 

hÖ thèng n­íc s¹ch, nhµ vÖ sinh; t¨ng 

c­êng ®Çu t­ cho hÖ thèng y tÕ th«n b¶n ®Ó 

phßng bÖnh vµ cã thÓ ch÷a nh÷ng bÖnh 

th«ng th­êng; n©ng chi phÝ kh¸m bÖnh cho 

ng­êi nghÌo. 
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