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qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai cña ng­êi th¸i 

 ë t©y b¾c tõ  n¨m 1993 ®Õn nay 

 
 l­¬ng ThÞ Thu H»ng 

Qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai lµ truyÒn 

thèng phæ biÕn cña nhiÒu d©n téc ë ViÖt 

Nam vµ trªn thÕ giíi. HiÖn nay, viÖc kÕ thõa 

c¸c lîi thÕ cña m« h×nh qu¶n lý céng ®ång 

truyÒn thèng kÕt hîp víi ph­¬ng thøc qu¶n 

lý ®Êt ®ai vµ nguån tµi nguyªn trªn c¬ së 

céng ®ång lµ xu h­íng phæ biÕn trong viÖc 

®Ò xuÊt c¸c c¸ch thøc qu¶n lý ®Êt ®ai vïng 

d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói ViÖt Nam. 

Trong thùc tÕ ë miÒn nói ViÖt Nam hiÖn nay, 

céng ®ång ë c¸c d©n téc thiÓu sè vÉn ®ãng 

vai trß rÊt quan träng trong ®êi sèng kinh tÕ - 

x· héi. M« h×nh qu¶n lý céng ®ång ®­îc 

®¸nh gi¸ lµ h÷u Ých trong qu¶n lý ®Êt ®ai vµ 

nguån tµi nguyªn vµ cÇn ph¸t huy h¬n n÷a 

c¸c lîi thÕ cña m« h×nh nµy. §¶ng vµ Nhµ 

n­íc ViÖt Nam ®· cã nh÷ng chñ tr­¬ng, 

chÝnh s¸ch n©ng cao vai trß cña céng ®ång 

trong qu¶n lý x· héi vµ nguån tµi nguyªn. 

C¸c chñ tr­¬ng ®ã ®­îc thÓ hiÖn qua hµng 

lo¹t chÝnh s¸ch nh­ x©y dùng h­¬ng ­íc 

th«n b¶n, x©y dùng quy chÕ d©n chñ c¬ së, 

lËp l¹i chøc tr­ëng b¶n vµ thõa nhËn vai trß 

cña giµ lµng.  

VÒ vÊn ®Ò qu¶n lý ®Êt ®ai cña céng 

®ång, kÓ tõ LuËt §Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003, 

céng ®ång (lµng, b¶n, phum, sãc...) ®· ®­îc 

thõa nhËn lµ mét ®èi t­îng ®­îc giao ®Êt, 

giao rõng (t¹i §iÒu 9, môc 3). Trong bµi viÕt 

nµy, chóng t«i quan t©m tíi vÊn ®Ò qu¶n lý 

céng ®ång vÒ ®Êt ®ai cña ng­êi Th¸i vïng 

T©y B¾c giai ®o¹n tõ n¨m 1993 ®Õn nay - 

thêi ®iÓm ra ®êi cña LuËt ®Êt ®ai, ®­îc ®¸nh 

gi¸ lµ b­íc ®ét ph¸ trong ®æi míi vÒ qu¶n lý 

vµ sö dông ®Êt ®ai ë ViÖt Nam. Bµi viÕt 

nh»m ph¸c häa bøc tranh vÒ qu¶n lý céng 

®ång, c¸c ®Æc ®iÓm cña qu¶n lý céng ®ång 

trong vÊn ®Ò qu¶n lý sö dông ®Êt ®ai hiÖn 

nay; ®ång thêi t×m hiÓu sù kÕt hîp cña c¸c 

yÕu tè truyÒn thèng vµ c¸c yÕu tè míi trong 

qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai. Tõ m« t¶ sù 

ph©n bè vµ sö dông ®Êt ®ai t¹i c¸c ®iÓm 

nghiªn cøu, chóng t«i sÏ xem xÐt c¸c lo¹i 

®Êt hiÖn ®ang ®­îc céng ®ång qu¶n lý; c¸c 

biÕn ®æi vÒ tæ chøc, vËn hµnh cña céng 

®ång trong qu¶n lý ®Êt ®ai; mèi quan hÖ 

gi÷a c¸c thµnh viªn trong céng ®ång th«ng 

qua c¬ chÕ lîi Ých vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c 

thµnh viªn víi lo¹i ®Êt ®ai ®ã; ®ång thêi ®­a 

ra mét vµi nhËn ®Þnh vÒ vai trß cña qu¶n lý 

céng ®ång trong bèi c¶nh ra ®êi vµ triÓn 

khai LuËt §Êt ®ai n¨m 1993 vµ LuËt §Êt ®ai 

söa ®æi n¨m 2003. 

1. Vµi nÐt vÒ vÊn ®Ò nghiªn cøu 

Trong qu¸ tr×nh lÞch sö, tõ thêi kú chÕ 

®é ph×a t¹o Th¸i1 tr­íc n¨m 1954 tíi thêi 

®iÓm LuËt §Êt ®ai cña Nhµ n­íc ViÖt Nam 

ra ®êi n¨m 19872, h×nh thøc qu¶n lý céng 

®ång vÒ ®Êt ®ai ë T©y B¾c ®· biÕn ®æi kh«ng 

chØ vÒ tæ chøc, c¬ chÕ vËn hµnh vµ lîi Ých mµ 

                                                      
1 ChÕ ®é ph×a t¹o lµ chÕ ®é x· héi truyÒn thèng cña 

ng­êi Th¸i ë T©y B¾c tr­íc n¨m 1945. Trong chÕ ®é 
nµy, ®Êt ®ai ®­îc ph©n bæ th«ng qua c¸c mèi quan hÖ 
rµng buéc vÒ quyÒn lùc vµ lîi Ých cña c¸ nh©n trong 
céng ®ång.  
2 LuËt §Êt ®ai n¨m 1987 lµ LuËt §Êt ®ai ®Çu tiªn cña 
n­íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. LuËt nµy 
®­îc h­íng dÉn thi hµnh theo NghÞ ®Þnh sè 30/H§BT 
ngµy 23/3/1988 cña Héi ®ång Bé tr­ëng (ViÖn 
Nghiªn cøu §Þa chÝnh, 2004, tr. 406 - 407).  
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cßn biÕn ®æi c¶ vÒ lo¹i h×nh ®Êt ®ai mµ céng 

®ång tham gia qu¶n lý. VÊn ®Ò qu¶n lý ®Êt 

®ai vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói ViÖt 

Nam nãi chung vµ qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt 

®ai nãi riªng ®· ®­îc nhiÒu t¸c gi¶ ®Ò cËp. 

Trong mét nghiªn cøu vÒ vai trß cña céng 

®ång c¸c d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c 

trong sö dông ®Êt rõng, t¸c gi¶ V­¬ng Xu©n 

T×nh cho r»ng c¸c d©n téc Ýt ng­êi ë vïng 

miÒn nói phÝa B¾c ®· cã truyÒn thèng l©u ®êi 

trong qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt rõng. LuËt 

tôc vÒ sö dông ®Êt rõng cña vïng nµy hÇu 

nh­ Ýt biÕn ®æi tr­íc n¨m 1960. Tõ sau n¨m 

1960, vai trß cña luËt tôc ®· bÞ h¹n chÕ bëi 

t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch míi, tuy nhiªn 

nh÷ng n¬i thuéc quyÒn qu¶n lý cña céng 

®ång, rõng th­êng ®­îc b¶o vÖ tèt. T¸c gi¶ 

còng chØ ra r»ng LuËt §Êt ®ai söa ®æi n¨m 

2003 ®· thõa nhËn céng ®ång th«n b¶n lµ ®èi 

t­îng ®­îc giao ®Êt, nh­ng vÒ khu«n khæ 

ph¸p lý l¹i ch­a ®ång bé víi LuËt D©n sù. 

Céng ®ång d©n c­ míi chØ ®­îc nhËn ®Êt 

n«ng nghiÖp mµ ch­a ®­îc nhËn ®Êt l©m 

nghiÖp bao gåm c¶ rõng s¶n xuÊt, rõng 

phßng hé vµ rõng ®Æc dông; bªn c¹nh ®ã, t¸c 

gi¶ cßn nªu lªn mét sè th¸ch thøc ®èi víi 

vÊn ®Ò qu¶n lý céng ®ång nh­ tÝnh thiÕu 

thèng nhÊt cña quan niÖm vÒ céng ®ång 

(trong giao ®Êt); tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n, lîi 

Ých cña céng ®ång trong sö dông ®Êt rõng; 

c¬ chÕ ho¹t ®éng vµ tÝnh liªn kÕt gi÷a céng 

®ång víi c¸c tæ chøc hµnh chÝnh (V­¬ng 

Xu©n T×nh, 2004). T¹i vïng T©y B¾c còng 

nh­ nhiÒu n¬i kh¸c ë miÒn nói phÝa B¾c, 

trong thêi kú hîp t¸c x· n«ng nghiÖp, råi 

chuyÓn sang thùc hiÖn ChØ thÞ 100 (cßn gäi 

lµ Kho¸n 100), NghÞ quyÕt 10 (hay cßn gäi 

lµ Kho¸n 10) vµ LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993, vÒ lý 

thuyÕt, céng ®ång kh«ng cßn ®ãng vai trß 

qu¶n lý ®èi víi ®Êt ruéng vµ ®Êt n­¬ng n÷a. 

Tuy nhiªn, mét nghiªn cøu vÒ ng­êi Th¸i 

§en ë Yªn Ch©u, S¬n La l¹i chØ ra r»ng trªn 

thùc tÕ, ngoµi phÇn diÖn tÝch ®­îc cÊp giÊy 

chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt (hay cßn gäi 

lµ sæ ®á), mét phÇn cßn l¹i cña ®Êt ruéng vµ 

n­¬ng nµy thuéc ®Êt do b¶n qu¶n lý, gäi lµ 

®Êt dù phßng hay ®Êt 5%. Nghiªn cøu nµy 

cßn cho biÕt, ruéng lóa n­íc vµ ruéng bËc 

thang ë c¸c b¶n t¹i x· ChiÒng §«ng, Yªn 

Ch©u ®· kh«ng thÊy xuÊt hiÖn trong sæ ®á, 

tøc vÉn do hîp t¸c x· qu¶n lý (§µo Minh 

Tr­êng vµ Thomas Sikor, 2000, tr. 33). T¹i 

c¸c ®iÓm nghiªn cøu cña chóng t«i, còng cã 

nh÷ng yÕu tè t­¬ng ®ång so víi kÕt qu¶ 

nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ nµy.   

Trong mét nghiªn cøu cña Ng©n hµng 

ThÕ giíi vÒ vÊn ®Ò qu¶n lý rõng céng ®ång, 

c¸c t¸c gi¶ ®· cho r»ng viÖc qu¶n lý tµi 

nguyªn thiªn nhiªn dùa vµo céng ®ång ®· 

®­îc ¸p dông réng r·i ë mét sè tØnh nh­ S¬n 

La, §iÖn Biªn, §¨k L¾k. Tuy nhiªn, c¸c yÕu 

tè liªn quan ®Õn qu¶n lý l©m nghiÖp céng 

®ång ch­a ®­îc lµm râ vµ chÝnh s¸ch l©m 

nghiÖp cña ViÖt Nam míi chØ hç trî hai m« 

h×nh lµ qu¶n lý l©m nghiÖp nhµ n­íc vµ l©m 

nghiÖp hé gia ®×nh. Nghiªn cøu nµy còng chØ 

ra r»ng kh¶ n¨ng qu¶n lý tµi nguyªn dùa vµo 

céng ®ång, nhÊt lµ ®èi víi ®Êt rõng phßng hé 

vµ rõng ®Æc dông lµ rÊt lín, nh»m cè g¾ng 

g¾n môc tiªu b¶o vÖ, sö dông hîp lý nguån 

tµi nguyªn rõng vµ tháa m·n nhu cÇu cña 

ng­êi d©n (Ng©n hµng ThÕ giíi, 2004, tr. 

113). Mét nghiªn cøu kh¸c vÒ qu¶n lý rõng 

céng ®ång ®­îc thùc hiÖn ë khu b¶o tån Pï 

Lu«ng, thuéc hai huyÖn B¸ Th­íc vµ Quan 

Hãa cña tØnh Thanh Hãa cho biÕt, c¸c c­ d©n 

thuéc ®Þa bµn nghiªn cøu chñ yÕu lµ ng­êi 

Th¸i (82,6%) vµ ng­êi M­êng (16,1%) cßn 

l¹i lµ c¸c d©n téc kh¸c. Nghiªn cøu nµy còng 

®­a ra c¸c c©u hái: LiÖu cã c¸c thiÕt chÕ 

qu¶n lý truyÒn thèng hay kh«ng? NÕu cã th× 
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c¬ chÕ tæ chøc cña nã nh­ thÕ nµo? Cã thÓ 

dïng nh÷ng c¬ chÕ ®ã lµm nÒn t¶ng ph¸t 

triÓn qu¶n lý rõng céng ®ång hay kh«ng? 

C©u tr¶ lêi lµ kh«ng cã bÊt cø mét thiÕt chÕ 

truyÒn thèng nµo; hoÆc nÕu cã th× ®· bÞ l·ng 

quªn do ¶nh h­ëng cña hÖ thèng chÝnh trÞ x· 

héi chñ nghÜa, ®· lµm thay ®æi tiªu chuÈn vµ 

gi¸ trÞ truyÒn thèng cña ng­êi d©n, kÓ c¶ 

nh÷ng vïng miÒn nói xa x«i (Apel vµ céng 

sù, 2002, tr. 142). Nghiªn cøu nµy còng cho 

r»ng ng­êi d©n cßn thiÕu kinh nghiÖm vµ 

kiÕn thøc qu¶n lý khèi tµi s¶n chung, song 

b¸o c¸o l¹i c«ng nhËn x· vµ b¶n lµ c¬ së 

m¹nh vÒ thiÕt chÕ vµ tæ chøc (Apel vµ céng 

sù, ®· dÉn, tr. 143 - 155). Nghiªn cøu nµy 

chñ yÕu quan t©m ®Õn c¸c c¸ch thøc nh»m 

®­a l©m nghiÖp céng ®ång ®Õn víi ng­êi d©n 

theo c¸ch hiÓu lµ c¶i c¸ch h×nh thøc qu¶n lý 

rõng dùa vµo céng ®ång c­ d©n t¹i chç. Tuy 

nhiªn, khi nghiªn cøu ®­a ra c¸c gi¶ thiÕt vµ 

kÕt luËn vÒ thiÕt chÕ qu¶n lý céng ®ång 

truyÒn thèng ®èi víi ®Êt rõng hoÆc biÕn ®æi 

cña c¸c thiÕt chÕ ®ã th× vÉn cßn thiÕu b»ng 

chøng ®Ó lý gi¶i mang tÝnh thuyÕt phôc cho ý 

kiÕn cña c¸c t¸c gi¶.  

Nh­ vËy, vÊn ®Ò qu¶n lý céng ®ång vÒ 

®Êt ®ai nãi chung vµ qu¶n lý céng ®ång vÒ 

®Êt ®ai cña ng­êi Th¸i ë T©y B¾c nãi riªng 

®· ®­îc ®Ò cËp d­íi c¸c c¸ch tiÕp cËn kh¸c 

nhau, mµ chñ yÕu lµ tõ gãc ®é l©m nghiÖp x·  

 

 

 

 

 

 

héi vµ dù ¸n ph¸t triÓn l©m nghiÖp céng 

®ång. Tõ h­íng tiÕp cËn nh©n häc x· héi, 

trong bµi viÕt nµy chóng t«i ®i s©u t×m hiÓu 

vÒ ®Æc ®iÓm vµ sù biÕn ®æi cña h×nh thøc 

qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai cña c­ d©n 

Th¸i vïng T©y B¾c.  

2. Vµi nÐt vÒ ®Þa bµn nghiªn cøu vµ 

t×nh h×nh ®Êt ®ai t¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu 

tõ n¨m 1993 ®Õn nay 

C¸c ®iÓm mµ chóng t«i tiÕn hµnh 

nghiªn cøu gåm ba b¶n ng­êi Th¸i: b¶n 

Huæi Mong thuéc x· ChiÒng HÆc, huyÖn 

Yªn Ch©u; b¶n B¶n T¶­ - x· ChiÒng La, 

huyÖn ThuËn Ch©u tØnh S¬n La; vµ b¶n 

M­êng Pån 1 - x· M­êng Pån, huyÖn §iÖn 

Biªn, tØnh §iÖn Biªn. T¹i c¶ 3 huyÖn, n¬i cã 

®iÓm chóng t«i nghiªn cøu, ng­êi Th¸i 

chiÕm kho¶ng tõ 50% ®Õn h¬n 70% tæng d©n 

sè toµn huyÖn. Trong sù ph¸t triÓn chung cña 

vïng T©y B¾c, c¸c huyÖn Yªn Ch©u, ThuËn 

Ch©u vµ §iÖn Biªn lµ nh÷ng huyÖn ®­îc 

®¸nh gi¸ lµ t­¬ng ®èi ph¸t triÓn cña tØnh S¬n 

La vµ §iÖn Biªn.  

§Êt ®ai t¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu bao 

gåm c¸c lo¹i ®Êt nh­: ®Êt ruéng, n­¬ng, 

rõng, ao, hå, b·i ch¨n th¶ vµ thæ c­. Trong 

bµi viÕt nµy, chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn c¸c 

lo¹i ®Êt ruéng, n­¬ng, ®Êt rõng vµ nguån 

n­íc. B¶ng d­íi ®©y lµ sè liÖu chung vÒ 

ph©n bè ®Êt ®ai t¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu.   

 

 

 

 

 

 

 

 

Ph©n bè ®Êt ®ai t¹i 3 ®iÓm nghiªn cøu 

 

B¶n 

 

Sè hé 

(hé) 

 

§Êt 

ruéng 

(ha) 

 

§Êt 

n­¬ng 

(ha) 

§Êt rõng (ha)  

Ao hå 

(ha) 

KiÓm 

l©m 

huyÖn 

UBND 

x· vµ Dù 

¸n  

B¶n 

qu¶n lý  

Nhãm 

hé 

Huæi Mong 82 1,6 84,0 370,5 95,0 56,0 13,0 11,0 

T¶­ 57 11,2 18,9 - - 25,0 10,0 

M­êng Pån 1 80 25,0 76,0 - - 41,6 50,0 - 
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Tõ sau khi LuËt §Êt ®ai n¨m 1993 vµ 

LuËt §Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003 ®­îc triÓn 

khai, ®Êt ®ai t¹i c¸c b¶n ng­êi Th¸i do 4 chñ 

thÓ qu¶n lý: 1) §Êt do ngµnh l©m nghiÖp 

qu¶n lý (rõng ®Æc dông, rõng phßng hé do 

L©m tr­êng, H¹t kiÓm l©m huyÖn qu¶n lý); 

2) §Êt do UBND x· qu¶n lý; 3) §Êt do b¶n, 

nhãm hé qu¶n lý; vµ 4) §Êt do hé gia ®×nh 

qu¶n lý. VÒ mÆt lý thuyÕt, hé gia ®×nh lµ ®¬n 

vÞ ®­îc giao qu¶n lý vµ sö dông bao gåm c¶ 

®Êt ruéng, n­¬ng vµ ®Êt rõng; cßn céng ®ång 

®­îc giao qu¶n lý ®Êt rõng. Tuy nhiªn, do sù 

biÕn ®éng liªn tôc cña ®Êt ruéng vµ ®Êt 

n­¬ng nªn h×nh thøc qu¶n lý ®èi víi hai lo¹i 

®Êt nµy kh¸ phøc t¹p. C¸c biÓu hiÖn cña sù 

biÕn ®éng ®Êt ®ai thÓ hiÖn qua viÖc më réng 

diÖn tÝch ®Êt ruéng ven suèi, ruéng bËc 

thang, ph¸t n­¬ng (khai hoang) do c¸c hé gia 

®×nh hay c¸ nh©n tù khai ph¸, vµ do c¶ chñ 

tr­¬ng më réng diÖn tÝch canh t¸c (chñ yÕu 

lµ ruéng n­íc) cña c¸c huyÖn, x·, b¶n. Bªn 

c¹nh ®ã, sù thay ®æi trong qu¶n lý ®Êt rõng 

còng t¹o nªn kh¸c biÖt kh¸ lín gi÷a viÖc thùc 

thi giao ®Êt giao rõng víi thùc tÕ qu¶n lý sö 

dông ®Êt t¹i c¸c b¶n Th¸i.  

Theo sè liÖu ë b¶ng trªn, diÖn tÝch ®Êt 

ruéng vµ ®Êt n­¬ng ®· ®­îc giao cho hé gia 

®×nh qu¶n lý. Cô thÓ t¹i b¶n Huæi Mong, chØ 

cã 5 hé gia ®×nh cã diÖn tÝch ruéng n­íc. 

§èi víi ®Êt n­¬ng, 100% sè hé cho biÕt 

nguån thu nhËp b»ng tiÒn mÆt chÝnh cña c¸c 

hé lµ tõ n­¬ng ng«. Toµn bé diÖn tÝch ®Êt 

rõng cña b¶n hiÖn vÉn do céng ®ång qu¶n lý.  

Sè liÖu ph©n bè ®Êt ®ai ë b¶n T¶­ cho 

thÊy, tû lÖ ®Êt ruéng vµ ®Êt n­¬ng chªnh 

nhau kh«ng nhiÒu. B¶n cã 57 hé, víi 353 

khÈu, diÖn tÝch ®Êt ruéng cña c¶ b¶n lµ 11,2 

ha, n­¬ng ng« - 11,6 ha, n­¬ng s¾n - 7,3 ha. 

§Êt canh t¸c ë b¶n T¶­ gåm ®Êt ruéng n­íc 

vµ ®Êt n­¬ng. Thêi kú tõ n¨m 1993 trë vÒ 

tr­íc, c¶ hai lo¹i ®Êt nµy ®Òu thuéc quyÒn 

qu¶n lý cña tËp thÓ. §Õn n¨m 1995, sau khi 

thùc hiÖn giao ®Êt n«ng nghiÖp tíi hé gia 

®×nh, c¸c diÖn tÝch ®Êt tËp thÓ ®ã míi ®­îc 

chia cho c¸c hé trong b¶n. Kh¸c víi b¶n 

Huæi Mong, tÊt c¶ c¸c hé ë b¶n T¶­ ®Òu cã 

®Êt ruéng vµ ®Êt n­¬ng. Theo sè liÖu kh¶o 

s¸t, diÖn tÝch ®Êt ruéng cña c¸c hé ë b¶n 

T¶­ cho thÊy ®a sè c¸c hé cã diÖn tÝch n»m 

trong kho¶ng tõ 1.000 - 2.500m2, chØ cã 

2,22% sè hé cã diÖn tÝch ®Êt ruéng trong 

kho¶ng 5.500m2 vµ 4,44% sè hé trong 

kho¶ng 3.000m2. Bªn c¹nh ®ã, sè hé rÊt Ýt 

®Êt ruéng, chØ kho¶ng 150 - 500m2, chiÕm 

tíi 13,33% trªn tæng sè 56 hé trong b¶n. 

MÆc dï h×nh thøc qu¶n lý tËp thÓ ®èi víi ®Êt 

ruéng ë ChiÒng La kh«ng cßn n÷a, nh­ng 

trªn thùc tÕ ë b¶n T¶­ vÉn cã kho¶ng gÇn 

5.000m2 ®Êt ruéng cho b¶n qu¶n lý. §©y lµ 

diÖn tÝch ®Êt 5% (hay cßn gäi lµ ®Êt dù 

phßng), chñ yÕu dïng ®Ó hç trî d­íi h×nh 

thøc cho m­în ®Êt ®èi víi c¸c hé nghÌo, cã 

hoµn c¶nh khã kh¨n hay mÊt mïa. Kh«ng 

chØ ë B¶n T¶­, m­êi b¶n kh¸c thuéc x· 

ChiÒng La còng cã quü ®Êt dù phßng nµy; 

tuy nhiªn, tû lÖ diÖn tÝch ruéng dù phßng 

kh«ng nhiÒu so víi diÖn tÝch ®· chia cho hé 

gia ®×nh theo thêi h¹n 15 n¨m. 

§Êt n­¬ng lµ lo¹i ®Êt canh t¸c chiÕm 

vÞ trÝ t­¬ng ®èi quan träng trong s¶n xuÊt 

cña ng­êi Th¸i ë b¶n T¶­. HiÖn x· c¶ 

ChiÒng La vÉn cã kho¶ng 100 ha ®Êt n­¬ng 

do x· qu¶n lý. §©y còng lµ mét nguån ®Êt 

dù phßng chia cho ng­êi d©n trong tr­êng 

hîp thiÕu ®Êt canh t¸c hoÆc t¸ch hé, hoÆc 

c¸c hé n¬i kh¸c chuyÓn ®Õn kh«ng cã ®Êt 

canh t¸c. T¹i b¶n T¶­, cã kho¶ng 50% sè hé 

cã diÖn tÝch ®Êt n­¬ng tõ 1.500 - 3.000m2, 

kho¶ng 4,5% sè hé cã diÖn tÝch ®Êt n­¬ng 

tõ 9.000 - 14.000m2 vµ cã tíi 26,67% sè hé 

kh«ng cã hoÆc rÊt Ýt ®Êt n­¬ng. Thùc ra ®a 

sè hé nµy lµ míi ra ë riªng nªn ch­a cã giÊy 

chøng nhËn sö dông ®Êt riªng, song hä vÉn 
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cã mét phÇn ®Êt n­¬ng ®­îc bè mÑ cho, 

hoÆc ®­îc b¶n cho m­în (hay ®Êu thÇu) 

mét sè diÖn tÝch ®Êt n­¬ng ®Ó canh t¸c. 

Trªn thùc tÕ, sè hé nµy chØ cã quyÒn sö 

dông chø kh«ng cã quyÒn qu¶n lý ®èi víi 

c¸c diÖn tÝch n­¬ng ®ã.  

B¶n M­êng Pån 1 - x· M­êng Pån, 

huyÖn §iÖn Biªn cã 80 hé víi 455 khÈu. B¶n 

cã diÖn tÝch ruéng n­íc lµ 25 ha. B×nh qu©n 

diÖn tÝch ruéng/hé còng kh«ng nhiÒu: 26,7% 

sè hé trong b¶n cã tõ 700 - 2.000m2, 35,0% 

sè hé cã tõ 2.200 - 4.000m2, 26,8% sè hé cã 

tõ 4.200m2 - 5.700m2 vµ chØ cã 11,5% sè hé 

cã 6.000 - 6.300m2 ®Êt ruéng. T­¬ng tù nh­ 

ë Huæi Mong vµ b¶n T¶­, ®Êt ruéng ë 

M­êng Pån 1 ®· ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt tõ n¨m 1999. Tuy nhiªn, 

kh¸c víi b¶n T¶­, M­êng Pån 1 hiÖn kh«ng 

cßn quü ®Êt ruéng dù phßng 5% ®· chia hÕt 

cho c¸c hé.  

Nh­ vËy, cã thÓ thÊy t¹i c¸c b¶n Th¸i ë 

T©y B¾c, ®Êt ®ai (®Æc biÖt lµ ®Êt canh t¸c, ®Êt 

rõng) ®­îc qu¶n lý d­íi hai h×nh thøc chñ 

yÕu lµ céng ®ång vµ hé gia ®×nh. Hé gia ®×nh 

qu¶n lý c¸c lo¹i ®Êt canh t¸c gåm ®Êt ruéng 

vµ ®Êt n­¬ng; céng ®ång qu¶n lý ®Êt rõng vµ 

nguån n­íc. T¹i mét sè b¶n, céng ®ång cßn 

qu¶n lý mét phÇn ®Êt ruéng vµ ®Êt n­¬ng - 

®ã lµ diÖn tÝch ®Êt canh t¸c tËp thÓ cßn l¹i tõ 

thêi kú hîp t¸c x·.  

3. VÒ ®Êt ®ai do céng ®ång qu¶n lý  

Trong phÇn nµy, chóng t«i sÏ xem xÐt 

c¸c lo¹i ®Êt ®ai do céng ®ång qu¶n lý, 

trong ®ã tËp trung chñ yÕu vµo ®Êt rõng vµ 

nguån n­íc.   

3.1. §Êt rõng 

Theo kÕt qu¶ tõ c¸c ®iÓm nghiªn cøu 

®­îc tr×nh bµy ë phÇn trªn, lo¹i ®Êt do céng 

®ång qu¶n lý ë c¸c b¶n Th¸i T©y B¾c hiÖn 

nay chñ yÕu lµ ®Êt rõng vµ nguån n­íc. T¹i 

®iÓm Huæi Mong, ®Êt rõng cã diÖn tÝch lín 

nhÊt cña b¶n. An toµn l­¬ng thùc cña ng­êi 

d©n Huæi Mong dùa vµo ®Êt n­¬ng, song 

rõng vÉn lµ yÕu tè quan träng trong ®êi sèng 

cña ng­êi d©n. Theo dßng lÞch sö, víi rÊt 

nhiÒu biÕn ®éng vÒ x· héi, d©n sè vµ kinh tÕ, 

cã lÏ dÊu Ên cßn l¹i cña m« h×nh qu¶n lý vµ 

sö dông ®Êt truyÒn thèng cña ng­êi Th¸i cßn 

®Ëm nÐt nhÊt qua qu¶n lý ®Êt rõng. Trong sè 

56 ha rõng cña b¶n Huæi Mong cã 26 ha ®Êt 

rõng ®· ®­îc giao cho céng ®ång. §©y lµ 

diÖn tÝch ®Êt rõng ®· ®­îc UBND huyÖn Yªn 

Ch©u cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông 

®Êt (GCNQSD§) cho céng ®ång b¶n vµo 

n¨m 2003. DiÖn tÝch 30 ha cßn l¹i lµ ®Êt cña 

b¶n ch­a cã giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông, 

bao gåm ®Êt rõng thiªng, rõng ma, rõng 

khoanh nu«i vµ c©y ¨n qu¶ cña tËp thÓ. Còng 

trong n¨m 2003, UBND huyÖn Yªn Ch©u 

giao kho¸n b¶o vÖ rõng víi diÖn tÝch 13 ha 

cho c¸c hé d©n trong b¶n. GiÊy chøng nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt rõng céng ®ång do tr­ëng 

b¶n gi÷, giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt 

rõng cña c¸c hé giao cho c¸c hé c¸c hé gi÷. 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, c¶ hai lo¹i diÖn tÝch 

®Êt rõng céng ®ång vµ rõng nhËn kho¸n cña 

c¸c hé trong b¶n vÉn do ban qu¶n lý b¶n 

qu¶n lý. TÊt c¶ c¸c hé trong b¶n ®Òu cã 

quyÒn tiÕp cËn vµ h­ëng lîi tõ hai lo¹i ®Êt 

rõng nªu trªn.  

§èi víi tr­êng hîp b¶n T¶­, ®Êt rõng 

còng lµ lo¹i ®Êt ®ai ®­îc qu¶n lý vµ sö dông 

trªn c¬ së céng ®ång. N¨m 2001, b¶n T¶­ 

®­îc giao 25 ha rõng khoanh nu«i b¶o vÖ, 

theo h×nh thøc giao cho nhãm hé, víi 11 

nhãm hé, trung b×nh mçi nhãm cã 5 hé, do 

mét ng­êi ®¹i diÖn lµm tr­ëng nhãm. B¶n 

T¶­ kh«ng n»m trong danh s¸ch 4 b¶n ®­îc 

giao rõng céng ®ång3 mµ thuéc b¶n ®­îc 

                                                      
3 Theo thuËt ng÷ cña c¸c c¬ quan h÷u quan thuéc tØnh 
S¬n La vµ §iÖn Biªn sö dông, chØ lo¹i rõng ®­îc giao 
cho b¶n míi gäi lµ rõng céng ®ång. Tuy nhiªn, thuËt 

ng÷ rõng céng ®ång nh­ vËy ch­a tho¶ ®¸ng, vµ 

chóng t«i sÏ dµnh ®Ó th¶o luËn vµo mét dÞp kh¸c.  
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giao rõng theo nhãm hé. C¸c sæ chøng nhËn 

sö dông ®Êt rõng cña nhãm hé ®­îc cÊp 

th¸ng 2 n¨m 2002. GiÊy chøng nhËn sö dông 

®Êt rõng ®­îc giao ®Õn tõng hé, song trªn 

thùc tÕ ch­a cã ranh giíi râ rµng trong viÖc 

ph©n ®Þnh ®Êt rõng cho hé. Tuy nhiªn, viÖc 

giao rõng cho nhãm hé ngay sau ®ã ®­îc 

chØnh lý l¹i d­íi sù chØ ®¹o cña ñy ban Nh©n 

d©n tØnh S¬n La: "Rót kinh nghiÖm giao ®Êt 

l©m nghiÖp –  giao rõng n¨m 2001, yªu cÇu 

c¸c ®¬n vÞ thi c«ng giao ®Êt l©m nghiÖp –  

giao rõng vËn ®éng nh©n d©n nhËn ®Êt rõng 

tËp trung, chñ yÕu giao cho hé gia ®×nh, c¸ 

nh©n, céng ®ång vµ c¸c tæ chøc, h¹n chÕ tíi 

møc thÊp nhÊt viÖc giao ®Êt l©m nghiÖp –  

giao rõng cho nhãm hé, theo chñ tr­¬ng 

chÝnh s¸ch cña tØnh" (UBND tØnh S¬n La, 

2002). DiÖn tÝch 25 ha ®Êt rõng giao cho c¸c 

nhãm hé t¹i b¶n T¶­  thùc chÊt vÉn do b¶n 

qu¶n lý vµ ®­îc sö dông nh­ mét tµi s¶n 

chung cña b¶n theo truyÒn thèng ®èi víi viÖc 

sö dông ®Êt rõng. Trong giao ®Êt giao rõng 

cho céng ®ång b¶n, n¨m 2002 ChiÒng La cã 

4 b¶n ®­îc giao rõng céng ®ång, gåm c¸c 

b¶n: b¶n C¸t, Läng C¹o, Läng Lãt, b¶n 

Song; cã 74 nhãm hé ë 10 b¶n, 1 hé gia ®×nh 

vµ 1 héi ng­êi cao tuæi còng ®­îc giao rõng. 

Nh­ vËy, trªn thùc tÕ, sau khi thùc hiÖn giao 

®Êt giao rõng cho nhãm hé, ngay sau n¨m 

2002, tØnh S¬n La ®· lËp tøc chØnh söa vµ 

thay ®æi ph­¬ng thøc giao ®Êt, giao rõng: 

chñ yÕu tËp trung giao ®Êt rõng cho hé gia 

®×nh vµ céng ®ång, c¸c tæ chøc. Theo tr­ëng 

b¶n T¶­, tr­íc n¨m 2001, diÖn tÝch 25 ha 

rõng vÉn do ban qu¶n lý b¶n qu¶n lý - lóc ®ã 

b¶n cã tæ l©m nghiÖp gåm 4 ng­êi. §Õn n¨m 

2001, 25 ha ®Êt rõng cña b¶n ®­îc giao cho 

nhãm hé, b¶n gi¶i t¸n tæ l©m nghiÖp, nh­ng 

ban qu¶n lý b¶n vÉn trùc tiÕp qu¶n lý diÖn 

tÝch rõng cña b¶n.  

Nh­ vËy, t¹i b¶n T¶­ ®Õn thêi ®iÓm 

hiÖn nay ®Êt ruéng, ®Êt n­¬ng chñ yÕu do hé 

gia ®×nh qu¶n lý, ®Êt rõng vµ ao hå do céng 

®ång b¶n qu¶n lý. Bªn c¹nh ®ã, b¶n vÉn 

qu¶n lý mét phÇn diÖn tÝch nhá ®Êt ruéng 

n­íc ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c tr­êng hîp biÕn 

®éng vÒ ®Êt ®ai, hç trî cho c¸c hé d©n míi 

t¸ch hoÆc gÆp rñi ro trong cuéc sèng. 

Kh«ng chØ qu¶n lý ®Êt rõng, mét sè b¶n 

Th¸i ë T©y B¾c hiÖn vÉn qu¶n lý mét phÇn ®Êt 

n­¬ng rÉy. KÕt qu¶ nghiªn cøu ë b¶n M­êng 

Pån 1, x· M­êng Pån, huyÖn §iÖn Biªn, tØnh 

§iÖn Biªn cho thÊy céng ®ång b¶n hiÖn nay 

võa qu¶n lý diÖn tÝch ®Êt rõng cña b¶n, võa 

qu¶n lý mét phÇn ®Êt n­¬ng rÉy. DiÖn tÝch ®Êt 

n­¬ng rÉy ë M­êng Pån 1 lµ kho¶ng 76 ha - 

diÖn tÝch canh t¸c do hé gia ®×nh qu¶n lý sö 

dông, do cha «ng ®Ó l¹i tõ thêi kú hîp t¸c x·. 

Trung b×nh mçi hé gia ®×nh qu¶n lý tõ 1 - 3 

ha. Cho tíi n¨m 2007, b¶n míi cã kho¶ng gÇn 

1/3 sè hé ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö 

dông ®èi víi ®Êt n­¬ng. Thêi kú hîp t¸c x·, 

®Êt n­¬ng ë M­êng Pån lµ cña tËp thÓ, ®Õn 

nay cßn l¹i 10,6 ha do b¶n qu¶n lý. Lo¹i ®Êt 

nµy còng dïng ®Ó chia cho c¸c hé míi t¸ch 

hoÆc cho c¸c hé trong x· ®Êu thÇu. §èi víi ®Êt 

rõng khoanh nu«i vµ b¶o vÖ, n¨m 2002 UBND 

huyÖn §iÖn Biªn ®· cÊp GCNQSD§ cho céng 

®ång b¶n víi diÖn tÝch 41,6 ha; cÊp 13 

GCNQSD§ cho nhãm hé gia ®×nh ®Ó qu¶n lý 

50 ha, song trªn thùc tÕ toµn bé sè diÖn tÝch 

rõng nµy vÉn do b¶n qu¶n lý. Mäi ho¹t ®éng 

liªn quan ®Õn rõng ë b¶n ®Òu do b¶n qu¶n lý 

vµ ®iÒu hµnh; tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh trong b¶n 

®Òu cã quyÒn tiÕp cËn, khai th¸c c¸c l©m thæ 

s¶n trong rõng.  Nh­ vËy, ë M­êng Pån 1 hiÖn 

nay cã c¸c c¸ch thøc qu¶n lý ®Êt ®ai t­¬ng ®èi 

râ rµng, gåm: hé gia ®×nh qu¶n lý ®Êt ruéng 

n­íc vµ phÇn lín ®Êt n­¬ng rÉy; céng ®ång 

b¶n qu¶n lý ®Êt rõng vµ mét phÇn nhá ®Êt 

n­¬ng rÉy; UBND x· qu¶n lý phÇn diÖn tÝch 

rõng trong ph¹m vi b¶n, n»m gi¸p ranh víi 

biªn giíi Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo 

(th­êng ®­îc gäi lµ ®Êt an ninh quèc phßng).  
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3.2. Nguån n­íc 

Cïng víi ®Êt rõng, ao hå lµ tµi nguyªn 

®­îc qu¶n lý trªn c¬ së céng ®ång t¹i c¸c 

b¶n Th¸i. T¹i ba ®iÓm nghiªn cøu, trõ b¶n 

M­êng Pån 1 kh«ng cã diÖn tÝch ao hå, cßn 

b¶n T¶­ cã 10 ha ao hå vµ b¶n Huæi Mong 

cã 11 ha ao hå. HÇu hÕt diÖn tÝch ao hå nµy 

®Òu do b¶n qu¶n lý. Ng­êi d©n b¶n T¶­ sö 

dông nguån n­íc tõ hå B¨ng Phai cho s¶n 

xuÊt vµ sinh ho¹t - hå nµy cã 3 mã n­íc hiÖn 

do x· qu¶n lý. Tuy nhiªn, trùc tiÕp qu¶n lý 

vµ b¶o vÖ nguån n­íc lµ ng­êi d©n b¶n T¶­. 

Hå B¨ng Phai tõ tr­íc ®Õn nay vÉn lµ n¬i 

cung cÊp n­íc chÝnh cho b¶n T¶­ vµ lµ 

nguån tµi s¶n chung cña c¶ b¶n. Theo kÕt 

qu¶ pháng vÊn t¹i b¶n T¶­ vÒ viÖc sö dông 

nguån n­íc sinh ho¹t trong hé gia ®×nh, cã 

tíi 93% sè hé trong b¶n dïng n­íc tõ c¸c 

khe (mã), n­íc ch¶y qua hå B¨ng Phai vµ chØ 

cã 7% sè hé dïng n­íc giÕng. VÒ n­íc cho 

canh t¸c ruéng n­íc, 100% sè hé trong b¶n 

dïng n­íc tõ hå nµy. TÊt c¶ c¸c hé ®Òu tham 

gia viÖc dän hå nguån n­íc v× ®©y lµ tr¸ch 

nhiÖm cña c¶ b¶n. §Ó dïng nguån n­íc 

s¹ch, mäi ng­êi ®Òu ph¶i tu©n theo c¸c quy 

®Þnh chung cña b¶n. C¸c hé d©n trong b¶n 

hµng ngµy vÉn ®Õn hå B¨ng Phai t¾m ë nhµ 

t¾m c«ng céng, lÊy n­íc ®Çu mã ®Ó ¨n. N­íc 

tõ hå còng theo c¸c m­¬ng phai ch¶y vµo 

c¸c khu ruéng n­íc cña hé d©n; viÖc ®iÒu 

tiÕt n­íc vµo ruéng do tr­ëng b¶n vµ ban 

qu¶n lý b¶n trùc tiÕp ®iÒu hµnh.  

Theo ng­êi d©n ë b¶n T¶­, mäi ng­êi 

trong b¶n ®Òu ph¶i dïng n­íc tõ c¸c nguån 

cña hå B¨ng Phai nªn c¶ b¶n ®Òu cïng nhau 

®i c¾t vµ dän cá ë hå, cïng cã tr¸ch nhiÖm 

b¶o vÖ nguån n­íc chung. Hµng n¨m c¸c hé 

nép thãc cho hîp t¸c x· ®Ó lµm quü: mçi hé 

nép 200 kg thãc tÎ ®Ó chi dïng vµo c¸c c«ng 

viÖc chung cña b¶n nh­ tr¶ c«ng cho ng­êi 

b¶o vÖ hå n­íc, liªn hoan tæng kÕt cuèi n¨m, 

hç trî cho ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ. MÆc 

dï chÕ ®é hîp t¸c x· kh«ng cßn, nh­ng 

ng­êi d©n vÉn coi ban qu¶n lý th«n b¶n nh­ 

mét ban qu¶n trÞ hîp t¸c x·; vÉn gäi mét sè 

diÖn tÝch ®Êt dù phßng cña b¶n lµ ®Êt hîp t¸c 

x·, hoÆc ®Êt 5% cña hîp t¸c x·, hoÆc ®Êt tËp 

thÓ. Ngoµi hå B¨ng Phai, b¶n T¶­ cßn cã 

mét hå n÷a lµ hå L¶ Lèm. Hå nµy do b¶n 

qu¶n lý vµ mäi ng­êi d©n ®Òu cã quyÒn khai 

th¸c t«m, c¸. §©y còng lµ hå cung cÊp n­íc 

cho canh t¸c ruéng n­íc t¹i b¶n T¶­. Nh­ 

vËy, trªn danh nghÜa, UBND x· lµ c¬ quan 

qu¶n lý hå n­íc, song hå l¹i ®­îc giao l¹i 

cho b¶n vµ kho¸n cho c¸ nh©n tr«ng nom. V× 

thÕ, hå B¨ng Phai ®­îc coi lµ tµi s¶n chung 

cña c¶ b¶n. Mäi gia ®×nh trong b¶n ®­îc 

quyÒn sö dông nguån n­íc chung, ®ãng gãp 

c«ng vµ tµi chÝnh cho viÖc duy tr×, b¶o vÖ 

nguån n­íc nµy.  

T¹i b¶n Huæi Mong, cã 11 ha ao hå, 

song l¹i thuéc cña c¸c hé qu¶n lý vµ sö 

dông. B¶n kh«ng cã ao hå chung. 

Trong kho¶ng tõ n¨m 1993 ®Õn nay, sè 

liÖu ph©n bè ®Êt ®ai tõ c¸c ®iÓm nghiªn cøu 

cho thÊy céng ®ång kh«ng cßn lµ ®¬n vÞ 

qu¶n lý toµn bé ®Êt ®ai trong ph¹m vi b¶n 

n÷a. Céng ®ång b¶n chØ cã vai trß chÝnh 

trong qu¶n lý ®Êt rõng (bao gåm c¶ b·i ch¨n 

th¶); bªn c¹nh ®ã, b¶n còng lµ ®¬n vÞ qu¶n lý 

nguån n­íc (gåm c¶ diÖn tÝch ao hå chung 

trong b¶n), tuy viÖc qu¶n lý nµy kh«ng diÔn 

ra phæ biÕn ë c¸c b¶n ng­êi Th¸i. Theo ®iÒu 

tra s¬ bé vÒ hiÖn tr¹ng qu¶n lý rõng céng 

®ång ë ViÖt Nam cña Côc KiÓm l©m, thuéc 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, 

céng ®ång th«n/b¶n ë vïng nói qu¶n lý 

2.348.295 ha rõng, chiÕm kho¶ng 15,5% diÖn 

tÝch ®Êt l©m nghiÖp trªn c¶ n­íc (Hµ C«ng 

TuÊn, 2001, tr. 10). Trong sè diÖn tÝch nµy, 

rõng do céng ®ång tù nhËn vµ qu¶n lý theo 

truyÒn thèng lµ 241.006 ha, gåm 86.701 ha 

®Êt cã rõng vµ 127.304 ha ®Êt trèng ®åi nói 

träc. §Êt rõng do céng ®ång nhËn kho¸n b¶o 



     L­¬ng ThÞ Thu H»ng  

 

 

32 

vÖ cña c¸c dù ¸n vµ ngµnh l©m nghiÖp lµ 

936.327 ha, gåm rõng phßng hé - 494.242 

ha, rõng ®Æc dông - 39.289 ha vµ rõng s¶n 

xuÊt - 402.795 ha. §Êt rõng céng ®ång do 

tØnh, huyÖn giao cho céng ®ång lµ 1.197.961  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

T¹i vïng T©y B¾c (gåm c¸c tØnh S¬n 

La, §iÖn Biªn, Lai Ch©u vµ Hßa B×nh), diÖn 

tÝch rõng céng ®ång lµ 1.057.585 ha, chiÕm 

45,04% tæng diÖn tÝch rõng céng ®ång trong 

c¶ n­íc, trong ®ã diÖn tÝch rõng céng ®ång 

truyÒn thèng lµ 20.459,7 ha, diÖn tÝch rõng 

céng ®ång nhËn kho¸n - 304.448,6 ha, diÖn 

tÝch  rõng céng ®ång ®­îc giao - 732.676,6 

ha (Hµ C«ng TuÊn, 2001, tr. 11).  

Nh­ vËy, tõ thêi ®iÓm n¨m 1993 ®Õn 

nay, thùc tr¹ng ph©n bè qu¶n lý ®Êt ®ai vïng 

T©y B¾c cho thÊy cã mét sè rõng ®­îc giao 

cho céng ®ång hoÆc nhãm hé. Trong c¸ch 

ph©n lo¹i rõng cña Côc L©m nghiÖp cã phÇn 

diÖn tÝch lµ rõng truyÒn thèng. Rõng truyÒn 

thèng chÝnh lµ lo¹i rõng thiªng, rõng ma, rõng 

®Çu nguån (mã n­íc) thuéc ph¹m vi c¸c b¶n 

lµng ng­êi d©n téc thiÓu sè vïng miÒn nói.  

T¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu cña chóng t«i, ng­êi 

d©n cho biÕt hÇu nh­ b¶n ng­êi Th¸i nµo 

còng cã c¸c khu rõng cÊm, rõng thiªng, rõng 

ma vµ rõng ®Çu nguån n­íc. §Õn nay, chØ 

nh÷ng b¶n nµo ë rÊt xa trung t©m x·, huyÖn  

ha, gåm ®Êt cã rõng - 669.750 ha vµ ®Êt 

trèng ®åi nói träc - 528.211 ha. H×nh d­íi 

®©y lµ sè liÖu vÒ tû lÖ diÖn tÝch vµ nguån gèc 

rõng céng ®ång ®­îc céng ®ång qu¶n lý ë 

vïng nói ViÖt Nam. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

th× míi gi÷ ®­îc phÇn lín diÖn tÝch c¸c lo¹i 

h×nh rõng ®ã, cßn ë ®a sè c¸c b¶n, diÖn tÝch 

c¸c lo¹i rõng nµy ®· bÞ thu hÑp. Trong diÖn 

tÝch ®Êt rõng giao cho céng ®ång hoÆc nhãm 

hé t¹i c¸c b¶n hiÖn nay, th­êng bao gåm c¶ 

lo¹i rõng truyÒn thèng nµy.   

4. Vai trß cña céng ®ång trong qu¶n 

lý ®Êt ®ai tõ n¨m 1993 ®Õn nay 

4.1. C¬ cÊu, vËn hµnh vµ vai trß cña 

céng ®ång 

ViÖc qu¶n lý ®Êt ®ai cña céng ®ång 

vïng ng­êi Th¸i cã liªn quan mËt thiÕt víi 

c¬ cÊu tæ chøc cña b¶n. Ban qu¶n lý ë b¶n 

Th¸i vïng T©y B¾c hiÖn nay lµ tæ chøc thay 

thÕ cho bé m¸y qu¶n lý cña chÕ ®é ph×a t¹o 

tr­íc n¨m 1954 vµ ban qu¶n trÞ hîp t¸c x· 

thêi kú kinh tÕ tËp trung bao cÊp. Ban qu¶n 

lý b¶n gåm tr­ëng b¶n, phã tr­ëng b¶n 

(kiªm phô tr¸ch an ninh cña b¶n), bÝ th­ chi 

bé b¶n, tr­ëng c¸c ®oµn thÓ (gåm héi N«ng 

d©n, MÆt trËn tæ quèc, héi Phô n÷, héi Ng­êi 

cao tuæi, héi Cùu chiÕn binh, ®oµn Thanh 

Nguån gèc vµ tû lÖ ®Êt rõng do céng ®ång qu¶n lý  

(§¬n vÞ: %) 

 

9.2

39.6

51.2

§Êt rõng C§ truyÒn thèng 

§Êt rõng C§ ®­îc giao

§Êt rõng C§ nhËn kho¸n

            Nguån: Hµ C«ng TuÊn, 2001 
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niªn). Trong ban qu¶n lý b¶n, nhãm l·nh ®¹o 

chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh toµn bé ho¹t 

®éng s¶n xuÊt trong b¶n gåm 3 thµnh viªn: 

tr­ëng b¶n, phã tr­ëng b¶n vµ bÝ th­ chi bé. 

VÒ ®Êt ®ai, tr­ëng b¶n lµ ng­êi ®¹i diÖn cña 

b¶n tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng liªn quan 

®Õn ph©n bæ ®Êt ®ai cña b¶n trong quy ho¹ch 

cña x·, huyÖn; ng­êi trùc tiÕp n¾m gi÷ c¸c 

giÊy tê chøng nhËn vÒ quyÒn sö dông ®Êt cña 

b¶n. Tr­ëng b¶n cßn lµ ng­êi ®¹i diÖn cho 

b¶n ký kÕt c¸c hîp ®ång khoanh nu«i vµ b¶o 

vÖ rõng víi c¸c tæ chøc cã liªn quan. Tr­ëng 

b¶n chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh c¸c ho¹t 

®éng liªn quan ®Õn ®Êt céng ®ång, ®ång thêi 

còng chÞu tr¸ch nhiÖm trong viÖc ph©n bæ lîi 

Ých cho c¸c thµnh viªn trong céng ®ång. 

Bªn c¹nh tr­ëng b¶n, c¸c thµnh viªn 

trong ban qu¶n lý b¶n cßn gióp tr­ëng b¶n 

®iÒu hµnh mäi ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi. 

§èi víi vÊn ®Ò qu¶n lý ®Êt canh t¸c ë b¶n, 

ban qu¶n lý b¶n chÞu tr¸ch nhiÖm ph©n bæ 

®Êt ruéng 5% (nÕu quü ®Êt cña b¶n cßn) vµ 

®Êt n­¬ng tËp thÓ cho c¸c hé gia ®×nh. C¸c 

hé gia ®×nh trong b¶n ®­îc nhËn ®Êt 5% 

th­êng lµ hé nghÌo, khã kh¨n, hé míi t¸ch. 

DiÖn tÝch ®Êt nµy th­êng kh«ng ®­îc kª khai 

trong giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. 

Hé nµo chuyÓn ®i khái b¶n, ph¶i tr¶ l¹i ®Êt 

cho b¶n qu¶n lý ®Ó giao cho hé kh¸c. §èi 

víi c¸c b¶n cã diÖn tÝch ao hå chung nh­ ë 

b¶n T¶­, b¶n cö mét ng­êi ®øng ra nhËn 

kho¸n tr«ng nom, bëi nguån lîi mµ ng­êi 

tr«ng nom ®­îc h­ëng lµ tõ ®ãng gãp cña 

c¸c hé trong b¶n.    

T¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu, viÖc giao ®Êt 

rõng cho céng ®ång vµ nhãm hé d­êng nh­ 

chØ lµ thñ tôc hµnh chÝnh. Trong ý thøc cña 

ng­êi d©n, hä kh«ng quan t©m viÖc giao ®Êt 

cho céng ®ång vµ nhãm hé nh­ thÕ nµo. T¹i 

b¶n T¶­, trong kho¶ng thêi gian 2001 - 

2002, mäi ho¹t ®éng liªn quan ®Õn giao rõng 

cña b¶n ®Òu do tr­ëng, phã b¶n thùc hiÖn. 

Tr­íc ®ã, thêi kú hîp t¸c x· ChiÒng La vÉn 

cã tæ l©m nghiÖp gåm 4 ng­êi, song kho¶ng 

thêi gian b¾t ®Çu giao ®Êt rõng cho nhãm hé 

n¨m 2001, tæ nµy gi¶i thÓ. Tuy nhiªn, viÖc 

gi¶i thÓ tæ l©m nghiÖp ®· kh«ng ®¶m b¶o 

viÖc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cña b¶n, v× vËy 

®Çu n¨m 2003, tæ kiÓm l©m b¶n ®· ®­îc t¸i 

lËp gåm 7 thµnh viªn. C¸c thµnh viªn trong 

tæ kiÓm l©m cña b¶n T¶­ còng lµ nh÷ng 

ng­êi gi÷ c¸c träng tr¸ch trong ban qu¶n lý 

b¶n. NhiÖm vô cña tæ kiÓm l©m lµ kiÓm tra 

diÖn tÝch 25 ha rõng theo ®Þnh kú mét 

th¸ng/lÇn. TÊt c¶ c¸c hé trong b¶n khi tiÕp 

cËn, ch¨m sãc, b¶o vÖ vµ khai th¸c c¸c s¶n 

phÈm rõng ph¶i theo sù qu¶n lý cña tæ kiÓm 

l©m. Tr­êng hîp nµo vi ph¹m sÏ bÞ xö ph¹t 

theo quy ®Þnh trong h­¬ng ­íc cña b¶n. TiÒn 

c«ng b¶o vÖ rõng ®­îc kiÓm l©m huyÖn 

ThuËn Ch©u chi tr¶ cho c¶ b¶n theo tõng 

n¨m: n¨m 2004 sè tiÒn lµ 340.000 ®ång, n¨m 

2003 - 500.000 ®ång, n¨m 2002 - 800.000 

®ång. Ban qu¶n lý b¶n gi÷ l¹i 50% sè tiÒn 

nµy cho c¸c ho¹t ®éng vµ c«ng cña tæ kiÓm 

l©m (trong ®ã 30% lµm quü l©m nghiÖp vµ 

20% cho c¸c thµnh viªn tæ kiÓm l©m), cßn 

l¹i 50% sè tiÒn chia ®Òu cho c¸c hé trong 

b¶n. ViÖc nhËn sæ rõng theo nhãm hé cña 

b¶n T¶­  chØ lµ h×nh thøc qu¶n lý hµnh chÝnh, 

cßn thùc tÕ viÖc qu¶n lý vÉn theo ph­¬ng 

thøc qu¶n lý céng ®ång. Ng­êi d©n trong 

b¶n ®Òu cã thÓ tiÕp cËn diÖn tÝch 25 ha rõng 

cña b¶n, ®Òu cã thÓ khai th¸c gç vµ c¸c tµi 

nguyªn trong rõng theo quy ®Þnh chung cña 

b¶n. Tr­êng hîp hé gia ®×nh nµo cã nhu cÇu 

lÊy gç lµm nhµ vµ cñi t­¬i ®Ó ®èt g¹ch th× 

ph¶i lµm ®¬n, cã x¸c nhËn cña tr­ëng b¶n, 

®­îc sù ®ång ý cña UBND x·. §èi víi viÖc 

khai th¸c cñi kh«, m¨ng, c¸c lo¹i c©y thuèc 

trong rõng, ng­êi d©n kh«ng ph¶i lµm ®¬n.  

T¹i c¸c b¶n Huæi Mong (x· ChiÒng 

HÆc) vµ M­êng Pån 1 (x· M­êng Pån), c¬ 

chÕ tæ chøc vµ vËn hµnh cña ban qu¶n lý b¶n 
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còng t­¬ng tù nh­ ë b¶n T¶­. Tæ b¶o vÖ rõng 

cña b¶n Huæi Mong gåm 5 thµnh viªn, trong 

®ã cã tr­ëng b¶n, phã tr­ëng b¶n kiªm c«ng 

an viªn, bÝ th­ b¶n, bÝ th­ chi ®oµn thanh 

niªn b¶n, ñy viªn héi n«ng d©n b¶n.  

ViÖc qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai cßn 

dùa trªn c¬ së cña luËt tôc, tøc c¸c quy ­íc 

cña b¶n.  §Ó x©y dùng quy ­íc cña b¶n vÒ b¶o 

vÖ vµ khai th¸c s¶n phÈm rõng, mçi b¶n dùa 

trªn ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña tõng lo¹i rõng mµ 

c¸c b¶n qu¶n lý. B¶n M­êng Pån 1 ®· x©y 

dùng quy ­íc b¶o vÖ rõng cña b¶n tõ n¨m 

2001. Theo quy ­íc nµy, tÊt c¶ ng­êi d©n 

trong b¶n ®Òu cã quyÒn thu h¸i vµ khai th¸c 

trªn bÊt kú kho¶nh rõng nµo cña b¶n. T¹i b¶n 

Huæi Mong, c¨n cø theo møc ®é che phñ vµ 

tµi nguyªn cña rõng, quy ­íc cho phÐp mçi hé 

d©n chØ ®­îc khai th¸c sè l­îng cñi lµ 

5m3/n¨m, m¨ng tu¬i - 20kg/n¨m, tre - 100 

c©y/n¨m. T¹i mét sè b¶n Th¸i kh¸c mµ chóng 

t«i kh¶o s¸t nh­ b¶n M­êng Mét thuéc x· 

M­êng Mïn, huyÖn TuÇn Gi¸o, tØnh §iÖn 

Biªn, theo quy ­íc, ng­êi d©n trong b¶n cã 

thÓ khai th¸c cñi, m¨ng, tre t¹i bÊt cø m¶nh 

rõng nµo trong b¶n ®Ó dïng, nh­ng kh«ng 

®­îc khai th¸c ®Ó b¸n. T¹i b¶n B¸nh, x· 

Thanh Yªn, huyÖn §iÖn Biªn, quy ­íc còng 

chØ cho phÐp ng­êi d©n ®­îc khai th¸c c¸c s¶n 

phÈm rõng nh­ cñi, m¨ng (kh«ng h¹n chÕ sè 

l­îng) ®Ó dïng chø kh«ng ®­îc b¸n. Tr­êng 

hîp vi ph¹m quy ­íc sÏ bÞ ph¹t, nh­: ng­êi 

trong b¶n tù ý lÊy gç cã b¸n kÝnh 8cm, dµi 3m 

sÏ bÞ ph¹t tõ 15.000 - 20.000 ®ång; ng­êi 

ngoµi b¶n chÆt trém 1 c©y tre bÞ ph¹t 10.000 

®ång, trém cñi kh« bÞ ph¹t 20.000 ®ång/g¸nh, 

trém cñi t­¬i bÞ ph¹t 30.000 ®ång/g¸nh, lÊy 

trém m¨ng t­¬i bÞ ph¹t 15.000 ®ång/c©y... 

Nh­ vËy, c¬ chÕ tæ chøc vµ vËn hµnh 

trong qu¶n lý ®Êt céng ®ång ë c¸c b¶n Th¸i 

vïng T©y B¾c lµ sù kÕt hîp gi÷a thÓ chÕ hiÖn 

hµnh vµ thÓ chÕ truyÒn thèng t¹i céng ®ång. 

C¸c quy ®Þnh trong ho¹t ®éng cña qu¶n lý 

céng ®ång ®­îc x©y dùng trªn sù kÕt hîp 

gi÷a luËt ph¸p, luËt tôc vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn 

cña tõng b¶n. C¸c thµnh viªn trong b¶n cã 

nghÜa vô tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña b¶n ®Ó 

®¶m b¶o lîi Ých chung cña céng ®ång.  

3.2. Vai trß cña c¸c nhãm vµ mèi 

quan hÖ gi÷a c¸c c¸ nh©n trong céng ®ång 

Khi ®Æt vÊn ®Ò t×m hiÓu vai trß cña c¸c 

nhãm vµ c¸ nh©n trong céng ®ång, chóng t«i 

quan niÖm céng ®ång ®­îc x©y dùng trªn 

mèi quan hÖ theo nhãm vµ c¸ nh©n; trªn c¬ 

së nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm, lîi Ých vµ quyÒn 

lùc cña mçi nhãm vµ c¸ nh©n. Leach cho 

r»ng trong mét céng ®ång, mçi c¸ nh©n ®· 

t¹o ra mét qu¸ tr×nh x· héi chung víi c¸c c¸ 

nh©n kh¸c (Leach, 1964, tr. 20). Thùc ra vai 

trß cña mét c¸ nh©n trong céng ®ång rÊt ®a 

d¹ng, c¸c chøc n¨ng nhiÒu khi chång chÐo 

nhau, kh«ng cã sù ph©n ®Þnh râ rµng. Vai trß 

cña c¸c c¸ nh©n quy ®Þnh cÊu tróc cña c¸c 

nhãm x· héi, c¸c nhãm l¹i quy ®Þnh cÊu tróc 

céng ®ång. §Ó t×m hiÓu vÒ vai trß cña c¸c 

nhãm vµ c¸c nh©n trong céng ®ång cÇn ph©n 

tÝch vai trß cña c¸c nhãm vµ c¸ nh©n ®ã trªn 

mäi khÝa c¹nh cña ®êi sèng x· héi mµ nhãm 

hoÆc c¸ nh©n ®ã tham gia. Tuy nhiªn, trong 

ph¹m vi cña bµi viÕt nµy, chóng t«i chØ ph©n 

tÝch vai trß cña c¸c nhãm vµ c¸ nh©n liªn 

quan ®Õn qu¶n lý vµ sö dông ®Êt céng ®ång.   

Mét b¶n ng­êi Th¸i vïng T©y B¾c 

th­êng lµ tËp hîp cña nhiÒu dßng hä kh¸c 

nhau, kho¶ng tõ 3 ®Õn 7 dßng hä. C¸c dßng 

hä cã ®«ng hé gia ®×nh th­êng cã vÞ trÝ quan 

träng. ë b¶n Huæi Mong, c¸c cô «ng cao tuæi 

®ång thêi lµ tr­ëng hä Hµ vµ hä Lß lµ nh÷ng 

ng­êi cã uy tÝn vµ am hiÓu vÒ phong tôc tËp 

qu¸n. T¹i b¶n T¶­, trong c¸c viÖc quan träng 

cña b¶n, tr­ëng b¶n lu«n xin ý kiÕn c¸c vÞ b« 

l·o. C¸c vÞ nµy chÝnh lµ nh÷ng ng­êi cã uy tÝn 

vµ am hiÓu nhÊt vÒ phong tôc tËp qu¸n cña 

ng­êi Th¸i, ®ång thêi hä còng lµ tr­ëng cña 

c¸c dßng hä trong b¶n... ViÖc giao ®Êt giao 



T¹p chÝ D©n téc häc sè 1 –  2008 

 

 

35 

rõng cho c¸c nhãm hé t¹i mét sè b¶n Th¸i 

thùc chÊt lµ c¨n cø trªn diÖn tÝch v­ên rõng 

cña c¸c dßng hä tõ ®êi x­a ®Ó l¹i. C¸c nhãm 

hé ®­îc giao ®Êt th­êng lµ c¸c hé cã mèi 

quan hÖ hä hµng, anh em hoÆc th«ng gia. 

Dßng hä t¹i c¸c b¶n Th¸i cã ¶nh h­ëng nhÊt 

®Þnh ®Õn c¸ch thøc qu¶n lý vµ sö dông ®Êt t¹i 

céng ®ång. Bªn c¹nh ®ã, c¸ nh©n thuéc c¸c 

nhãm tuæi vµ giíi tÝnh còng cã vai trß kh¸c 

nhau trong qu¶n lý vµ sö dông ®Êt. Sù kh¸c 

biÖt trong kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý vµ sö dông 

®Êt gi÷a ng­êi trÎ tuæi víi ng­êi cã tuæi, gi÷a 

nam vµ n÷ ë b¶n Th¸i còng t­¬ng ®èi râ rµng.  

Khi xem xÐt vÒ vai trß cña c¸c c¸ nh©n 

®èi víi vÊn ®Ò qu¶n lý vµ sö dông ®Êt céng 

®ång, kh«ng thÓ kh«ng t×m hiÓu mèi quan hÖ 

giíi, vai trß cña nam giíi vµ n÷ giíi trong 

tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t ®Êt ®ai. LuËt §Êt ®ai 

n¨m 1993 quy ®Þnh ng­êi ®­îc giao vµ sö 

dông ®Êt kh«ng ph©n biÖt nam, n÷. VÝ dô t¹i 

b¶n T¶­, kho¶ng n¨m 1999 x· ®· giao xong 

®Êt ruéng cho c¸c hé vµ hé n«ng d©n ®· 

®­îc cÊp GCNQSD§. Tuy nhiªn, quyÒn sö 

dông ®Êt trªn lý thuyÕt vµ quyÒn trªn thùc tÕ 

gi÷a phô n÷ vµ nam giíi lµ kh¸c nhau. Sè 

liÖu ®Þnh l­îng vÒ ph©n c«ng lao ®éng ë hé 

gia ®×nh cho thÊy c¸c møc ®é kh¸c nhau 

trong tiÕp cËn rõng céng ®ång cña nam vµ 

n÷. §èi víi khai th¸c gç, 100% nam giíi cã 

tham gia. Tuy nhiªn, ë c¸c lÜnh vùc kh¸c, 

phô n÷ l¹i cã ®ãng gãp kh¸ lín, nh­: lÊy 

m¨ng - 83%, lÊy cñi - 58%, lÊy song m©y - 

75%, lÊy c©y thuèc - 67%... Trong khai th¸c 

cñi tõ rõng céng ®ång, phô n÷ chiÕm 58%, 

cßn nam giíi chØ cã 9%... Do thiÕu ®Êt canh 

t¸c, c¸c s¶n phÈm rõng céng ®ång lu«n lµ 

cøu c¸nh cho c¸c hé nghÌo vµo mïa gi¸p 

h¹t. Tõ thùc tiÔn nµy, v« h×nh chung, mét sè 

quy ®Þnh cña b¶n vÒ khai th¸c l©m thæ s¶n tõ 

rõng céng ®ång kh«ng cßn phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn sèng cña mét sè hé d©n trong b¶n.   

Tãm l¹i, vai trß cña mçi c¸ nh©n hay 

c¸c nhãm ®èi víi ®Êt ®ai céng ®ång tïy 

thuéc vµo vÞ trÝ cña c¸ nh©n hay nhãm ®ã víi 

céng ®ång. Thªm n÷a, vai trß cña hä còng 

®­îc nh×n nhËn tõ viÖc tiÕp cËn víi c¸c lo¹i 

®Êt do céng ®ång trùc tiÕp qu¶n lý. Tr­ëng 

b¶n lµ ng­êi cã vai trß qu¶n lý hµnh chÝnh 

®èi víi ®Êt céng ®ång. Nh÷ng ng­êi cao tuæi 

cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc c¸c nghi lÔ liªn quan 

®Õn sö dông ®Êt céng ®ång. C¸c dßng hä cã 

d©n sè ®«ng trong b¶n chi phèi nghi lÔ sö 

dông ®Êt céng ®ång. C¸c hé kh¸ cã nhiÒu c¬ 

héi h¬n trong tiÕp cËn víi c¸c lo¹i ®Êt canh 

t¸c do céng ®ång qu¶n lý, cßn c¸c hé nghÌo 

l¹i h­ëng lîi nhiÒu nhÊt tõ rõng céng ®ång. 

Nam giíi n¾m gi÷ c¸c vÞ trÝ ®iÒu hµnh c«ng 

viÖc chung liªn quan ®Õn qu¶n lý ®Êt céng 

®ång, cßn phô n÷ th­êng trùc tiÕp khai th¸c 

s¶n phÈm tõ c¸c khu ®Êt céng ®ång nh­ng l¹i 

thô ®éng trong c¬ chÕ qu¶n lý vµ vËn hµnh 

cña céng ®ång.   

3.3. C¬ chÕ lîi Ých trong qu¶n lý céng 

®ång vÒ ®Êt ®ai  

Theo quan ®iÓm cña C¸c M¸c, c¸c quan 

hÖ x· héi lu«n bÞ rµng buéc bëi c¸c d÷ kiÖn 

kinh tÕ, xÐt cho cïng trong tÊt c¶ mäi x· héi 

c¸c quan hÖ ®­îc t¹o thµnh dùa trªn sù kiÓm 

so¸t vÒ cña c¶i vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi t­ liÖu 

s¶n xuÊt (dÉn theo Leach, 1964, tr. 172). Nhµ 

nh©n häc Leach th× cho r»ng c¸c nhµ nghiªn 

cøu nh©n häc nhËn thøc vÒ mét hÖ thèng x· 

héi nh­ lµ mét cÊu tróc cña nh÷ng quan hÖ 

gi÷a c¸c c¸ nh©n víi c¸ nh©n, nh÷ng quan hÖ 

nµy kh«ng lµ c¸i g× kh¸c ngoµi quyÒn lîi vµ 

nghÜa vô cña c¸c c¸ nh©n ®èi víi mét sù viÖc 

nµo ®ã (Leach, 1964, tr. 172). Theo quan ®iÓm 

cña chóng t«i, trong mét thÓ chÕ x· héi nµo ®ã, 

c¬ chÕ lîi Ých chÝnh lµ biÓu hiÖn vµ quyÕt ®Þnh 

sù tån t¹i cña thÓ chÕ ®ã. T×m hiÓu c¬ chÕ lîi 

Ých trong qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai cña 

ng­êi Th¸i vïng T©y B¾c, chóng t«i thÊy c¬ 

chÕ nµy lµ mét hÖ thèng t­¬ng ®èi phøc t¹p vµ 
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kh«ng dÔ g× lµm s¸ng tá. Tuy nhiªn, trong bµi 

viÕt nµy, chóng t«i sÏ cè g¾ng ph¸c häa thùc 

tr¹ng cña c¬ chÕ ®ã.  

Lîi Ých cña céng ®ång lµ qua qu¶n lý 

vµ sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn (ë ®©y trùc tiÕp 

lµ nguån rõng), ®· thu ®­îc mét phÇn kinh 

phÝ ®Ó trang tr¶i cho c¸c ho¹t ®éng chung. 

VÉn qua qu¶n lý tµi nguyªn, céng ®ång cßn 

®¶m b¶o sù c«ng b»ng cho c¸c thµnh viªn 

trong tiÕp cËn vµ h­ëng lîi. 

Lîi Ých cña c¸c hé vµ c¸ nh©n trong 

céng ®ång ®­îc quy ®Þnh rÊt râ rµng: tÊt c¶ 

mäi ng­êi ®Òu cã quyÒn khai th¸c c¸c nguån 

lîi tù nhiªn t¹i khu ®Êt chung cña b¶n. Nh÷ng 

ng­êi d©n trong b¶n ®Òu cã ý thøc vÒ tµi s¶n 

chung, hä nhËn thøc ®­îc quyÒn h­ëng lîi ®èi 

víi c¸c s¶n phÈm rõng còng nh­ tr¸ch nhiÖm 

b¶o vÖ c¸c tµi s¶n ®ã. T¹i b¶n Huæi Mong, 

ngoµi nguån lîi céng ®ång vµ hé gia ®×nh thu 

®­îc tõ c¸c khu ®Êt chung cña b¶n, d©n b¶n 

cßn ®­îc h­ëng kinh phÝ kho¸n b¶o vÖ rõng 

cña c¸c dù ¸n l©m nghiÖp trªn ®Þa bµn. C¸c dù 

¸n l©m nghiÖp hç trî tiÒn khoanh nu«i vµ b¶o 

vÖ rõng theo diÖn tÝch sæ rõng céng ®ång vµ 

rõng nhãm hé, nh­ng ban qu¶n lý b¶n ®øng ra 

tiÕp nhËn nguån kinh phÝ nµy. Ngoµi viÖc trÝch 

l¹i 30% kinh phÝ vµo quü tËp thÓ cho c¸c ho¹t 

®éng chung, 70% cßn l¹i chia ®Òu cho c¸c hé 

tham gia ph¸t rõng céng ®ång theo ngµy c«ng. 

Tæng sè tiÒn kho¸n b¶o vÖ rõng cña b¶n trong 

3 n¨m (2003 - 2005) kho¶ng h¬n 20 triÖu. 

Ngoµi phÇn trÝch l¹i quü, mçi hé cã lao ®éng 

tham gia ph¸t rõng ®­îc h­ëng 50.000 

®ång/ngµy c«ng. T¹i b¶n T¶­, sè tiÒn b¶o vÖ 

rõng cÊp cho b¶n ch­a ®Õn 3 triÖu ®ång trong 

hai n¨m 2003 - 2004. Sè tiÒn nµy b¶n trÝch l¹i 

30% lµm quü cña b¶n, 20% cho tæ kiÓm l©m, 

sè cßn l¹i chia ®Òu cho c¸c hé trong b¶n. B¶n 

M­êng Pån 1, sè tiÒn b¶o vÖ rõng cña dù ¸n 

L©m nghiÖp còng ®­îc rÊt Ýt nªn chñ yÕu dïng 

lµm quü cña b¶n ®Ó liªn hoan tæng kÕt cuèi 

n¨m; cßn l¹i chia ®Òu cho c¸c hé tham gia 

ph¸t rõng lµ 10.000 ®ång/ngµy c«ng.  

Víi c¬ chÕ h­ëng lîi trªn, kh«ng ph¶i ë 

bÊt cø b¶n Th¸i nµo còng ®­îc coi lµ phï hîp 

vµ ®em l¹i sù c«ng b»ng vÒ lîi Ých cho c¸c hé. 

Mét nghiªn cøu cña Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cho r»ng ë nh÷ng vïng thÞ 

tr­êng ch­a ph¸t triÓn, sù tiÕp cËn ®Êt ®ai theo 

hÖ thèng luËt tôc cã thÓ ®¶m b¶o c«ng b»ng 

vµ b¶o tån c¸c nguån tµi nguyªn. Tuy nhiªn, 

nÕu c¸c céng ®ång cã sù kh¸c biÖt vÒ kinh tÕ - 

x· héi th× viÖc giao quyÒn cho céng ®ång sÏ 

kh«ng ph¶i lµ sù lùa chän hîp lý nhÊt (Ng©n 

hµng ThÕ giíi, 2004, tr. 39 - 42).  

KÕt luËn  

Trªn c¬ së m« t¶ vµ ph©n tÝch c¸c yÕu 

tè cña qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai ë ng­êi 

Th¸i t¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu trªn, cã thÓ 

nhËn ®Þnh r»ng ph­¬ng thøc qu¶n lý céng 

®ång ®· vµ ®ang biÕn ®æi c¶ vÒ néi dung vµ 

h×nh thøc. Qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai 

hiÖn nay chñ yÕu lµ ®Êt rõng, nguån n­íc vµ 

mét phÇn ®Êt n­¬ng rÉy. Ph­¬ng thøc qu¶n 

lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai ®· biÕn ®æi rÊt 

nhiÒu so víi ph­¬ng thøc qu¶n lý ®Êt céng 

®ång truyÒn thèng. Tõ sau khi triÓn khai 

LuËt §Êt ®ai n¨m 1993 vµ LuËt §Êt ®ai söa 

®æi n¨m 2003, c¬ chÕ tæ chøc, vËn hµnh cña 

ph­¬ng thøc qu¶n lý céng ®ång lµ sù kÕt 

hîp cña c¸c yÕu tè truyÒn thèng víi thÓ chÕ 

hiÖn t¹i. Vai trß cña c¸c c¸ nh©n trong thÓ 

chÕ qu¶n lý céng ®ång vµ c¸c tiªu chÝ vÒ 

ng­êi l·nh ®¹o céng ®ång ®· thay ®æi ®Ó 

phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn míi. Nguyªn t¾c 

c«ng b»ng trong c¬ chÕ lîi Ých cña ph­¬ng 

thøc qu¶n lý céng ®ång truyÒn thèng vÉn lµ 

nguyªn t¾c quan träng nhÊt cña qu¶n lý ®Êt 

céng ®ång. Tuy nhiªn, hÖ thèng c¬ chÕ lîi 

Ých cña céng ®ång vµ c¸c c¸ nh©n ®· trë nªn 

phøc t¹p h¬n trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn vïng 

T©y B¾c hiÖn nay.  
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T¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu, rõng giao 

cho céng ®ång ®­îc b¶o vÖ tèt h¬n; do vËy, 

®é che phñ còng ph¸t triÓn nhanh h¬n tr­íc 

khi giao. ý thøc cña ng­êi d©n ®­îc n©ng 

cao h¬n tõ c¸c lîi Ých mµ hä cã ®­îc t¹i c¸c 

khu rõng céng ®ång. M« h×nh qu¶n lý ®Êt 

®ai trªn c¬ së céng ®ång hiÖn nay lµ sù kÕ 

thõa, kÕt hîp gi÷a c¸c yÕu tè truyÒn thèng 

vµ hiÖn t¹i. M« h×nh nµy thùc sù ®· ®em l¹i 

hiÖu qu¶ tèt trong b¶o vÖ c¸c nguån tµi 

nguyªn, còng nh­ sù g¾n kÕt c¸c mèi quan 

hÖ x· héi trong céng ®ång. Tuy nhiªn, bªn 

c¹nh ®ã, m« h×nh qu¶n lý nµy cÇn cã nh÷ng 

thay ®æi ®Ó phï hîp víi sù biÕn ®æi chung 

cña kinh tÕ - x· héi. HiÖn nay, sù ph©n hãa 

giÇu nghÌo vµ t×nh tr¹ng khã kh¨n, rñi ro 

cña nh÷ng hé thiÕu ®Êt canh t¸c t¹i c¸c b¶n 

Th¸i cã thÓ ®ang dÉn ®Õn viÖc khai th¸c 

ngoµi sù mong muèn cña céng ®ång ®èi víi 

c¸c nguån tµi nguyªn rõng. Thiªn tai, tÖ n¹n 

x· héi hoÆc c¸c biÕn ®éng vÒ d©n sè, di d©n 

cã thÓ ®ang lµ mÇm mèng lµm gi¶m tÝnh 

c«ng b»ng trong h­ëng lîi cña c¸c thµnh 

viªn cña céng ®ång, mµ tr­êng hîp b¶n T¶­ 

lµ mét vÝ dô. C¬ chÕ lîi Ých trong qu¶n lý 

®Êt céng ®ång ë c¸c b¶n Th¸i lµ mét c¬ chÕ 

më vµ lu«n trong tr¹ng th¸i biÕn ®æi. Mèi 

quan hÖ vµ lîi Ých cña c¸c thµnh viªn ®èi 

víi ®Êt ®ai cña céng ®ång chÝnh lµ nguyªn 

nh©n lµm biÕn ®æi h×nh thøc vµ b¶n chÊt cña 

qu¶n lý céng ®ång. Trong céng ®ång, lîi 

Ých cña mçi thµnh viªn hÕt søc kh¸c nhau vµ 

phô thuéc vµo sù biÕn ®éng cña t×nh h×nh 

kinh tÕ - x· héi t¹i céng ®ång. §Õn mét thêi 

®iÓm mµ lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn 

trong céng ®ång, hoÆc lîi Ých chung cña 

céng ®ång kh«ng cßn dung hßa víi nhau th× 

ch¾c ch¾n h×nh thøc qu¶n lý céng ®ång sÏ 

tiÕp tôc biÕn ®æi ®Ó phï hîp víi môc tiªu 

qu¶n lý vµ sö dông bÒn v÷ng c¸c nguån tµi 

nguyªn chung cña céng ®ång. 
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