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QUAN LY CONG PONG VE PAT PAI CUA NGUOI THAT
G TAY BAC TU NAM 1993 PEN NAY

Quan 1y cong dong vé dat dai 1a truyén
thong phd bién cua nhiéu dan toc & Viét
Nam va trén thé€ giéi. Hién nay, viéc k& thira
cac loi th€ cia mo hinh quan ly cong dong
truyén thong két hgp véi phuong thiic quan
Iy dat dai va nguén tai nguyén trén co so
cong dong 1a xu huéng phd bién trong viéc
dé xuét céc céach thic quan ly dat dai viung
dan toc thiéu s6 va mién ndi Viét Nam.
Trong thuc t€ & mién nii Viét Nam hién nay,
cong dong & cdc dan toc thiéu s6 vin déng
vai tro rat quan trong trong doi song kinh t& -
xa hoi. M6 hinh quan 1y cong dong duoc
danh gia la hitu ich trong quan ly dat dai va
nguon tai nguyén va cin phat huy hon nita
cac logi th¢ cua mo hinh nay. Pang va Nha
nuéc Viét Nam da cé nhiing chu truong,
chinh sich nang cao vai tro clia cong dong
trong quan ly xa hoi va ngudn tai nguyén.
Céc chu truong d6 dugc thé hién qua hang
loat chinh sich nhu xay dung huong udc
thon ban, xay dung quy ch€ dan chi co s6,
lap lai chic truong ban va thira nhan vai tro
cta gia lang.

Vé vin dé quan ly dat dai cla cong
dong, ké tir Luat Dat dai stra d6i nam 2003,
cong dong (lang, ban, phum, séc...) da dugc
thira nhan 12 mot doi tuong duoc giao dat,
giao rimg (tai Diéu 9, muc 3). Trong bai viét
nay, chding toi quan tam tGi van dé quan ly
cong dong vé dat dai cua nguoi Thdi ving
Tay Bac giai doan tir nam 1993 dén nay -
thoi diém ra doi cua Luat dat dai, duoc d4anh
gid 12 budc dot pha trong déi méi vé quan 1y
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va st dung dat dai & Viét Nam. Bai viét
nham phdc hoa bic tranh vé quan 1y cong
déng, cac dic diém cta quan ly cong dong
trong van dé quan 1y st dung dat dai hién
nay; dong thoi tim hiéu su két hop cta cac
yéu t6 truyén thong va cic yéu t6 mdéi trong
quan 1y cong dong vé dat dai. Tir mo ta su
phan bd va si dung dat dai tai cdc diém
nghién ctu, chung t61 s€ xem xét cac loai
dat hién dang duogc cong dong quan ly; céac
bién d6i vé t6 chiic, van hanh cua cong
doéng trong quan ly dat dai; moi quan hé
gitta cac thanh vién trong cong dong thong
qua co ch€ lgi ich va trach nhiém cua cac
thanh vién véi loai dat dai d6; dong thoi dua
ra mot vai nhan dinh vé vai tro clia quan ly
cong dong trong boi canh ra doi va trién
khai Luat Dat dai nam 1993 va Luat bat dai
stta d6i nam 2003.

1. Vai nét vé van dé nghién ciu

Trong qua trinh lich su, tir thoi ky ché
do phia tao Théi' tru6c nam 1954 t6i thoi
diém Luat D4t dai cha Nha nu6éc Viét Nam
ra doi nam 1987°, hinh thitic quéan 1y cong
dong vé dat dai & Tay Bac da bién doi khong
chi vé t8 chiic, co ché van hanh va loi ich ma

' Ché do phia tao 1a ché do xi hoi truyén thong cta
ngudi Thdi & Tay Bac truéc nam 1945. Trong ché€ do
ndy, dat dai dugc phan bd thong qua cic méi quan hé
rang budc vé quyén luc va loi ich cta cd nhan trong
cong dong.

2 Luat Dat dai nam 1987 14 Luat Dat dai ddu tién clia
nuGe Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Luat nay
duoc hudng dan thi hanh theo Nghi dinh s6 30/HDBT
ngay 23/3/1988 cla Hoi dong Bo trudng (Vién
Nghién ctru Dia chinh, 2004, tr. 406 - 407).
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con bién déi ca vé loai hinh dat dai ma cong
dong tham gia quan ly. Van dé quan ly dat
dai vung dan toc thiéu s6 va mién nidi Viét
Nam néi chung va quan 1y cong dong vé dat
dai néi riéng da dugc nhiéu tdc gia dé cap.
Trong mot nghién cdu vé vai trd cua coOng
déng céc dan toc thiéu s6 mién ndi phia Bic
trong st dung dat rung, tdc gia Vuong Xuan
Tinh cho ring cdc dan toc it ngudi & ving
mién ndi phia Bic da c6 truyén thong lau doi
trong quan 1y cong dong vé dat rimg. Luat
tuc vé sur dung dit rimg clia ving nay hau
nhu it bién déi trudc nam 1960. Tir sau nam
1960, vai tro cua luat tuc da bi han ché boi
tic dong cua chinh sich méi, tuy nhién
nhitng noi thudéc quyén quan 1y cua cong
dong, rimg thuong duoc bao vé tot. Tac gia
ciing chi ra ring Luat Dat dai stta d6i nam
2003 da thira nhan cong dong thon ban la doi
tuong duoc giao dat, nhung vé khuon kho
phéap 1y lai chua dong bo véi Luat Dan su.
Cong dong dan cu méi chi dugc nhan dat
nong nghiép ma chua dugc nhan dat lam
nghiép bao goém ca ring san xudt, ring
phong ho va ring dic dung; bén canh do, tic
gia con néu 1én mot so thach thic doi véi
van dé quan 1y cong dong nhu tinh thi€u
thong nhat cta quan niém vé cong dong
(trong giao dat); trach nhiém, quyén han, loi
ich ctia cong dong trong st dung dat rung;
co ché hoat dong va tinh lién két gilta cong
dong v6i cdc t6 chitic hanh chinh (Vuong
Xuan Tinh, 2004). Tai ving Tay Béc ciing
nhu nhiéu noi khac & mién nii phia Bac,
trong thoi ky hgp tdc xa nong nghiép, roi
chuyén sang thuc hién Chi thi 100 (con goi
la Khoan 100), Nghi quyét 10 (hay con goi
la Khodn 10) va Luat dat dai nam 1993, ve 1y
thuyét, cong dong khong con déng vai tro
quan ly do6i véi dat ruong va dat nuong nita.
Tuy nhién, mot nghién cttu vé ngudi Thai

Den & Yén Chau, Son La lai chi ra rang trén
thuc t€, ngoai phan dién tich dugc cap gidy
chiing nhan quyén st dung dat (hay con goi
la s6 dd), mot phan con lai cuia dat ruong va
nuong nay thudc dit do ban quan 1y, goi la
dat du phong hay dat 5%. Nghién cttu nay
con cho biét, ruong lda nuéc va rudng bac
thang & cdc ban tai xa Chiéng Dong, Yén
Chau da khong thdy xuat hién trong sé do,
tic van do hgp tic xa quan ly (Pao Minh
Truong va Thomas Sikor, 2000, tr. 33). Tai
céc diém nghién cttu cta chiing t6i, cling c6
nhiitng yéu t6 tuong dong so véi két qua
nghién ctiu clia cac tac gia nay.

Trong mot nghién ctru ctia Ngan hang
Thé gidi vé van dé quan 1y ring cong dong,
cac tdc gia da cho rang viéc quéan ly tai
nguyén thién nhién dva vao cong dong da
dugc ap dung rong rai & mot s6 tinh nhu Son
La, Dién Bién, Dak Lak. Tuy nhién, céc yéu
to lién quan dén quan ly 1am nghiép cong
dong chua duoc lam rd va chinh sich lam
nghiép ctia Viét Nam méi chi ho trg hai mo
hinh 1a quan 1y 1am nghiép nha nudc va lam
nghiép ho gia dinh. Nghién ctu nay ciing chi
ra rang kha nang quan ly tai nguyén dua vao
cong dong, nhat 1a doi véi dat rimg phong ho
va ring dac dung 1a rat I6n, nham cd gang
gan muc tiéu bao ve, st dung hop 1y nguén
tai nguyén rimg va thdéa man nhu cau cta
nguoi dan (Ngan hang Thé gidi, 2004, tr.
113). Mot nghién ctu khac vé quan 1y rimng
cong dong dugc thuc hién & khu bao ton Pu
Luong, thudc hai huyén Ba Thudc va Quan
Hoéa cua tinh Thanh Hoa cho biét, cdc cu dan
thuoc dia ban nghién cttu chu yéu la nguoi
Théi (82,6%) va nguoi Muong (16,1%) con
lai 1a cac dan toc khic. Nghién cttu nay cling
dua ra cdc cau hoi: Liéu c6 cic thiét ché
quan ly truyén théng hay khong? Néu c6 thi
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co ché t6 chic ctia né nhu thé nao? C6 thé
dung nhitng co ché d6 lam nén tang phat
trién quan ly rung cong doéng hay khong?
Cau tra 10i 1a khong c6 bat cit mot thiét ché
truyén thong nao; hodc néu cd thi da bi lang
quén do anh hudng cua hé thong chinh tri xa
hoi chli nghia, da 1am thay déi tiéu chuédn va
gid tri truyén thong cta ngudi dan, ké ca
nhitng viing mién ndi xa xoi (Apel va cong
su, 2002, tr. 142). Nghién ctu nay ciing cho
rang nguoi dan con thi€u kinh nghiém va
kién thic quan ly khoi tai san chung, song
bdo cdo lai cong nhan xa va ban la co so
manh vé thiét ch€ va t6 chic (Apel va cong
su, da dan, tr. 143 - 155). Nghién ctu nay
chl yéu quan tam dén céc cach thiic nham
dua 1am nghiép cong dong dén v6i ngudi dan
theo cach hiéu 1a cai cach hinh thitc quan ly
rimg dua vao cong dong cu dan tai chd. Tuy
nhién, khi nghién cttu dua ra cac gia thiét va
két luan vé thiét ch€ quan 1y cong dong
truyén thong do6i v6i dat rimg hodc bién doi
cta céc thiét ch€ d6 thi van con thi€u bang
ching dé 1y gidi mang tinh thuyét phuc cho y
kién cua cac tac gia.

Nhu vay, van dé quan 1y cong dong vé
dat dai n6i chung va quan ly cong dong vé
dat dai ctia nguoi Thdi 6 Tay Béc néi riéng
da duoc dé cap dudi cic céch ti€p can khac
nhau, ma chu yéu la tir géc do 1am nghiép xa

hoi va du 4n phat trién 1am nghiép cong
dong. Tu hudng ti€p can nhan hoc xa hoi,
trong bai viét nay ching toi di sau tim hiéu
vé diac diém va su bién déi ctia hinh thic
quan 1y cong déng vé dat dai cua cu dan
Thai viing Tay Bac.

2. Vai nét vé dia ban nghién citu va
tinh hinh dat dai tai cac diém nghién ctru
tr nam 1993 dén nay

Cic diém ma ching t6i tién hanh
nghién cttu gébm ba ban ngudi Thdi: ban
Hu6i Mong thuoc xa Chiéng Hac, huyén
Yén Chau; ban Ban Tau - xa Chiéng La,
huyén Thuan Chau tinh Son La; va ban
Muodng Pon 1 - xa Muong Pon, huyén Dién
Bién, tinh Dién Bién. Tai ca 3 huyén, noi c6
diém ching t6i nghién ctu, ngudi Thai
chiém khoéng tir 50% dén hon 70% t6éng dan
s6 toan huyén. Trong su phat trién chung cla
ving Tay Béc, cdc huyén Yén Chau, Thuan
Chau va Dién Bién la nhiing huyén duoc
ddnh gid 1a tuong d6i phét trién cta tinh Son
La va Dién Bién.

Dat dai tai cdc diém nghién citu bao
gom céac loai dat nhu: dit ruong, nuong,
ring, ao, ho, bai chan tha va thé cu. Trong
bai viét nay, ching toi chi dé cap dén cac
loai dat ruong, nuong, dat rling va nguodn
nudc. Bang dudi day la s6 liéu chung vé
phan bo dat dai tai cac diém nghién ciu.

Phan bo dat dai tai 3 diém nghién ctru

Pat ring (ha)
Ban Soho | Pat bat Kiém UBND Ban Nhém Ao ho
(ho) ruéng | nuong lam xavaDu | quanly ho (ha)
(ha) (ha) huyén an
Hudi Mong 82 1,6 84,0 370,5 95,0 56,0 13,0 11,0
Tau 57 11,2 18,9 - - 25,0 10,0
Muong Pon 1 80| 25,0 76,0 - - 41,6 50,0 -
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T sau khi Luat Dat dai nam 1993 va
Luat Dat dai stta d6i nam 2003 duoc trién
khai, dat dai tai cac ban nguoi Thai do 4 chu
thé quan Iy: 1) Pat do nganh lam nghiép
quan ly (rimg dac dung, ring phong ho do
Lam truong, Hat kiém lam huyén quén 1y);
2) bat do UBND xa quan ly; 3) Pat do ban,
nhém ho quan ly; va 4) Pat do ho gia dinh
quan ly. V& mait 1y thuyét, ho gia dinh 1a don
vi dugc giao quan 1y va st dung bao gom ca
dat ruong, nuong va dat rung; con cong dong
duoc giao quan 1y dat rung. Tuy nhién, do su
bién dong lién tuc cta dat ruong va dat
nuong nén hinh thic quan 1y doi véi hai loai
dat nay kh4 phiic tap. Céc biéu hién cla su
bién dong dat dai thé hién qua viéc m& rong
dién tich dat rudng ven sudi, rudng bac
thang, phat nuong (khai hoang) do cic ho gia
dinh hay ca nhan tu khai phd, va do ca chu
truong mo rong dién tich canh tac (chu yéu
la ruong nuéc) cta cac huyén, xa, ban. Bén
canh do6, su thay ddi trong quan ly dat rimg
cling tao nén khac biét kha 16n gitta viéc thuc
thi giao dat giao ring véi thuc t€ quan ly st
dung dat tai cac ban Thai.

Theo s6 liéu & bang trén, dién tich dat
rudng va dat nuong da duoc giao cho ho gia
dinh quan ly. Cu thé tai ban Hudi Mong, chi
c¢6 5 ho gia dinh c6 dién tich ruong nudc.
boi v6i dat nuong, 100% s6 ho cho biét
ngudn thu nhap bang tién mat chinh cua céc
ho la tir nuong ngd. Toan bo dién tich dat
rimg cua ban hién van do cong déng quan ly.

S6 liéu phan bg dat dai 6 ban Tau cho
thay, ty 1& dit ruong va dit nuong chénh
nhau khong nhiéu. Ban ¢6 57 ho, véi 353
khéu, dién tich dat ruong ctia ca ban 1a 11,2
ha, nuong ngo - 11,6 ha, nuong san - 7,3 ha.
Dat canh tac 6 ban Tauw gom dat rudng nudc
va dat nuong. Thoi ky tir nam 1993 tré vé
trudc, ca hai loai dit nay déu thuoc quyén

quan 1y cta tap thé. Dén nam 1995, sau khi
thuc hién giao dat nong nghi¢p téi ho gia
dinh, cdc dién tich dat tap thé d6 méi dugc
chia cho cdc ho trong ban. Khic véi ban
Hudi Mong, tat ca cdc ho & ban Tau déu c6
dat ruong va dat nuong. Theo so liéu khao
sat, dién tich dit ruong cua cic ho & ban
Tau cho thdy da so cdc ho c6 dién tich nam
trong khoang tir 1.000 - 2.500m? chi cé
2,22% s6 ho c6 dién tich dat ruong trong
khoang 5.500m> va 4,44% s6 ho trong
khoang 3.000m’. Bén canh d6, s6 ho rat it
dat ruong, chi khoang 150 - 500m’, chiém
t6i 13,33% trén tong s6 56 ho trong ban.
Maic du hinh thitc quan 1y tap thé doi véi dat
ruong & Chiéng La khong con nita, nhung
trén thuc t€ & ban Tau van c¢6 khoang gin
5.000m* dat ruong cho ban quan ly. Day la
dién tich dat 5% (hay con goi la dat du
phong), cht yéu dung dé hd trg dudi hinh
thitc cho muon dat d6i véi cac hd ngheo, ¢
hoan canh khé khan hay mat mua. Khong
chi & Ban Tau, muoi ban khic thudc xa
Chiéng La ciing c¢6 quy dat du phong nay;
tuy nhién, ty 1é& dién tich ruong du phong
khong nhiéu so véi dién tich da chia cho ho
gia dinh theo thoi han 15 nam.

bat nuong 1a loai dat canh tic chi€ém
vi tri tuong d6i quan trong trong san xuét
cia nguoi Thai ¢ ban Tau. Hién xa ca
Chiéng La van c6 khoang 100 ha dat nuong
do xa quan ly. Pay ciing 1a mot nguon dat
du phong chia cho nguoi dan trong trudng
hop thi€u dat canh tac hoac tich ho, hoac
céc ho noi khac chuyén dén khong c6 dat
canh tac. Tai ban Tau, c6 khoang 50% s6 ho
c6 dién tich dat nuwong tir 1.500 - 3.000m?,
khoang 4,5% s6 ho c6 dién tich dat nuong
tr 9.000 - 14.000m’ va c6 t6i 26,67% s6 ho
khong c6 hoac rét it dat nuong. Thuc ra da
s0 ho nay 1a mdi ra 6 riéng nén chua cé gidy
ching nhan st dung dat riéng, song ho van



Tap chi Dan toc hoc s6' 1 — 2008

29

c¢6 mot phan dat nuong dugc bé me cho,
hoac duoc ban cho muon (hay dau thau)
mot s6 dién tich dat nwong dé canh téc.
Trén thuc t€, s6 ho nay chi ¢ quyén su
dung chi khong c6 quyén quan ly doi véi
céc dién tich nuong do.

Ban Mudng Pon 1 - xa Muong Pon,
huyén Dién Bién c¢6 80 ho vé6i 455 khau. Ban
¢6 dién tich rudng nuéc 1a 25 ha. Binh quan
dién tich ruong/ho ciing khong nhiéu: 26,7%
s6 ho trong ban c6 tir 700 - 2.000m?, 35,0%
s6 ho ¢6 tir 2.200 - 4.000m?, 26,8% s6 ho c6
tlr 4.200m” - 5.700m” va chi c6 11,5% s6 ho
¢6 6.000 - 6.300m* dat ruong. Tuong tu nhu
6 Hudi Mong va ban Tau, dit ruong &
Mudng Pon 1 da duogc cap gidy chiing nhan
quyén sur dung dat tr nam 1999. Tuy nhién,
khac v6i ban Tau, Muong Pon 1 hién khong
con quy dat rudong du phong 5% da chia hét
cho c4c ho.

Nhu vay, c6 thé thay tai cac ban Théi &
Tay Bic, dat dai (dac biét 1a dat canh tac, dat
rung) dugc quan ly duéi hai hinh thdc cha
yéu la cong dong va ho gia dinh. Ho gia dinh
quan 1y céc loai dét canh tic gom dat rudng
va dat nuong; cong dong quan ly dat rimg va
nguon nude. Tai mot s6 ban, cong dong con
quan ly mot phan dat ruong va dat nuong -
dé 1a dién tich dat canh tac tap thé con lai tir
thoi ky hop tac xa.

3. Vé dat dai do cong dong quan ly

Trong phan nay, ching toi s€ xem xét
cac loai dat dai do cong dong quan ly,
trong do tap trung chu yéu vao dat ring va
nguon nude.

3.1. Ddt rieng

Theo két qua tir cic diém nghién ctu
duoc trinh bay & phan trén, loai dat do cong
déng quan ly & cdc ban Thai Tay Béc hién
nay chu yéu la dat rimg va nguén nude. Tai
diém Hudi Mong, dat rimg c¢6 dién tich 16n

nhat cua ban. An toan luong thuc ctia ngudi
dan Hudi Mong dua vao dit nuong, song
rimg vén la yéu t6 quan trong trong doi song
ctia nguoi dan. Theo dong lich sk, vGi rat
nhiéu bién dong vé xa hoi, dan s6 va kinh té,
c6 1€ dau an con lai cia mo hinh quan ly va
st dung dat truyén thong ctia ngudi Thdi con
dam nét nhat qua quan 1y dat ring. Trong s6
56 ha rimng clia ban Hudi Mong c¢6 26 ha dat
rimg da dugc giao cho cong dong. Day la
dién tich dat rimg da dugc UBND huyén Yén
Chéau cap gidy ching nhan quyén st dung
dat (GCNQSDD) cho cong dong ban vao
nam 2003. Dién tich 30 ha con lai la dat cua
ban chua c6 gidy chiing nhan quyén su dung,
bao gom dit rimg thiéng, rimg ma, rung
khoanh nuoi va cay an qua cta tap thé. Ciing
trong nam 2003, UBND huyén Yén Chau
giao khoan bao vé rimng vé6i dién tich 13 ha
cho céc ho dan trong ban. Gidy ching nhan
quyén st dung dat rimg cong dong do truéng
ban giit, gidy chiing nhan quyén st dung dat
ring cta cac ho giao cho cac ho cac ho giit.
Tuy nhién, trén thuc t€, ca hai loai dién tich
dat ring cong dong va ruing nhan khodn cua
cac ho trong ban van do ban quan ly ban
quan ly. Tat ca cidc ho trong ban déu c6
quyén ti€p can va hudng loi tir hai loai dat
ring néu trén.

Do6i v6i truong hop ban Tau, dat ring
cling 1a loai dat dai dugc quan 1y va st dung
trén co s& cong dong. Nam 2001, ban Tau
duoc giao 25 ha rung khoanh nudéi bao vé,
theo hinh thic giao cho nhém hd, véi 11
nhém ho, trung binh méi nhém ¢6 5 ho, do
mot nguoi dai dién lam truéng nhém. Ban
Tau khong nam trong danh sach 4 ban dugc
giao ring cong dong’ ma thuoc ban duoc

* Theo thuat ngit clia cic co quan hitu quan thuoc tinh
Son La va Dién Bién st dung, chi loai ring dugc giao
cho ban méi goi 1a ring cong dong. Tuy nhién, thuat
nglt rang cong dong nhu vay chua thoa déng, va
chung t6i s& danh dé thao luan vao mot dip khéc.
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giao rimg theo nhém ho. Céc s6 ching nhan
stt dung dat ring ctia nhém ho duoc cép
thang 2 nam 2002. Gidy chiing nhan st dung
dat rimg duoc giao dén ting ho, song trén
thuc t€ chua c6 ranh giGi ro rang trong viéc
phan dinh dat ring cho hd. Tuy nhién, viéc
giao rung cho nhém ho ngay sau dé duoc
chinh 1y lai duéi su chi dao ctia iy ban Nhan
dan tinh Son La: "Rut kinh nghiém giao dat
lam nghiép — giao riing nam 2001, yéu cau
cac don vi thi cong giao dat lam nghiép —
giao rimg van dong nhan dan nhan dat rung
tap trung, chu yéu giao cho ho gia dinh, ca
nhan, cong dong va cdc t6 chiic, han ché t6i
muc thap nhat viéc giao dat lam nghiép —
giao rimg cho nhom ho, theo chu truong
chinh sich cua tinh" (UBND tinh Son La,
2002). Dién tich 25 ha dat rung giao cho cac
nhém ho tai ban Tau thuc chat van do ban
quan ly va dugc st dung nhu mot tai san
chung cua ban theo truyén thong doi véi viec
st dung dat rung. Trong giao dat giao rung
cho cong dong ban, nam 2002 Chiéng La c6
4 ban dugc giao ring cong dong, gom cac
ban: ban Cat, Long Cao, Long Lo6t, ban
Song; c6 74 nhém ho & 10 ban, 1 ho gia dinh
va 1 hoi ngudi cao tudi ciing duoc giao ring.
Nhu vay, trén thuc té, sau khi thuc hién giao
dat giao rimg cho nhém ho, ngay sau nam
2002, tinh Son La da lap tic chinh stra va
thay déi phuong thitc giao dat, giao rimg:
chu yéu tap trung giao dat rung cho ho gia
dinh va cong dong, cédc t6 chic. Theo trudng
ban Tau, truéc nam 2001, dién tich 25 ha
riing van do ban quan 1y ban quan ly - lic d6
ban c6 t6 1am nghiép gém 4 ngudi. Dén nam
2001, 25 ha dat rung cua ban dugc giao cho
nhém ho, ban giai tdn t6 1am nghiép, nhung
ban quan 1y ban van truc ti€p quan ly dién
tich rimg cta ban.

Nhu vay, tai ban Tau dén thoi diém
hién nay dat ruong, dit nuong chu yéu do ho

gia dinh quan ly, dat riing va ao ho do cong
dong ban quan ly. Bén canh d6, ban véan
quan ly mot phan dién tich nhd dat rudng
nuéc dé€ dam bdo cho cic trudng hop bién
dong vé dat dai, hd tro cho cdc ho dan mdi
tach hoac gap rui ro trong cudc song.

Khong chi quan 1y dat ring, mot s6 ban
Thai & Tay Bac hién van quan ly mot phan dat
nuong ray. Két qua nghién cttu & ban Muong
Pon 1, xa Muong Pon, huyén Dién Bién, tinh
bién Bién cho thay cong dong ban hién nay
vira quan ly dién tich dat ring cta ban, vira
quan 1y mot phan dat nuong ray. Dién tich dat
nuong rdy & Muong Pon 1 la khoang 76 ha -
dién tich canh tic do ho gia dinh quan ly st
dung, do cha ong dé€ lai tir thoi ky hop tdc xa.
Trung binh méi ho gia dinh quan 1y tir 1 - 3
ha. Cho t6i nam 2007, ban méi c¢6 khoang gan
1/3 s6 ho duoc cap gidy ching nhan quyén su
dung doi v6i dat nuong. Thoi ky hop tac xa,
dat nuwong & Mudng Pén 1a cha tap thé, dén
nay con lai 10,6 ha do ban quan ly. Loai dat
nay ciing dung dé chia cho ciac ho méi tich
hoac cho céac ho trong xa ddu thau. Doi véi dat
rimg khoanh nu6i va bao vé, nam 2002 UBND
huyén Dién Bién da cap GCNQSDD cho cong
dong ban v6i dién tich 41,6 ha; cép 13
GCNQSDD cho nhém ho gia dinh dé quan ly
50 ha, song trén thuc t&€ toan bd s6 dién tich
rimg nay van do ban quan ly. Moi hoat dong
lién quan dén rimg & ban déu do ban quan 1y
va diéu hanh; tét ca cdc ho gia dinh trong ban
déu c6 quyén ti€p can, khai thac cic lam tho
san trong ring. Nhu vay, 6 Muong Pon 1 hién
nay c6 cac cach thic quan ly dat dai twong doi
10 rang, gobm: ho gia dinh quan 1y dat ruong
nudc va phan 16n dat nuong riy; cong dong
ban quan 1y dat ring va mot phan nho dat
nuong ray; UBND xa quan 1y phan dién tich
ring trong pham vi ban, ndm gidp ranh véi
bién giéi Cong hoa dan chu nhan dan Lao
(thuong duoc goi la dat an ninh quoc phong).
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3.2. Nguon nudc

Cung véi dat rimg, ao ho 1a tai nguyén
duoc quan 1y trén co s cong dong tai cac
ban Thai. Tai ba diém nghién citu, trlr ban
Muong Pon 1 khong ¢6 dién tich ao ho, con
ban Tau c6 10 ha ao hé va ban Huéi Mong
c6 11 ha ao ho. Hau hét dién tich ao h6 nay
déu do ban quan ly. Nguoi dan ban Tau st
dung nguén nudc tir h6 Bang Phai cho san
xudt va sinh hoat - hd nay cé 3 mé nuéGc hién
do xa quan ly. Tuy nhién, truc ti€p quan 1y
va bao vé ngudn nudc 1a ngudi dan ban Tau.
Ho Bang Phai tr truéc dén nay van la noi
cung cap nudc chinh cho ban Tau va la
nguon tai san chung cta ca ban. Theo két
quéa phong van tai ban Tau vé viéc st dung
nguon nudc sinh hoat trong ho gia dinh, c6
t6i 93% s6 ho trong ban dung nudc tir cic
khe (md), nudc chay qua ho Bang Phai va chi
c6 7% s6 ho dung nudc giéng. V& nudc cho
canh tac ruong nudc, 100% s6 ho trong ban
dung nudc tir h6 nay. Tat ca cac ho déu tham
gia viéc don ho nguon nudc vi day la trach
nhiém cta ca ban. D& diung nguén nudc
sach, moi ngudi déu phai tuan theo cidc quy
dinh chung ctia ban. Cac ho dan trong ban
hang ngay van dén hé Bang Phai tim & nha
tdm cong cong, 18y nuéc dau mo dé an. Nudc
tr ho ciing theo cdc muong phai chay vao
cdc khu rudong nuéc ctia ho dan; viéc diéu
ti€t nuGc vao rudong do trudng ban va ban
quan ly ban tryc ti€p diéu hanh.

Theo nguoi dan & ban Tau, moi ngudi
trong ban déu phai dung nudc tir cic ngudn
cta h6 Bang Phai nén ca ban déu cuing nhau
di cat va don co6 & ho, cling c6 trdch nhiém
bao vé ngudn nudc chung. Hang nam cac ho
nop théc cho hop tac xa dé lam qu§: moi ho
nop 200 kg théc té dé chi dung vao cdc cong
viéc chung cua ban nhu tra cong cho nguoi
bao vé h6 nuéc, lién hoan téng két cudi nam,
hé trg cho hoat dong cta cic doan thé. Mic

du ch€ do hgp tic xa khong con, nhung
ngudi dan van coi ban quan ly thon ban nhu
mot ban quan tri hop tac xa; van goi mot so
dién tich dat du phong cta ban la dat hop tac
x4, hoac dat 5% cta hop tac xa, hoac dat tap
thé. Ngoai hé Bang Phai, ban Tau con c6
mot ho nita 1a ho La Lom. H6 nay do ban
quan 1y va moi ngudi dan déu c6 quyén khai
thac tom, cd. Day ciling 1a ho cung cap nudc
cho canh tac ruong nudc tai ban Tau. Nhu
vdy, trén danh nghia, UBND x3a la co quan
quan ly h6 nudc, song hod lai duge giao lai
cho ban va khoan cho ca nhan trong nom. Vi
thé, ho Bang Phai duoc coi 1a tai san chung
ciia ca ban. Moi gia dinh trong ban dugc
quyén st dung nguén nudc chung, déng gép
cong va tai chinh cho viéc duy tri, bao vé
nguon nude nay.

Tai ban Hudi Mong, c6 11 ha ao hé,
song lai thudc cua ciac ho quan 1y va st
dung. Ban khong c6 ao ho chung.

Trong khoang tir nam 1993 dén nay, s6
lieu phan b6 dat dai tir cic diém nghién ciu
cho thay cong dong khong con la don vi
quan ly toan bo dat dai trong pham vi ban
nita. Cong dong ban chi c¢6 vai tro chinh
trong quan ly dat rimg (bao gom ca bai chan
tha); bén canh d6, ban ciing 1a don vi quan ly
nguon nudc (gom ca dién tich ao ho chung
trong ban), tuy viéc quan 1y nay khong dién
ra pho bién & cdc ban ngudi Thdi. Theo diéu
tra so bo v€ hién trang quan ly ring cong
dong & Viet Nam clia Cuc Kiém lam, thudc
Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon,
cong dong thon/ban & ving ndi quan ly
2.348.295 ha rung, chiém khoang 15,5% dién
tich dat lam nghiép trén ca nuéc (Ha Cong
Tuén, 2001, tr. 10). Trong s6 dién tich nay,
rimg do cong dong tu nhan va quan 1y theo
truyén thong 1a 241.006 ha, gom 86.701 ha
dat c6 rung va 127.304 ha dat trong doi ndi
troc. Dat rimg do cong dong nhan khoan bao



32

Lutong Thi Thu Hdang

vé cua cac du an va nganh lam nghiép la
936.327 ha, gom rimng phong ho - 494.242
ha, rng dac dung - 39.289 ha va rling san
xuélt - 402.795 ha. Dét ring cong dong do
tinh, huyén giao cho cong dong 1a 1.197.961

ha, gobm dit c6 rimg - 669.750 ha va dat
trong doi ndi troc - 528.211 ha. Hinh du6i
day 1a s6 liéu vé ty 1¢ dién tich va nguén goc
rimg cong dong duoc cong dong quan 1y &
vung nui Viét Nam.

Nguon goc va ty 1é dat ring do cong dong quan ly

(Ponvi: %)

O Dbat ring CD truyén thong
B bat ring Cb duogc giao
ODbat riung CD nhan khoan

Nguon: Ha Cong Tuén, 2001

Tai ving Tay Béc (gébm cdc tinh Son
La, bién Bién, Lai Chau va Hoa Binh), dién
tich ring cong dong 1a 1.057.585 ha, chiém
45,04% téng dién tich rimg cong dong trong
ca nudc, trong d6 dién tich rimg cong dong
truyén thong 1a 20.459,7 ha, dién tich rimg
cong dong nhan khoan - 304.448,6 ha, dién
tich rimg cong dong duoc giao - 732.676,6
ha (Ha Cong Tuén, 2001, tr. 11).

Nhu vay, tr thoi diém nam 1993 dén
nay, thuc trang phan bo quan ly dat dai ving
Tay Bac cho thay c6 mot so rimg dugc giao
cho cong dong hoac nhém hd. Trong cach
phan loai rimg ctia Cuc Lam nghiép c6 phan
dién tich 1a rimg truyén théng. Rimg truyén
thong chinh 1 loai riing thiéng, ring ma, riing
dau nguoén (mé nudc) thuoc pham vi cic ban
lang nguoi dan toc thiéu s6 ving mién ni.
Tai cdc diém nghién ctu clia ching toi, nguoi
dan cho biét hau nhu ban nguoi Thai nao
cling c6 céac khu rimg cidm, rung thiéng, ring
ma va rimg diau nguon nudc. Dén nay, chi
nhitng ban nao & rat xa trung tdm xa, huyén

thi méi gitt dugc phan 16n dién tich céac loai
hinh ring d6, con & da s6 cac ban, dién tich
cac loai rirng nay da bi thu hep. Trong dién
tich dat rimg giao cho cong dong hoiac nhém
ho tai cac ban hién nay, thuong bao gom ca
loai rimg truyén thong nay.

4. Vai tro cua cong dong trong quan
ly dat dai tir nam 1993 dén nay

4.1. Co cdu, vdn hanh va vai tro cua
cong dong

Viéc quan ly dat dai cta cong dong
vung nguoi Thai c¢6 lién quan mat thiét véi
co ciu t6 chic ctha ban. Ban quan 1y & ban
Thdi vang Tay Bic hién nay 12 t6 chiic thay
thé cho bo mdy quan 1y ctia ch€ do phia tao
truGc nam 1954 va ban quan tri hop tac xa
thoi ky kinh t€ tap trung bao cdp. Ban quan
Iy ban gbébm truéng ban, phd trudng ban
(kiém phu trach an ninh cta ban), bi thu chi
bo ban, trudng céc doan thé (gém hoi Nong
dan, Mat tran t8 quoc, hoi Phu nit, hoi Nguoi
cao tudi, hoi Cuu chién binh, doan Thanh
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nién). Trong ban quan ly ban, nhém lanh dao
chiu trdch nhiém diéu hanh toan bo hoat
dong san xuat trong ban gém 3 thanh vién:
truong ban, pho trudng ban va bi thu chi bo.
Vé dat dai, trudng ban 1a ngudi dai dién cua
ban tham gia vao cic hoat dong lién quan
dén phan bé dat dai clia ban trong quy hoach
cta xa, huyén; nguoi truc ti€p nam gilt cdc
gidy td chiing nhan vé quyén sur dung dat cua
ban. Trudng ban con la nguoi dai dién cho
ban ky két cic hop déng khoanh nuoi va bao
vé ring véi céc t6 chic c6 lién quan. Trudng
ban chiu trich nhiém diéu hanh cdc hoat
dong lién quan dén dat cong dong, dong thoi
ciing chiu trdch nhiém trong viéc phan bé loi
ich cho céc thanh vién trong cong dong.

Bén canh trudéng ban, cac thanh vién
trong ban quan ly ban con gidp trudng ban
diéu hanh moi hoat dong kinh t&€ - xa hoi.
Dai véi van dé quan 1y dat canh tic & ban,
ban quan ly ban chiu trdch nhiém phan bo
dat ruong 5% (n€u quy dat cua ban con) va
dat nuong tap thé cho céc ho gia dinh. Cic
ho gia dinh trong ban dugc nhan dat 5%
thuong l1a ho ngheo, khé khan, ho méi tach.
Dién tich dat nay thuong khong duoc ké khai
trong gidy ching nhan quyén st dung dat.
HoO nao chuyén di khoi ban, phai tra lai dat
cho ban quéan ly dé giao cho ho khac. Dai
vGi cdc ban ¢6 dién tich ao h6 chung nhu &
ban Tau, ban cir mot ngudi ding ra nhan
khodn trong nom, bdi nguodn 1gi ma ngudi
trong nom dugc hudng la tr dong gép cla
cac ho trong ban.

Tai cdc diém nghién citu, viéc giao dat
rimg cho cong dong va nhém ho duong nhu
chi la thu tuc hanh chinh. Trong y thic cta
nguoi dan, ho khong quan tam viéc giao dat
cho cong dong va nhém ho nhu thé€ nao. Tai
ban Tau, trong khoang thoi gian 2001 -
2002, moi hoat dong lién quan dén giao ring
ctia ban déu do trudng, phé ban thuc hién.

Trude dé6, thoi ky hop tdc xa Chiéng La van
c6 t6 1am nghiép gom 4 nguoi, song khoang
thoi gian bat ddu giao dat rimg cho nhém ho
nam 2001, t6 nay giai thé. Tuy nhién, viéc
giai thé t6 lam nghiép da khong dam bao
viéc quan ly va bao vé riing clia ban, vi vay
dau nam 2003, t6 ki€ém lam ban da duoc tai
lap gobm 7 thanh vién. Cac thanh vién trong
t6 kiém lam cta ban Tau ciing 12 nhiing
nguoi gilt cac trong trach trong ban quan 1y
ban. Nhiém vu cua t6 ki€m lam 12 kiém tra
dién tich 25 ha ring theo dinh ky mot
thang/lan. T4t ca cac ho trong ban khi ti€p
can, cham séc, bao vé va khai thac cac san
pham rimg phai theo su quan 1y cua t6 kiém
lam. Truong hop nao vi pham s€ bi xit phat
theo quy dinh trong huong udc ctia ban. Tién
cong bao vé ring duoc kiém lam huyén
Thuan Chau chi tra cho ca ban theo ting
nam: nam 2004 s6 tien 1a 340.000 dong, nam
2003 - 500.000 dong, nam 2002 - 800.000
déng. Ban quan ly ban giit lai 50% s6 tién
ndy cho cdc hoat dong va cong clia t6 kiém
lam (trong d6 30% lam quy lam nghiép va
20% cho céc thanh vién t6 kiém lam), con
lai 50% s6 tién chia déu cho cac ho trong
ban. Viéc nhan sé rimg theo nhém ho cla
ban Tau chi 1a hinh thiic quan 1y hanh chinh,
con thuc t€ viéc quan 1y van theo phuong
thic quan 1y cong dong. Ngudi dan trong
ban déu c6 thé ti€p can dién tich 25 ha rimg
clia ban, déu c6 thé khai thdc gd va cic tai
nguyén trong rung theo quy dinh chung cua
ban. Truong hop ho gia dinh nao ¢6 nhu cau
lay g6 1am nha va cti tuoi dé dot gach thi
phai lam don, c6 xac nhan cua trudng ban,
duoc su dong y cua UBND xa. Doi véi viéc
khai thac chi kho, mang, cac loai cay thuoc
trong rung, ngudi dan khong phai lam don.
Tai cdc ban Huéi Mong (xa Chiéng
Hac) va Muodng Pon 1 (xa Mudng Pon), co
ché t6 chic va van hanh clia ban quan 1y ban
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ciing twong tu nhu & ban Tau. T bao vé ring
ctia ban Hudi Mong gbém 5 thanh vién, trong
dé c6 truong ban, phé trudng ban kiém cong
an vién, bi thu ban, bi thu chi doan thanh
nién ban, Gy vién hoi nong dan ban.

Viéc quan 1y cong dong vé dat dai con
dua trén co s& cua luat tuc, tic cic quy ude
cua ban. Dé xay dung quy u6c ctia ban vé bao
vé va khai thac san phdm ring, mdi ban dua
trén diéu kién dac thu cua ting loai rimg ma
cdc ban quan ly. Ban Mudng Pon 1 da xay
dung quy udc bao vé rung clia ban tr nam
2001. Theo quy udc nay, tat ca nguoi dan
trong ban déu c6 quyén thu hdi va khai thac
trén bat ky khoanh riing nao cta ban. Tai ban
Huéi Mong, cin cit theo mitc do che phl va
tai nguyén cua rimg, quy udc cho phép mdi ho
dan chi duoc khai thic s6 luong cui la
5m’/nam, mang tuoi - 20kg/nim, tre - 100
cay/nam. Tai mot s6 ban Thai khac ma ching
toi khao sat nhu ban Muong Mot thudc xa
Muong Mun, huyén Tuan Gido, tinh Dién
Bién, theo quy udc, nguoi dan trong ban co
thé khai th4c cli, mang, tre tai bat ctt manh
ring nao trong ban dé dung, nhung khong
duoc khai thac dé ban. Tai ban Bénh, xa
Thanh Yén, huyén Dién Bién, quy udc ciling
chi cho phép ngudi dan dugc khai thac cac san
pham rimg nhu cti, mang (khong han ché s¢
lugng) dé dung chi khong duge ban. Trudng
hop vi pham quy udc s€ bi phat, nhu: nguoi
trong ban tu y 14y g6 c6 ban kinh 8cm, dai 3m
s€ bi phat tir 15.000 - 20.000 dong; nguoi
ngoai ban chat trom 1 cay tre bi phat 10.000
dong, trom cui kho bi phat 20.000 déng/ganh,
trom cui tuoi bi phat 30.000 dong/ganh, lay
trom mang tuoi bi phat 15.000 dong/cay...

Nhu vay, co ché t6 chic va van hanh
trong quan ly dit cong dong & cac ban Théi
viing Tay Bac 1a su két hop gitta thé ché hién
hanh va thé ch€ truyén thong tai cong dong.
Cac quy dinh trong hoat dong clia quan ly

cong dong duoc xay dung trén su két hop
gitra luat phdp, luat tuc va diéu kién tu nhién
cta ting ban. Céac thanh vién trong ban cé
nghia vu tuan thi cic quy dinh ctia ban dé
dam bao 1gi ich chung clia cong dong.

3.2. Vai tro cua cdic nhom va mai
quan hé giita cdc cd nhdn trong cong dong

Khi dit van dé tim hiéu vai trd clia cc
nhém va cd nhan trong cong dong, chiing toi
quan niém cong dong dugc xay dung trén
moi quan hé theo nhom va céd nhan; trén co
s& nghia vu, trach nhiém, lgi ich va quyén
luc clia mo6i nhém va cd nhan. Leach cho
rang trong mot cong dong, mdi cd nhan da
tao ra mot qud trinh xa hoi chung véi cic ca
nhan khic (Leach, 1964, tr. 20). Thuc ra vai
trd cua mot cd nhan trong cong dong rat da
dang, cdc chic nang nhiéu khi chong chéo
nhau, khong ¢6 su phan dinh r6 rang. Vai tro
clia cac ca nhan quy dinh cau tric cla cic
nhém xa hoi, cac nhém lai quy dinh cau tric
cong dong. Dé tim hiéu vé vai trd clia céc
nhém va cac nhan trong cong dong cin phan
tich vai tro ciia cic nhém va cd nhan do trén
moi khia canh cta doi s6ng xa hoi ma nhém
hodc c4 nhan d6 tham gia. Tuy nhién, trong
pham vi clia bai viét nay, ching toi chi phan
tich vai tro cua cic nhém va ca nhan lién
quan dén quan 1y va st dung dat cong dong.

Mot ban ngudi Thai vang Tay Biéc
thuong 1a tap hop cta nhiéu dong ho khéac
nhau, khoang tir 3 dén 7 dong ho. Cic dong
ho c6 dong ho gia dinh thudng c6 vi tri quan
trong. O ban Hudi Mong, céc cu 6ng cao tudi
dong thoi 1a truong ho Ha va ho Lo 1a nhiing
ngudi c6 uy tin va am hiéu vé phong tuc tap
quén. Tai ban Tau, trong cic viéc quan trong
ctia ban, truong ban luon xin y kién cac vi bo
130. Céc vi nay chinh la nhiing nguoi ¢ uy tin
va am hiéu nhat vé phong tuc tap quin cla
nguoi Thai, dong thoi ho cling 1a trudng cia
cac dong ho trong ban... Viéc giao dat giao
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ring cho cac nhém ho tai mot s6 ban Thai
thuc chat 1a can ct trén dién tich vuon ring
cua cic dong ho tir doi xua dé lai. Cac nhém
ho dugc giao dat thuong la cac ho c6 mai
quan hé ho hang, anh em hoac thong gia.
Dong ho tai cac ban Thai c6 anh hudng nhat
dinh dén cach thic quan 1y va su dung dat tai
cong dong. Bén canh d6, cda nhan thudc cic
nhém tudi va gidi tinh ciling c6 vai trdo khéac
nhau trong quan ly va st dung dat. Su khac
biét trong kinh nghiém vé quan 1y va st dung
dat gitta nguoi tré tudi véi ngudi cé tudi, giita
nam va nit 6 ban Thai cling twong doi 16 rang.

Khi xem xét vé€ vai trd cua cdc cd nhan
doi v6i van dé quan 1y va su dung dat cong
dong, khong thé khong tim hiéu moéi quan hé
gidi, vai tro ctia nam gidi va nit giGi trong
ti€p can va kiém sodt dat dai. Luat Dat dai
nam 1993 quy dinh nguoi dugc giao va su
dung dat khong phan biét nam, nit. Vi du tai
ban Tau, khoang nam 1999 xa da giao xong
dat ruéong cho cac ho va ho nong dan da
duoc cap GCNQSDD. Tuy nhién, quyén su
dung dat trén ly thuyét va quyén trén thuc t€
gitta phu nit va nam gidi 1a khac nhau. So6
liéu dinh luong vé phan cong lao dong & ho
gia dinh cho thay cic muc do khiac nhau
trong ti€p can ring cong dong cua nam va
nit. Doi v6i khai thac gb, 100% nam gidi ¢
tham gia. Tuy nhién, & cac linh vuc khac,
phu nit lai ¢6 déng gép kha 16n, nhu: lay
mang - 83%, 14y cui - 58%, 14y song may -
75%, 14y cay thudc - 67%... Trong khai thac
cti tir ring cong dong, phu nit chiém 58%,
con nam gidi chi ¢6 9%... Do thi€u dat canh
tdc, cac san phdm rimg cong dong luon 1a
ctiu cdnh cho cic hd ngheo vao mua gidp
hat. Tir thuc tién nay, vo hinh chung, mot s6
quy dinh cia ban vé khai th4c 1am thd san tir
rimg cong dong khong con phu hop véi diéu
kién song ctia mot s6 hd dan trong ban.

T6m lai, vai trd clia mdi cd nhan hay
cic nhém d6i véi dat dai cong dong tuy
thudc vao vi tri cia ca nhan hay nhém d6 véi
cong dong. Thém nira, vai tro cua ho ciing
dugce nhin nhan tir viéc ti€p can véi cac loai
dat do cong dong truc ti€p quan ly. Trudng
ban 1a nguodi c6 vai trd quan 1y hanh chinh
doi véi dat cong dong. Nhitng ngudi cao tudi
¢6 trach nhiém t6 chic cac nghi 1€ lién quan
dén str dung dat cong dong. Cac dong ho ¢6
dan s6 dong trong ban chi phdi nghi 1& st
dung dat cong dong. Cac ho kha c6 nhiéu co
hoi hon trong ti€p can véi cac loai dat canh
tdc do cong dong quan 1y, con cdc ho ngheo
lai hudng 1¢i nhiéu nhét tir rimg cong dong.
Nam gi6i nam giit céc vi tri diéu hanh cong
viéc chung lién quan dén quan ly dat cong
dong, con phu nit thuong truc ti€p khai thac
san pham tir cac khu dat cong dong nhung lai
thu dong trong co ché€ quan 1y va van hanh
ctia cong dong.

3.3. Co ché'loi ich trong qudn ly cong
dong vé ddt dai

Theo quan diém clia C4c Mic, cic quan
hé xa hdi luon bi rang budc boi cac di kién
kinh té&, xét cho cung trong tat ca moi xa hoi
cac quan hé duoc tao thanh dua trén su kiém
soat vé cua cai va kha nang ti€p can véi tu liéu
san xuat (dan theo Leach, 1964, tr. 172). Nha
nhan hoc Leach thi cho ring céc nha nghién
ctu nhan hoc nhan thic vé mot hé thong xa
hoi nhu 12 mot cdu tric clta nhiing quan hé
gifta cidc c4 nhan véi cd nhan, nhiing quan h¢
nay khong 1a cdi gi khiac ngoai quyén loi va
nghia vu cua cac cd nhan doi véi mot su viéc
nao d6 (Leach, 1964, tr. 172). Theo quan diém
cuia chiing t6i, trong mot thé ché xa hoi nao do,
co ché lgi ich chinh Ia biéu hién va quyét dinh
su ton tai ctia thé ché d6. Tim hiéu co ché loi
ich trong quan Iy cong dong vé dat dai cla
ngudi Thédi vang Tay Bic, ching toi thdy co
ché nay 1a mot hé thong tuong doi phiic tap va
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khong dé gi lam sang to. Tuy nhién, trong bai
viét ndy, chiing toi s& c6 gang phdc hoa thuc
trang ctia co ché do.

Lai ich cua cong dong la qua quan ly
va st dung dat va tai nguyén (& day truc ti€p
1a nguén rimg), da thu dugc mot phan kinh
phi dé trang trai cho céc hoat dong chung.
Van qua quan ly tai nguyén, cong dong con
dam bao su cong bing cho céic thanh vién
trong ti€p can va hudng lgi.

Loi ich cua cac ho va cd nhan trong
cong dong dugc quy dinh rat rd rang: tat ca
moi ngudi déu c6 quyén khai thdc cdc nguodn
loi tu nhién tai khu dat chung cta ban. Nhiing
ngudi dan trong ban déu c6 y thic vé tai san
chung, ho nhan thic dugc quyén hudng loi d6i
v6i cdc san pham rimg ciing nhu trdch nhiém
bdo vé cdc tai san do6. Tai ban Hudi Mong,
ngoai nguon 1gi cong dong va ho gia dinh thu
duoc tr cac khu dat chung ctia ban, dan ban
con dugc huong kinh phi khoan bao vé rung
cta cac du an 1am nghiép trén dia ban. Cac du
an 1am nghiép hé trg tién khoanh nuoi va bao
vé rimg theo dién tich sé ring cong dong va
rimng nhom ho, nhung ban quan 1y ban ding ra
ti€p nhan nguon kinh phi nay. Ngoai viéc trich
lai 30% kinh phi vao quy tap thé cho céc hoat
dong chung, 70% con lai chia déu cho céac ho
tham gia phat rimg cong dong theo ngay cong.
Tong s6 tién khoan bao vé rimg clia ban trong
3 nam (2003 - 2005) khoang hon 20 triéu.
Ngoai phan trich lai quy, moi ho c6 lao dong
tham gia phat ring dugc hudng 50.000
dong/ngay cong. Tai ban Tau, s tién bao vé
ring cép cho ban chua dén 3 triéu dong trong
hai nam 2003 - 2004. S6 tién nay ban trich lai
30% lam quy cta ban, 20% cho t6 kiém lam,
s6 con lai chia déu cho cdc ho trong ban. Ban
Mudng Pon 1, so tién bao vé ring cua du dn
Lam nghiép ciing duoc rat it nén chu yéu dung
lam quy cta ban dé€ lién hoan tong két cudi

nam; con lai chia déu cho cdc ho tham gia
phat rimg 1a 10.000 dong/ngay cong.

V6i co ché hudng loi trén, khong phai &
bat cit ban Thai nao ciing dugc coi la phu hop
va dem lai su cong bang vé 1oi ich cho céc ho.
Mot nghién citu cia Ngan hang Thé gidi vé
chinh sach dat dai cho ring & nhiing viing thi
trudong chua phét trién, su ti€p can dat dai theo
hé thong luat tuc c6 thé dam bao cong bang
va bao ton cdc ngudn tai nguyén. Tuy nhién,
néu cdc cong dong c6 su khac biét vé kinh t€ -
xa hoi thi viéc giao quyén cho cong dong sé
khong phai la su lua chon hgp 1y nhat (Ngan
hang Thé gidi, 2004, tr. 39 - 42).

Két luan

Trén co s& mo ta va phan tich cac yéu
t6 cua quan 1y cong dong vé dat dai & ngudi
Thai tai cdc diém nghién ctu trén, c6 thé
nhan dinh ring phuong thic quan ly cong
déng da va dang bién déi ca vé noi dung va
hinh thidc. Quan 1y cong dong vé dat dai
hién nay chu yéu la dat ritng, ngudn nudc va
mot phan dit nuong ry. Phuong thic quan
Iy cong doéng vé dat dai da bién déi rat
nhiéu so véi phuong thiic quan ly dit cong
déng truyén thoéng. Tir sau khi trién khai
Luat bat dai nam 1993 va Luat Dat dai slra
déi nam 2003, co ch€ t6 chic, van hanh cla
phuong thic quan ly cong dong la su két
hop clia cdc yé€u t6 truyén thong véi thé ché
hién tai. Vai trd clia cdc cd nhan trong thé
ché€ quan ly cong dong va céc tiéu chi vé
ngudi lanh dao cong déng da thay doéi dé
phtt hop véi céc di€u kién mdi. Nguyén tac
cong bang trong co ché 1oi ich cua phuong
thic quan 1y cong doéng truyén théng van la
nguyén tac quan trong nhét ctia quan ly dat
cong dong. Tuy nhién, hé thong co ché loi
ich cuia cong dong va céac ca nhan da trd nén
phiic tap hon trong diéu kién phat trién viing
Tay Bic hién nay.
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Tai cic diém nghién cttu, ring giao
cho cong dong dugc bao vé tét hon; do vay,
do che pht ciing phat trién nhanh hon trudc
khi giao. Y thiic ctia ngudi dan duoc nang
cao hon ttr cac 1gi ich ma ho c6 duoc tai cac
khu rirmng cong dong. M6 hinh quan ly dat
dai trén co s cong dong hién nay 1a su k&
thira, két hop gita cdc yéu to truyén thong
va hién tai. Mo hinh nay thuc su da dem lai
hiéu qua tot trong bao vé cdc nguodn tai
nguyén, cling nhu su gin két cdc moi quan
hé xa hoi trong cong dong. Tuy nhién, bén
canh d6, mo hinh quan 1y nay can c6 nhiing
thay doi dé phu hop véi su bién déi chung
cua kinh t€ - xa hoi. Hién nay, su phan héa
gidu ngheo va tinh trang khé khan, rai ro
cua nhitng ho thi€u dat canh tac tai cac ban
Thdi c6 thé dang dan dén viéc khai thdc
ngoai sy mong mudn cua cong dong doi véi
cac nguon tai nguyén rung. Thién tai, té nan
xa@ hoi hodc cdc bién dong vé dan sd, di dan
c6 thé dang 1a mam mong lam gidm tinh
cong bang trong hudng loi cha cdc thanh
vién cua cong dong, ma truong hgp ban Tau
la mot vi du. Co ché lgi ich trong quan ly
dat cong dong & cac ban Thai 1a mot co ché
m& va luon trong trang thdi bién déi. Moi
quan hé va lgi ich cta cdc thanh vién doi
vGi dat dai clia cong dong chinh 1a nguyén
nhan lam bién déi hinh thic va ban chét cta
quan 1y cong dong. Trong cong dong, loi
ich cia méi thanh vién hét stic khdc nhau va
phu thuoc vao su bién dong cua tinh hinh
kinh t€ - xa hoi tai cong dong. Dén mot thoi
diém ma loi ich cla tat cd cic thanh vién
trong cong dong, hodc loi ich chung cta
cong dong khong con dung hoa vGi nhau thi
chic chan hinh thic quan ly cong déng s&
ti€p tuc bién ddi dé phi hop v6i muc tiéu
quan 1y va st dung bén viing cdc ngudn tai
nguyén chung ctia cong dong.
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