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YEU TO TU TRI - TU QUAN LANG XA VA TAC PONG CUA NO
PEN HOAT PONG QUAN LY CUA CHINH QUYEN CO SO HIEN NAY

Trong cac nhan tb cta thiét ché quan 1y
nong thon Viét Nam, yéu td tu tri - tu quan
truyén thong c6 mot ¥ nghia dic biét quan
trong. V& vin dé nay, dd c6 rat nhiéu nha
nghién ctru dé cap dén, ca trong va ngoai
nudc, & cac muc do khac nhau. Béi 1€, do
gén nhu 12 mét biéu hién “dic trung” cua
cong dong lang xa ma ai cling c6 thé thdy va
thira nhan. Tuy nhién, van dé thudong duoc
dé cap nhiéu hon trong cic nghién ctru vé
lang xd truyén thdng, va ciing thuong chi
duoc “nhic dén” hon 1a véi tu cach céac
chuyén khdo (trong sach Lang Viét Nam da
nguyén va chat, mot Thuw muc vé ling xd
Viet Nam vo1 449 cong trinh chon loc, c6
khong nhiéu nghién ctru dé cap riéng vé van
dé nay, nhung nguoc lai, lai théy n6 duoc
phan anh trong rat nhiéu cac nghién ciru vé
lang xa@ no6i chung) (Truong Dai hoc Khoa
hoc xa hoi va nhan van, 2006). Nhitng tac
dong clia yéu tb tu tri - tw quan truyén thong
dén quan 1y nong thon hién nay ciing dugc
dit ra [ching han, tiéu biéu nhu Kinh nghiém
16 chirc quan 1y néng thén Viét Nam trong
lich sir (Phan Pai Doan-Nguyén Quang
Ngoc, 1994) va nhiéu luan van khac]. Van
dé khong méi, ai ciing biét va nhiéu nguoi
viét. Nhung mét cai nhin lich dai, su luan
giai vé can nguyén va mdi quan hé giira
truyén théng va hién dai cua yéu td tu tri - tu
quan lang xa c6 vé nhu van con thiéu trong
nghién ctru vé lang xa Viét Nam. Va lai, day
chi duoc xem nhu mot cach nhin, mot tiéng
ndi “gop thém” trong nghién clru lang xa Viét

V0 VAN QUAN

Nam, & mét khia canh déc trung cia thuc thé
nay ma thoi.

Bai viét trinh bay mét cdi nhin tong
qudt vé toan bg qua trinh lich sir cing nhitng
biéu hién chi yéu cua yéu 16 tw tri - tw quan
truyén thong lang xd trong xd héi néng thon
Viét Nam, budc dau néu nhiing tac dong
mang tinh hai mat anh huong dén hiéu qua
quan 1y nha nuéc cdp co s& & noéng thon
nudce ta hién nay.

1. Mot qua trinh lich sit lau dai

1.1. Nhitng cong xa nong thon thoi
dung nudc

Pong bang Bic Bo duogc khai thac rat
som. Qué trinh chau thd ctia dong bang nay
chua thuc sy hoan thanh thi con nguoi da tur
mién ndi cao va ddi go trung du tran xudng.
Piéu nay, két hop véi nhiéu nguyén nhan
khéc nira, yéu cau trj thuy sém dugc dat ra
va trd thanh mot trong nhitng nhan t6 dan
dén sy xuit hién cia nha nudc trong diéu
kién phan hoa xa hoi chua cao. Pong thoi
v6i qua trinh tién xudng khai chiém ddng
bang, cdy lua nudc ciing duoc phd bién
nhanh chdng va sém tr& thanh cay trong chi
yéu cta nén noéng nghiép trong trot, vira 1a
két qua, vua la tién dé cho su xuit hién cua
cac lang x6m dinh cu.

Vao quing vai bén nghin nim cach
ngay nay, Viét Nam budc vao thoi dai kim
khi (bdt dau voi van hoa Phung Nguyén, so
ky thoi dai dong thau, nién dai trén dudi bon
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nghin nim, phan bé chu yéu & khu vic dong
bang va trung du Bic Bo). Trai cac giai doan
DPdng Pau (trung ky dong thau), GO Mun
(hau ky dong thau) va Pong Son (so ky sit)
cing v6i su phat trién cia stc san xudt, xi
hoi bat d¢au dién ra nhitng chuyén bién quan
trong. Gia dinh nho - hat nhan ra do1 va phat
trién, cong xa noéng thon xuit hién va su
phan hoa xa hoi bat dau dién ra.

Nhitng di tich khao c6 hoc thoi dai
Hung Vuong dugc phat hién cho thdy su ton
tai cia nhitng lang x6m dinh cu dya trén co
s cong x4 nong thon, cang ngdy cang phd
bién. Nhing cong xa noéng thon d6 sau nay
duoc goi la lang, hay trudc nita vdi nhiing
tén goi co hon, 1a ké, cha, chiéng. Mdi cong
xd nong thon bao gdm mot sd gia dinh sdng
tap trung trong mot khu vuc dia 1y nhat dinh.
Bén canh quan hé lang giéng, quan hé huyét
thong van dugc duy tri. Dat dai cay cdy clng
v6i ndi rimg, song ngdi, ddm ao trong pham
vi cong xd déu thudc quyén so hitu cta cong
xd, phan 16n dwgc phan chia cho cac gia
dinh thanh vién mot cach binh dang (Phan
Huy L€ va cong su, 1985, tr. 89-90). Sy chi
phdi ciia nha nude dbi voi cac cong xi thé
hién & trach nhiém cta cong xa ddi voi nha
nudc (mot hinh thic thué hay cac nghia vu
ma moi thanh vién cong xa phai thyc hi¢n
cho nha nudc) dugce thuc hién thong qua dai
dién cua cong xa va hoan toan chua chat
ché. Vé co ban, cong xi van duoc quan 1y
boi chinh n6 véi dai dién thuong 1a nhiing
ngudi co tudi va uy tin nhit - cac bd chinh
nhu am Han Viét sau nay. C6 nghia 1a, thuc
chit du nha nudce d3 xuit hién va thuc hién
quyén quan ly dat nude nhung né chua thyc
sy chi phdi cac cong xd nong thén. Viéc

quan ly cong xa ndng thén van co ban do
chinh cac cong xa nong thén thuc hién véi

quyén tu tri rat cao.

1.2. Nhitng “phdo dai xanh” thoi Bic

thuc va chong Biic thujc

Trong cac cong xa nong thon, sé hiru
cong cong chiém wu thé tuyét dbi. Tuy
nhién, 1€ thong thuong, xu hudéng van dong
cua lich sir s& 1a tu hitu hod va d6 1a diéu
binh thuong - mot biéu hién cia qua trinh
tién hoa tu nhién. Tuy nhién, qua trinh nay
da khong dién ra mot cach thuan loi & Viét
Nam, ma mdt trong nhitng nguyén nhan rat
quan trong la do xam lugc va chinh séch

ddng hoa ctia phong kién Trung Hoa.

Nam 179 TCN, cudc khang chién
chéng xam lugc Triéu Pa cia An Duong
Vuong va quan dan Au Lac that bai mo dau
mot thoi ky mat nude den tdi kéo dai hon mot
nghin niam. Trong khoang thoi gian dai dang
dang do, cac chinh quyén d6 ho phong kién
Trung Hoa da thé hién r& quyét tAm sap nhap
vinh vién ving dat Van Lang - Au Lac véo
ban db cac dé ché Han phuong Bic. Ban déu,
dudi thoi Triéu (179 - 111 TCN) va Tay Han
(111 TCN - 8) su cai tri cia chinh quyén
phuong Bic con twong dbi long 1éo (chung
moi chi chi phdi duoc toi cap quén, con cip
huyén va dac biét la cadc cong xa nong thon
van cha yéu nam dudi sy kiém soat cia
nguoi Vigt). Tu sau that bai ciia cudc khéi
nghia Hai Ba Trung (43) va dac bi¢t la dudi
thoi Tuy - Puong (602 - 905), chinh quyén
d6 ho phuong Bic bat dau truc tiép véi tay
t61 cap huyén dong thoi ting cudng kiém soat
cap lang xa. Cung voi sy khic nghiét trong
chinh séch cai tri vé chinh tri va kinh té,
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phong kién Trung Hoa dong thoi diy manh
chinh sach ddng hoa vé vin hoa, véi quyét
tam xo0d bd van hoa ban dia cua nguoi Viét,
réo riét du nhép van hoa Han.

Tuy nhién, khong gidng nhu phan 16n
cac toc Vi€t khac trong dai gia dinh Bach
Viét, khong chong thi chdy, rét cudc khong
tranh khoi Han hod, cha dng ta da vitng vang
vuot qua thir thach khéc nghiét mot méat mot
con ndy. Cudc dau tranh gianh doc 1ap va
bao ton cac truyén théng vin hoa cua ngudi
Viét dién ra lién tuc, khi s6i ndi, lac am
tham, cudi cing da gianh duoc thang loi, bat
dau 1a cong cude tu chu cua ho Khac (905 -
930), ho Duong (931 - 937) va két thuc bang
tran chung két lich st Bach Pang ctua Ngo
Quyén (938). C6 duge sy ky diéu d6 1a boi
nhiéu nguyén nhan. Trong s6 d6, mot nhan
t6, tham chi c6 y nghia quyét dinh, 1a boi
ngudi Viét van co ban 1am chu duoc lang xa
- don vi x4 hoi co sO phé bién cua Viét Nam.

Xam luoc va dong hoa cta phong kién
phuong Bic dan dén phan tGng chéng xam
lugc va chdng ddng hoa cua nguoi Viét.
Phan tmg d6 truée hét duoc biéu hién bang
su co cum lai cua lang xa. N6i mot cach hinh
anh, cac lang xa thoi ky Bac thudc da thuc
sy bién thanh nhimg “phao dai xanh”, & d6
nguoi Viét bén bi chuin bi luc luong cho
nhitng cudc khoi nghia vil trang gianh quyén
doc 1ap, bén bi gin giit va truyén trao tir thé
hé nay sang thé hé khac cic truyén thong
van hoa vén duoc tao dung tir thoi mo nude
Hung Vuong - An Duong Vuong, tur thoi
vin minh séng Hong. Noi cach khac, trong
hon nghin nam Bic thudc, nguoi Viét mét
nude ma khong mat lang - lang xa van thudc
vé nguoi Viét. Bo 1a the“lng loi lich sir cua

ngudi Viét ma ciing 1 that bai lich st cua
cac dé ché Trung Hoa - chung cudc cua mét
cudc dung d6 ma néu nhin bé ngoai chi qua
cac cudc khoi nghia vii trang thi chic chin
chua thé thiy hét duoc tinh chit phirc tap va
gay go quyét liét cua no.

Co cum lai, bién thanh nhiing “phao
dai xanh”, tirc 1a duy tri, 1a gia ¢ cac yéu tb
cong déng, phai di manh dé vo hiéu hoa can
thiép cua nha nudc, ma ¢ day la cac chinh
quyén d6 ho phong kién Trung Hoa. Tu hitu
hod - mot xu thé ty nhién va di kha rd tur
cudi thoi Hung Vuong, gén nhu bi chan lail.
Boi 18, ¢ két lang xa chi tré nén chat ché
hon dua trén co s& cia ché do cong hiru tu
liéu san suét, trude hét va chu yéu 1a dat dai.
Vay 14, thay vi su phat trién cta ché do tu
hiru va sy phan hoa xa hoi, cong dong lang
Xa - cac cdng xa nong thon thoi dung nude
v6i dic trung cong hiru vé tu liéu san xuat
va thiét ché quan 1y mang tinh ty tri - tu
quan cao tiép tyc thé hién va gia cd thém
trong thoi Bic thudc. Diéu nay da thuc su
dong mot vai tro to 1on trong cudc dau tranh
chéng Béc thudc, chéng dong hoa, 1a thanh
cong cua nguoi Viét va 1 thit bai cia cac
chinh quyén d6 ho Trung Hoa. Tuy nhién,
thuc té do cling c6 tinh hai mat: 1a tich cuc
trude cac yéu cau cta dan tdc thoi ky mat
nude va nguy co dong hoa, nhung s& 1a tiéu
cuc trong cong tac quan ly nha nudc & lang

xa cua cac chinh quyén dan toc vé sau nay.

! T4t nhién, du vay thi tu hitu hod va phan ho4 trong
long xd hoi ngudi Viét van cir dién ra; chi ¢ didu,
qué trinh nay tré nén khé khan, chat vat hon. Bén
canh d6, ciing phai ké dén su du nhap ciia phuong
thirc san xuat phong kién tir Trung Qudc véo. Vi thé,
du cham chap, xa hoi Viét Nam dudi thoi Bic thudc
van c6 nhitng bién d6i nhat dinh.
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1.3. Cupc “didu tranh” gianh quyén
kiém sodt néng thén thoi ky djc lgp

Nam 905 Khtuc Thtra Dy, nhan sy suy
yéu cua nha Puong, di khoi nghia gianh
quyén ty chu. Tu day, cho dén khi nguoi
Phép vao, viéc quan ly dat nude, trir doi chd
gian doan, la thudc cac chinh quyén dan toc
nguoi Viét. Ma quan 1y xa hoi nudce ta thoi
trung dai thuc chét, hay chu yéu, 1a quan ly
nong thon. O day 1a lang xa, don vi xa hoi -
cong dong co so. Tur ddy, dién ra mot cude
“giang co” gilta xu huéng hanh chinh hoa
ctia nha nude voi su niu kéo cac yéu té tu tri
-ty quan cua lang xa cung trén mot “tran

dia” 1a gianh quyén kiém soat nong thon.

Xu huéng thtr nhat dugce bat dau ngay
tur thoi ho Khuc (905 - 930), voi cai cach cua
Khuac Hao, sau do duoc déy manh mot budc
dudi thoi Ly (1010 - 1225) va manh mé€ hon
dudi thoi Tran (1226 - 1240). Theo d6, vao
nam 1242, Tran Thai Tong chia don vi hanh
chinh co s¢ xa thanh hai loai 16n va nhd, dat
xa quan cai tri voi cac chie dai tu xa (tir ngll
pham tro 1én) va tiéu tu xa (tir lyc pham tro
xudng) dong thoi quy dinh kha rd rang, chit
ché chuc ndng, nhiém vu cua d6i ngll quan
1y cép xa. Tuy nhién, co 1& phai dén thoi Lé
so (1428 - 1527), sau cudc khang chién
chéng Minh thing loi, xu huéng nay méi
gianh duoc wu thé. Thang 11 nam 1248, Lé
Théi T6 quyét dinh phan xi thanh ba loai
theo dinh s6: nho tir 10 dén 49 dinh, vira tir
50 dén 99 dinh va l6n tir 100 dinh trd 1én,
tuong Gng 13 sb lwong x3 quan: mot, hai
hodc ba nguoi (Pai Viét st ky toan thu,
1998). Lé Thanh Tong tién thém mot budc
trong viéc hanh chinh hod don vi xa hdi -

cong ddng co s& ndy bang viéc vao nim
1466, ddi chirc xd quan thanh xa truong va
dén nam 1483 ra sic chi vé& viéc bau xi
truong: “... Phai hop lai xét chon, hodc la
nhiing thuoc lai vé gia, hoac l1a gidm sinh,
sinh @6, luong gia dé tir tir 30 tudi trd 1én,
ngudi nao biét chit, c6 hanh kiém thi duogc
bau lam x3 trudng”. S6 luong x3 trudng quy
dinh: cac xa trén 500 hd thi xa truong 5
nguoi, trén 300 ho thi xa trudng 4 nguoi,
trén 100 ho thi xa truong 2 nguoi, dudi 60
ho thi xa truong 1 ngudi. Pong thoi voi viée
ting cuong bo may kiém soat cta nha nudc
tai cac lang xa, Lé Thanh Tong ban hanh
chinh sach quan dién, quy dinh chit ché viéc
quan 1y va phan phéi rudong dat cong (vé dbi
tugng dugc nhan rudng dat, vé muc khau
phan ruong dat cho timg d6i twong dugc
nhan, vé thoi han chia lai rudng..). Véi
nhitng viéc 1am chu yéu trén, nha Lé so - Lé
Thanh Toéng da can ban hoan thanh viéc
hanh chinh hoa lang xa, thyc sy can thiép,

nam va kiém sodat chit ch€ dugc lang xa.

Xét mot cach khach quan, do la két qua
clia ca mot qua trinh va 1 tong hop cua
nhiéu nhan t. Cac nha nudc tir ho Khic dau
thé ky X dén nha Lé so ¢ thé ky XV phan
16n déu c6 nhitng cong hién xuat sic ddi véi
dan tdc, v6i nhan dan, trong gianh va gir
vitng nén doc 1ap, trong dip dé tri thuy, phat
trién kinh té va md mang vin hoa. Noi tom
lai 12 mot vai tro 16n cua nha nude thoi ky
nay. Tl vai tro 16n dan dén uy tin 16n va strc
manh 16n. Uy tin 1én va sttc manh 16n dan
dén thai do than phuc ty nguyén cia lang xa
trudc nha nudc (nhu dic bi¢t dudi thoi Ly -
Tran v6i nén chinh tri than dan) hoac bét
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budc phai than phuc (nhu dic biét dudi thoi
Lé so v&i nén chinh tri chuyén ché). Vay 13,
tor nhitng cong xa nong thon thoi dung nudce
v6i ban tinh dac trung la tu tri - tu quéan, nod
tiép tuc dugc duy tri va c6 phan tré nén sau
sic hon trong thoi Bic thudc, hon nam thé
ky sau, cing v6i quyét tim ctia nha nudc
doc 1ap trong viéc hanh chinh hoa lang xa,
cung voi sy tang cudong khong ngung uy tin
va stc manh ctia nha nudc, ban tinh tu tri -
tr quan lang xd suy giam dan, co khi tu
nguyén, co khi bét budc, va cho dén cudi thé
ky XV thi d&én giéi han cuc tiéu. Thyc té,
dudi thoi Lé so, dén doi Lé Thanh Tong, vai
mot nén hanh chinh hoan bi tir trung uong
dén dia phuong, v6i mot nha nudc “siéu
manh”, cac yéu t6 tu tri - ty quan gan nhu
khé nhan ra trong doi séng lang xa - doi
song nong thon.

Tuy nhién, ty tri - ty quan von 1a ban
tinh cua lang xa, dugc rén gitia qua hon mot
nghin nam Bic thudc, tré thanh can tinh di
truyén, s& khong dé dang mat di. N6 van ton
tai VA tiém an. Va s& trdi ddy mot khi uy tin
va suc manh ctia nha nudc khong con hoac
khong con duy tri dugc nita. Diéu nay dién ra
ngay sau cai chét cia Lé Thanh Tong - mot
trong nhitng hoang dé xut sic nhat ciia nha
L¢ so cling nhu cua lich str Vi¢t Nam.

Lé Thanh Tong mat nim 1497 1a diém
béat dau su d6 v& cia moét méd hinh. Ba muoi
nam sau, nam 1527, nha Lé so sup db. Pt
nude tor day loan lac, chia cit, tir Nam Bic
tridu (1527 - 1592), dén Trinh - Nguyén
chién tranh (1627 - 1672), r6i cuc dién Dang
Trong - Pang Ngoai (1672 - 1786). Nén

théng nhit qudc gia bi pha v, chinh quyén
trung uong suy yéu va mait uy tin 1on bai
canh thoan doat chém giét nhau tranh gianh
ngai vang, tranh gianh quyén lyc dién ra nhu
com bira. Bi canh d6 khién nha nudc khong
con duy tri dugc strc ap ché dén lang xa. Stc
manh hanh chinh cta nha nudc ¢ lang xa
timg budc suy giam dong thoi véi su phuc
hoi ting budc cia cac truyén thong tu tri - tu
quan lang xa. T day, bat ddu mot cude “dau
tranh” giang co giita nha nudc va lang x4
trong viéc gianh quyén kiém soat nong thon.
Nha nuée thi ra stc duy tri nhimg két qua
ma nha L& so - Lé Thanh Tong da dat dugc.
Lang x4 cling d6ng thoi tim moi cach khoi
phuc quyén/tmyén théng tu tri - tu quan von
c6. Cudc “ddu tranh” rét cudc khong cod
thing phu 16 rang, dan dén sy “thoa higp”
gitra nha nudc va lang xa. Mgt trong nhiing
biéu hién cua két cuc nay la sy song hanh
clia ca hai thiét ché trong quan ly lang xa:
thiét ché hanh chinh nha nuéc (nhu thuong
goi sau nay 1a Hoi dong chirc dich véi nguoi
dung dau 1a cac xi truong, thon truong hay
tir thoi Nguyén - tricu Minh Mang 1a 1y
truong, pho 1y truong) va thiét ché tu quan
lang xa (nhu thuong goi sau nay 1a Hoi dong
ky muc v6i nguoi dung dau 1a tién chi, thir
chi cting nhiéu thanh phan khac nita, ¢6 ca
thuc, c6 ca mua). Hai bén loi dung 1an nhau,
nhung khong chic di “cting ¢6 lgi” vi khong
cing muc dich. Nha nuéc mudn théng qua
thiét ché tu trj - tw quan lang x3 ting cudng
kha ning kiém soat va hiéu qua quan Iy
nong thon, nhung lang xa thi lai mudn bang
chinh thiét ché d6 giam thiéu kha ning kiém
soat va hiéu qua quan ly nong thon cia Nha
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nude?. Qué trinh nay dugc bit dau tir thé ky
XVI va sé tiép tuc trong cac thé ky sau do,
xu hudng cang ngay cang trd nén rd nét. NoO
luén mang tinh hai mat xét trén phuong dién
hi€u qua quan ly xa hoi cia nha nudc, co
tich cuc ma ciing c6 nhiéu han ché.

1.4. Nhitng bién déi thoi can hién dgi

Niam 1858 Phdp nd sung xam luoc
nudc ta, nhung phai dén nam 1884 méi hoan
tdt cong viéc ndy ciing nhu toan bd cong
cudc chinh phuc Viét Nam. Xa hdi Viét
Nam bét ddu mot qua trinh chuyén bién trén

nhiéu phuong di¢n, dac biét trong co cAu

2 N6i lang xa nhung khong thé hidu mot cach chung
chung nhu thé dugc. N6 ludn dugc thé hién thong qua
mot cd nhan hodc mdt nhom nguoi. Nhung nhitng
nguoi nhan danh lang x&, cac ca nhan hoac mot nhém
ngudi d6 thuc chét 13 ai? Tir ddu thé ky XVI ché do
tu hitu vé& ruong dit bat ddu phat trién manh mé, chu
yéu bang qua trinh tu hitu hoa rudng dét cong. D6 1a
mot qua trinh binh thudong, mot biéu hién tién hoa tu
nhién cua lich str. Trong cac lang x4, téng 16p dia chu
ngay cang l6n manh. Tuy nhién, trong diéu kién Viét
Nam, nhu da timg xay ra vao cudi Tran va Ho, so hitu
tu nhan vé rudng dat ludn dimg trude “nguy co” can
thiép ctia nha nude. Piéu nay din dén thai do “canh
gidc” clia tang 16p dia chi. Mot bién thai cua thai do
d6 1a tim moi cach tao nén mdt vo boc chinh tri,
ching han nhu - tit nhién chu yéu bé‘mg tién - gia
nhdp vao tang 16p trén cua lang xd, “chui” vao cac
thiét ché quan 1y lang xa (it khi tham gia vao thiét ché
hanh chinh nha nuéc ma chu yéu gia nhap vao thiét
ché ty tri). Tir ddy, bang sirc manh kinh té, tang 16p
dia chu thao ting moi mat doi séng lang xa théng qua
viée chi phdi cac thiét ché quan 1y, ca hanh chinh nha
nudc va ty tri lang xa. Pia chu bién thanh cuong hao;
giai cdp 1an vao dang cip; ap birc 1an vao boc 16t.
Bing viéc chi phdi b may quan 1y hanh chinh nha
nudc, dia chi nhan danh nha nudc thao tung lang xa.
Bing viéc chi phbi bd may quan 1y tu tri lang xa, dia
chu nhan danh lang xa “v6 hi€u hod” chinh sich nha
nude. Lang x3 bién thanh “bau troi riéng” cia dia chi
cuong hao. Tinh trang ndy c6 18 da dién ra tir thé ky
XVI, dac biét 1a tir thoi Lé - Trinh, cang vé sau cang
trd nén tram trong. Dén thoi Nguyén ba phan tu dau
thé ky XIX, du nha nudc da nhéan thirc rd thyc trang
nay va ap dung moi bién phap, nhung rdt cudc ciing
khong cai thién dugc bao nhiéu.

kinh t& - xd hoi. Nhung ngudi Phap véi
chinh séch ntra voi da khong tao nén duoc
mot tdc dong co hoc du manh dé pha v toan
bd co ciu truyén théng cua xa hoi Viét Nam.
Trén phuong di¢n quan 1y xa hoi, trong khu
vuc ndéng thon, ngudi Phap gan nhu van duy
tri nguyén trang céc thiét ché quan 1y truyén
théng vi dd sém nhan thiy tinh hai mit cua
n6 va ty tin co thé loi dung duoc mit c6 loi
va loai trir dwoc mit bat loi cho viéc quan 1y
nha nudc & khu vuc diac bi€t quan trong va
bao trum nay cua xa hdi Viét Nam. Trén
thuc té, ho d3 c6 nhitng thanh cong nhét
dinh. Ly do chu yéu 1a do ho di nim duogc
tang 16p dia chu - ké dong vai tro chi phdi ca
hai thiét ché quan 1y hanh chinh va tyu tri
trong lang xa, va nhu thé 1a dong nhat duoc
gifta hai thiét ché quan 1y d6 cho cing mot
dbi tuong phung sy 1a nha nuéc thuc dan.
Nhiing cai cach dau thé ky XX - cac cudc
cai lvong huong chinh, nhu dung tén goi cua
no6, khong phai nham giai co ché d6, ma chi
1a su chinh sira d6i chiit dé c6 loi hon cho
yéu cau quan 1y ma théi.

Céach mang thang Tam roi khang chién
chdng thuc dan Phap va dic biét tir sau ngay
giai phong mién Bic, nong thon ving chau
thd song Hong ciing nhu mién Bic noéi
chung budc vao mét thoi ky chuyén do6i vo
cing manh mé. Trén phuong dién to chic,
cong dong xa - lang mat vai tro don vi hanh
chinh co s&, thay vao dé la xa mai, thuong
bao gdm nhiéu xi - lang trudc d6. Quan 1y
hanh chinh nha nuéce duoc ting cuong, dong
thoi v6i qué trinh dé, cing nhidu nguyén
nhan khac nira, truyén théng tu tri - tu quan
lang xa cling ngay mot suy gidm. Mot buc
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tranh c6 xu hudng tré nén ddng nhit 13 bo
mit cia nong thon mién Béc thoi ky hop tac
hoa. Nhimng thudc tinh chung (nhu truyén
théng tu tri - tg quan) va nhing sic thai
riéng (nhu doi sdng vin hoa tinh than) vén
mai 1a by mat thuc cua lang xa nguoi Viét,
c6 xu hudng ngay cang tré nén mo nhat. Tuy
nhién, mo nhat 1a vi lan xuéng cht khong
phai bién mét, trong d6, chiang han nhu yéu
t6 ty tri - tu quan, von 1a can tinh, gen di
truyén cia cong dong lang xa di dugc duy
tri trai hang ngan nam.

Cong cudc Doi méi do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao di dua dén nhiing
chuyén bién vo cing to 16n, tac dong téi moi
mit cua doi sdng dat nude, trong d6 co khu
vuc noéng thon. Trong bdi canh chung do,
cing voi sy chuyén bién manh mé& vé kinh
té, khu vuyc nong thon ching kién sy “trdi
day” hay “phuc hdi” cua cac yéu t truyén
théng, duoc thé hién trén nhiéu phuong dién,
tir doi séng van hoa dén cac thiét ché cong
ddng va nhiéu khia canh khéac. Trong d6, yéu
td tu tri - tu quan la mot biéu hién rd nét,
dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau.

Nhu trong toan bo qua trinh lich str cuia
cong dong lang xa, yéu td tu tri - tu quan
truyén thong luén mang tinh chat hai mat.
Su tac dong cua yéu td nay dén hoat dong
ctia chinh quyén cip co sé trong quan ly
nong thon vira c6 mat tich cuc, vira ¢ mat

han ché.
2. Nhirng tac dgng mang tinh hai mat

2.1. Bon vi hanh chinh co s& ¢ nong
thén Viét Nam hién nay la xa hinh thanh sau
Céch mang thang Tam. Néu trudc do, co cau

hé théng chinh quyén dia phwong 1a: tinh -
phu - huyén - tong - xa (hodc thon, trang,
trai, s0... n6i chung twong duong voi léng)s,
thi tr sau Cach mang thang Tam la: tinh -
huyén - x (thuong bao gdm nhiéu thon,
cling toc 1a bao gdm nhidu lang, tuong
duong voi nhiéu x3 hodc thon, trang, trai,
s0... trude Cach mang thang Tam)*. Khi néi
truyén thong tu tri - tw quan & nong thon 1a
n6i dén truyén thong tu tri - ty quan cia
cong dong lang. Mot xi cb thé bao gdm
nhiéu thon lang, tirc 1a bao gdm nhiéu cong
dong lélngs. Sy tac dong cua yéu t6 tu tri - tu
quan d6 dén hoat dong cia chinh quyén co
&, mot mat thé hién truc tiép trong pham vi
thon (tic 13 dén ngudi dai dién cta chinh
quyén cip co so - x3 & thon); mit khac, vira
thong qua d6, vira bang nhiéu con dudng
khéc nhau nira, téi hoat dong cua chinh
chinh quyén cép co so - xa. Tom lai, tir lang
ma ra, 10i tac dong truc tiép t6i thon - lang
va téi xa. Nhung trudc hét, hily xem xét dén
nhiing biéu hién chu yéu cia cac yéu t6 tu tri
- tr quan lang x3a 1a gi?.

* Tinh méi chinh thire xuét hién tir ndm 1831, trude
d6 1a trdn (ving Pang Ngoai cii). Pon vi hanh
chinh co so& la x3, hodc thon, trang, trai, so...
nhung phd bién 1a xa, sau d6 dén thon.

* Xi sau Cach mang thang Tam thudong bao gém
nhiéu xi (hodc thén, trang, trai, sd...) trudc Cach
mang thang Tam. Chang han, xd An Hoa, huyén
Vinh Béo, thanh phé Hai Phong hién nay bao gom
cac xa nhu Kinh Hitu, Trung Ta, Noi Ta, Thuong
DPdng va thén Ha Ddng s Tay Ta thudc tdng Béc
Ta, huyén Vinh Bdo, phu Ninh Giang, tinh Hai
Duong truéc Cach mang thing Tam. Nhu viy,
cling vdi chirc nang don vi hanh chinh co sd, ciing
v6i tén goi x, nhung vé quy md, xi hién nay 16n
hon so véi xa trudc Cach mang thang Tam.

® Ciing ¢6 nhitng truong hop nhét xi nhit thén
nhung khong nhiéu va thuong 1a nhitng xi 1én
trudc Cach mang thang Tam.
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Ban than lang 1d mot cong ddng.
Nhung khong hoan toan don gidan nhu vay.
Trong cai hinh thirc cong ddng 16n d6 ton tai
ca mot phirc hop cac dang thirc cong dong
nho khac. Néu lang néi chung dua trén co s&
quan hé lang giéng, thi cac dang thirc cong
ddng nho khac dua trén nhiéu co s& quan hé
khac nhau, theo huyét théng, theo nghé
nghiép hodc theo s¢ thich.

Trong nong thon Viét Nam xua, lang
12 mot thyc thé c6 tinh biét 1ap cao. Panh
r::ing luén tdn tai cac mdi quan hé “lién

PN 1Y

lang”, “siéu lang”, dé gan két thanh “nudc”
- qubc gia, nhung xét trén nhiéu y nghia,
mdi lang nhu mot cong dong vai biéu hién,
thtr nhat - v6i lanh thé duogc xéc dinh rat 1o
rang, va tha hai - véi nhitng dac trung trong
sinh hoat kinh té, tin ngudng, tam 1y... hay
no6i chung 1a toan bo doi sdng van hoa, bao
gém ca van hoa vat chat va dac biét 1a van
hoa tinh thén.

Véi dic trung thir nhat, qua nghién
ctru ngudn tu lidu dia ba, nhat 13 dia ba triéu
Nguyén nira dau thé ky XIX, co6 thé thiy rat
1o diéu nay. Mo dau mdi dia ba déu xac
dinh rat rd gidi han déng, tdy, nam, bic cua
mot don vi hanh chinh - cong dong co so,
chi tiét dén mtrc mot con duong nho, mot
con ngoi nhd la ranh gidi gitra lang nay voi
lang kia, c6 thé 1a cua chung nhung ciing c6
thé 1a cua riéng lang nay hoic lang kia.
Trong trudng hop thir nhét, ranh gisi duoc
xac dinh 1a “gitta duong” hodc “gilra ngoi”;
con trong truong hop thir hai, ranh gioi
duoc xac dinh 1a mép kia con dudng, bo kia
con ngdi néu con dudng, con ngdi d6 thude
“chii quyén” cua lang bén nay hay lang bén

kia. Co 1€ d6 s€ chi la quy udc trong moi
truong hop binh thuong, nhung sé€ trd thanh
van dé& néu nhu c6 xay ra xich mich hay
mau thuan giita cac lang v&i nhau. Su biét
1ap vé lanh thd nay mo di tir sau ngay Cach
mang thang Tam thanh cong véi su thiét 1ap
cuia don vi hanh chinh cép co SO - xa moi,
rdi nhit 1 tir ngdy mién Bic tién hanh cong
cudc hop tac hoa voi su diéu chinh dat dai
gitta lang nay véi lang kia®.

Vi dic trung tha hai, dugc biéu hién
cuc ky phong phu va da dugc cac nha
nghién ctu tir trude dén nay dé cap nhiéu.
Trong mdt lanh thd tuong ddi biét lap do,
moi ngudi sébng gin bo véi nhau. Mdi
nguoi déu y thire rat 1d tu cach thanh vién
cua minh, la nguoi lang nay lang kia, trong
mdi quan hé va Gmg xur v6i bén ngoai, véi
lang nay hodc véi lang khac.

Nhung khong chi thé, bén trong cong
dong lang con ton tai ca mot phirc hé cac
thuc thé cong dong nho. Co thé dugce xac
lap trén co s& nghé nghiép, so thich (biéu
hién phd bién nhat 12 dudi hinh thuc cac
hoi, trudc kia cling nhu hién nay). Tuy
nhién, quan trong bac nhét, cling la yéu tb
tac dong manh mé nhat dén moi mat doi
séng noéng thon 1a cong ddng dong ho duoc
xéc 1ap trén co s& quan hé huyét thong.

® Trong céac lang xd ving chau thd song Hong trudce
Céach mang thang Tam, hién tugng phu canh (nguoi
lang ndy mua rudng dat bén lang khac va nguoc
lai) dién ra kha pho bién. Thyc té nay rt dé tao
nén cam giac vé su pha v& hoan toan tinh khép kin
cua lang xa. TAt nhién, d6 1a mot biéu hién. Tuy
nhién, didu nay khong hoan toan dong nghia véi
viéc nguoi c¢6 ruong dat phu canh cé thé tham gia
hodc can thiép vao doi sdng lang xa.
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Lang thuong 1a mot tap hop ciia nhiéu
dong ho’. Mdi dong do thuong rit ¢b ging
thé hién va duy tri méi quan hé giira cac gia
dinh, cac ca nhan thong qua nhiéu hinh thirc
khéc nhau (l1&p gia pha, xdy nha tho, xay
md ma, tao quy, gid td..). La cong dan
chinh thirc ctia mot lang, ngudi ta co thé
mang rt nhiéu tu cich (bi xé thanh nhiéu

29

“than phan”): tu cdch nguoi mdét lang cu
thé, 10i tu cach ngudi mot xom, mot ngd cu
thé; tu cach ngudi mot ho cu thé; tu cach
nguoi mot (hodc nhiéu) hoi cu thé... Rét
phtc tap. Trong s d6, c6 hai than phan - tu
cach chinh yéu nhat, 1 than phan - tu cach
cong dan mang danh mot lang cu thé va
than phan - tu cach thanh vién mang danh
mot dong ho cu thé...

2.2. Tac dong cua yéu td tu tri - tu
quan lang xd dang thé hién trén rit nhidu
linh vuc trong doi séng x3 hoi néng thon.
N6 mang tinh hai mat, co tich cuc va cling
c6 tiéu cuc. D6i véi hoat dong quan 1y cép
co 50, tic dong cla truyén théng nay ciing
v61 nhitng ¥ nghia nhu vay.

Yéu t6 tu tri - ty quan thé hién & khia
canh ty quan néu duge nhin nhan mot cach
that khach quan, khoa hoc s€ mang lai
nhiing tac dung tich cuc nang cao hi¢u qua
cua cong tac quan ly nha nudc & ndng
thon, ma trude hét va chu yéu 1a & cip co

sO - cap xa.

" Ciing c6 khi lang gin v&i mot ho (cac lang - ho),
thuong mang nhiing tén goi theo toc danh (nhu
DPao X4 - lang ho Pao, Nguyén X4 - lang ho
Nguyén...). Nhung sé nay khong nhiéu. Va lai, dia
danh d6 goi vé ngudn goc, cb thé 1a sy ap dao vé
dan s ciia mot dong ho hién nay, nhung khong
hoan toan chi bao gf“)m mot dong ho.

Truée diy, dudi thoi tién thuc dan,
cac nha nudc ciing da nhan ra diéu nay. Vi
thé, trong khi khong ngimg ting cuong
kiém soat lang x&, cac nha nudc phong kién
dd sém nhan thire duge thue té tinh khong
kha thi ctia tham vong hanh chinh hod lang
xa mdt cach tuy¢t ddi, tic 1a giam thiéu
hodc loai bo cac thiét ché tu tri - tu quan
cta lang xa. Khi da phai chap nhan su ton
tai cta yéu t6 nay, tirc 1a chap nhap su song
hanh cia ca hai thiét ché quan 1y hanh
chinh nha nudc va ty tri - ty quan lang xa -
quan phuong va phi quan phuong, thi
khong co gi tét hon d6i véi nha nude 1a loi
dung chinh thiét ché d6 dé nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc & lang x3. Thanh
cong hay khong thanh ctia tham vong nay

phu thudc vao nhiéu van dé.

Truéc hét 1a thuc luc cia nha nuéc
d6, cua chinh quyén trung wong ciing nhu
hé thong chinh quyén dia phuong. Diéu nay
c6 thé thdy nhu dudi thoi Lé so, voi mot
chinh quyén trung wong manh, mgt chinh
thé tap quyén phat trién dén dinh cao, nha
nude da kiém soat chit ché duoc lang x3;
dén thoi Lé - Trinh, mic du vAn véi hinh
thirc chinh quyén d6, nhung trén thyc té
khong c6 thuc luc nhu dudi thoi Lé so, nha
nuéc khong kiém soat chit ché duoc lang
x4, yéu té tu tri - tw quan trdi day va bi thao
ting boi ting 10p dia chu cudong hao; dén
thoi Nguyén - vdi tham vong tré lai véi mo
hinh L& so, nhung vi chi manh ¢ hé théng
chinh quyén véi luc ap ché tir trén xudng va
chu yéu bing cac bién phap chinh trj - quan
su, khong cé chiéu than phuc tur dudi lén
nén cudi cung khong thanh cong, yéu td tu
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tri - tu quan tiép tuc bi téng 16p dia chu
cuong hao loi dung, bién thanh bau troi
riéng vira nhan danh lang xa dbi 1ap voi nha
nudce, vira nhian danh chinh nha nudc thao
tung lang xa...

Thtr hai, 1a sy gap go gitra nha nudc
va lang xd vé myc dich trong quan 1y nong
thon. Nhu dudi thoi Ly - Tran, chua phai 1a
mot hé théng chinh quyén duge thiét lap
theo mé hinh chuyén ché quan liéu, nhung
nha nudc van nim duoc lang x3a 13 boi sy
théng nhit cao giita nha nudc va lang x4, su
than phuc ty nguyén cua lang xi v&i nha
nudc; do do, du thoi ky nay, khi méi ra
khoi thoi ky Béc thudc, yéu té tu tri - tu
quan ctia lang xa con rat ddm, nhung nd van
khong vénh nhiéu voi chinh sach ctia nha
nudc, ma trai lai van hanh cé nhiéu thuan

chiéu v6i chinh sach nha nudec.

Thot Phap thudc, nguoi Phap cling da
rat khon ngoan khi sém nhén ra tinh hai
mat cua thiét ché tu tri lang xa. Ho da co
ban khong c6 mdt tac dong nao lam tan vo
mod hinh d6 ma chu truong duy tri nguyén
trang d@)ng thoi ra suc loi dung n6é vao muyc
dich cai tri. Trén mot y nghia nao do, ho cé
nhitng thanh cong nhat dinh.

T sau Cach mang thang Tam thanh
cong, nhat 1a sau ngay mién Bic hoan toan
giai phong, hé théng chinh quyén nhan dan
duoc thiét lap, duoc td chure ngay mot chat
ch€, hop luc dugc gitta suc manh tur trén
xubng va sy dong thuan tir dudi 1én, va
nhiéu nguyén nhan khac nira, di trd nén hét
strc manh mé. Truyén théng tu tri - ty quan

lang xa da c6 khi chi dugc nhin nhan &

nhting khia canh tiéu cuc lam phuong hai
dén stirc manh cua chinh quyén nha nuéc va
vi thé dd co lac gan nhu bj gat ra ngoai thiét
ché quan 1y noéng thon.

Cong cudc D6i méi dat nuée di dan
dén nhiéu bién d6i to 16n. Trude hét, doi
moi tao nén mot hanh lang rong cho phép
chung ta xem xét lai mdt cach khach quan
céc di san truyén thong va thi hai, vi thé va
bang chinh qua trinh d6i mdi nay va bang
nhitng thanh tyu ma n6é dem lai, mdt bau
khong khi moi xuat hién trong doi séng
lang xa: su phuc hoi ciia cac yéu té truyén
thng - trong d6 c6 cac yéu tb tu tri - tu
quan lang x3. Truyén thong nay s& tham
gia, & muc do nay hay muc do khac, vao
hoat dong quan 1y nong thén, biéu hién
dudi nhiéu hinh thirc khic nhau, truc tiép
hodc gian tiép thong qua nhimng thiét ché
thé hién cta nd (xua thiét ché d6 1a mot t6
chtic - nhu sau nay thuong goi 1a Hoi dong
ky muc; nay chii yéu dudi dang cac lién két
cong dong, thudc hé thdng chinh tri ciing c6
ma ngoai hé thong chinh tri ciing cd). Véi
maot hé thong chinh quyén manh va sy dong
thuan vé muc dich gilta nha nudc va lang xa
trong hoat dong quan 1y vi sy 6n dinh va
phat trién ctia ndng thén nhu hién nay, cac
yéu td cua truyén thong tu tri lang xi s&
phat huy dugc nhitng tac dung tich cuc gop
phan nang cao hiéu qua ciia cong tac quan
1y nha nudc nude & cap co so. Su tham gia
cua truyén théng - thiét ché tu tri - tu quan
vao hoat dong quan 1y nong thon, tit nhién,
chinh né ciing can phai dugc “quan 1y”,
“dinh hudng” thi modi phat huy dugc hi¢u
qua thuc su.
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Tuy nhién, trén thuc té, duong nhu
ngudi ta lai n6i nhiéu hon dén nhimg yéu t6
tiu cuc cua hién tuong nay. Lich st da
chimg minh va gio day chung ta ciing thiy
rd diéu nay. Ty tri - tu quan d& dua dén cuc
bo. Can nhic lai réng, tu tri - ty quan ¢ day
la tu tri - ty quan cua lang, chir khong phai
ctia x4 (trong nhiing truong hop xi bao gdm
nhiéu thon lang, ma loai nay chiém wu thé
tuyét ddi). Vay 13 c6 cai cuc bo gitta lang
nay voi lang kia trong cung mot xa (chu it
thdy 18 cai cuc bo giira x3 nay véi xi kia

trong cing mot huyén)®.

8 Trong don vi hanh chinh co s& hién nay, thuong
bao gom nhiéu lang. Mot dic diém cua lang xa
nguoi Viét 1a khong déu nhau vé nhiéu phuong
dién: quy mo dat dai, dan sd, giﬁu nghéo, khoa
cu... T day dan dén thuc té, trong ddi ngii can bo
clp x4, tir cAp uy Pang dén chinh quyén, dén cac to
chirc cua hé théng chinh tri, c6 su khac nhau vé sb
lwong va vi tri giita lang nay véi lang kia. Diéu nay
d6i khi dwa dén khong it phire tap. Lang it can b
hodc khong c6 nguoi nim giit chirc vu cha chdt
thuong co nhirng phan ng, dudi nhiéu hinh thire
khac nhau, va cd gang tim cach dé thay d6i tinh
hinh. Lang nhiéu can b, lai c6 ngudi ndm chire vu
chu chdt, doi khi, bang cach nay hay cach khac,
danh cho lang minh nhiéu vu dii hon. Ciing ¢ khi
tim cach dé dua dugc cang nhiéu cang tot nguoi
lang minh vao céac vi tri cia by may Pang, chinh
quyén ciing nhu cac t6 chirc chinh tri, xi hoi khac.
Nhung cting ¢6 khi, trude su phan ung cia cac lang
khac ma din dén thai do “thoa hiép”, tic 1a “phan
phi” can bo gilta cac lang. Ca hai thuc té nay déu
dua dén nhirng hiéu qua tiéu cyc. Can bo don vao
mot hoac hai lang hoac rai déu ra céc lang tat yéu
s& co nhitng ngudi khong du nang lyc va pham
chat. Khong dé khic phuc tinh trang trén. MJi
nguoi déu thudc vé mot lang cu thé, chiu sy tac
dong cua cac méi quan hé lang xa, tng XU voi tu
cach mot dang vién, mot can by, nhung déng thoti
cling tng xur voi tu cach thanh vién ctia mot lang.
Cong dong lang x4 s& chi phdi hanh vi cua can bo.
Mot can bo chu chét cip xad c6 thé mat ghé (Pang,
chinh quyén) néu mit long dan, dwong nhién,
nhung trudc hét 1a mat long dan cta chinh lang
minh. Vi thé, dé giit ghé, nguoi ta d& thuan theo su
lya chon lam vira long dan lang minh, du diéu do
chua chéc di 1am vira 1ong dén ca xi noi chung.
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