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SU VAN HANH CUA CAP HANH CHINH
O CO SO

DIEP PINH HOA

I. Dan toc hoc xa hoi hay dan toe hoc vin hoa

O nudc ta chi ¢6 mot nganh dan toc hoe.
Uu diém cta dan toc hoc ¢ tinh dong dai.
Trong viéc nghién cdu cia ching ta hinh nhu
mdi luu y dén phan tan du cua cde co cau xa
hoi c6 truyén, gan gii v6i dan toc hoc van
hda hay dan toc hoc lich su.

Déan toc hoc xa hoi 14 mot nganh riéng (1).
Duing vé lich st cua dan toc hoc (2) nganh
nay ra doi rat sém. Didu d6 ¢d thé hicu duge
néu chiu khd lat bat cu sach tra ciu cia dan
toc hoc, du 1a gian don (3). Dan toéc hoc van
hda bat dau tu E.B.Taylor (1832-1917). Cac
nha van hda hoc cing xem Taylor nhu ngudi
khoi dau (4).

Sau chién tranh thé gigi 1an thyd hai du chi
nghién cdu dan toc hoc van hda clng phai
luu y dén cdc co cdu xa hoi duong dai. Tu
1945 da cd nguoi luu y dén (5). Xu thé nay
ngay cang phat trién, ¢ thé xem nhu mot
lién nganh, nhat la nhing cong cudc nghién
cdu dan toc hoc doi voi cac nube thude thé
gi¢i thua ba. Dan toc hoc van hda phai dé cap
dén cac vdn dé thanh todan nan mu chi,
chong suy dinh dudng, xda doi gidm ngheo,
ké hoach hda gia dinh, vv...(6) khong thé nao
khong dé cap dén cac co cdu xa hoi dudng
dai. Diéu nay duge thé hién qua nhiéu téac
phdm da xudt ban.

O nudc ta, trong lic mot s6 cac nha
nghién cdu ¢ Vién Dan tdoc hoc chua luu y
ding muc, thi & nhiéu co quan, nhiéu ngudi
da ndm bat tinh hinh nay, nhay vao nghién
ciu. Do ciing la diéu dang mung!

Vi yéu chu cdp thiét cua viéc bado vé moi
truong sinh thai (7), cdc nha nghién cdu tu
viéc chi luu tam dén hé théng tu nhién, nay

phai luu y ca dén hé thong xa hoi. Sinh thai
nhan van ra doi (8). O nudc ta cong cudc
nghién cdu nay da dugc tién hanh ¢ mot x4
thuoc dong bang Bac Bo (9).

That ra viéc nghién ciu cdc co cdu xa hoi
duong dai & nude ta, von da cd truyén thong
tit lau doi (10), thé hién 16 nhdt qua Lé Quy
Do6n (11). Néu dong y v8i nhan dinh néu trén,
thi céong cudc nghién cdu cta chung ta vé
mat nay ctng cha c¢d gi 1a déi méi. Viéc lam
dd chang qua chi 1a k& tuc su nghiép cua cac
bac tién nhan theo xu thé& chung cta thoi dai
hién nay. Do chang qua ciing chi la tinh dong
dai ctia dan tdéc hoc ma thoi.

Khai niém cdp hanh chinh & co s6 la: cdp
x4, phudng, thi trdn huyén, trong hé thong
hanh chinh bén cdp. Do st dung tit Han Viét
cho nén khong it ngudi mang mang cho rang
céich té chic nay giong Trung Quéc. Hé thong
hanh chinh ¢ Trung Qudc td chic theo nam
cap (12). Cdp co sd la cdp huong, huong dan
téc, tran, bién su xd dudng phd. X& theo
tiéng Trung Qudc chi la noi d€ t& than dat,
ton tai cach day trén ba ngan nam. O Trung
Quéce, khdi niéem xa khong mang y nghia la
cdp hanh chinh co sd, tri thoi Nguyén
(1206-1368).

Il. Tién trinh nhan thic.

Tién trinh nhan thic doi héi can lam ro
mot s6 khai niém co ban.

Hanh chinh. Thuat ngit nay cd hai nghia.
Nghia rong bao gdbm moi hoat dong quan ly
¢6 t8 chic cta tat ca cac cd cdu x4 hoi: Dang,
cac doan thé quan chung, quan doi, cac co
quan nha nude v.v.. Nghia hep, gan day
ching ta di st dung v6i khai niém hanh
chinh qudc gia.
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Quyén hanh chinh. Quyén hanh chinh ra
doi cing vdi su xudt hién ctia nha nude. No la
bi€u tugng ghi nhan loai nguoi tu giai doan
dd man tién budc vao ngudng cia cua van
minh (13). Theo su phat trién cta xa hoi
quyén hanh chinh ngay cang dugc thé ché&
hoa d€ quan ly xa hoi.

Thé ché. Thé ché 1a mot hé thong. Mot s6
cdac nha nghién ctu caa ching ta khi dé cap
dén thé ché thudng chi thay co thé ché xa hai
cht nghia. That ra day chi la thé ché& chinh
tri. Thé ché& kinh t& cua ching ta la nhieu
thanh phan. Thé ché& quan ly hanh chinh la
hé théng hanh chinh bon cdp. Thé ché quan
ly nong nghiép 1a ho gia dinh. Thé ché& quan
ly cong nghiép, gido duc, van hda v.v.... Cac
thé ché& nay hoat dong trong méi tuong quan
bién ching vdi nhau, cing chiu su tac dong
truc ti€p cta thé ché chinh tri.

Co cdu quan phuong. La nhiing t8 chic
duge hinh thanh theo sy quy dinh cia hién
phap, phap luat. Cing c¢d nguoi st dung
thuat nglt co cdu chinh théng, cd cdu chinh
thic, d€ chi loai co cdu xa hoi nay.

Co cdu ban quan phuong la nhiing t6 chuce
duge hinh thanh chi mang tinh chat dia
phuong, do cac co quan dia phuong lap nén,
chua dugc cong nhan chinh thic cia chinh
quyén trung uong. Cing c¢d nguoi st dung
thuat ngtt co cdu chua chinh thong hoac cg
cdu nta chinh thong, dé chi cdc loai co cdu xa
hoi nay.

Co cdu phi quan phuong hay co cdu ngoai
chinh théng, cd c4du phi chinh pht, mang tinh
chidt quan chung, hoat dong trong su quy
dinh ctia hién phap, phap luat.

Co cdu xd hoi dn hay co cdu xa hoi truyén
thong. Nhitng cd cdu xa hoi niay duge hinh
thanh trong lich s, van con bao luu trong
thoi dai hién nay. Mot s6 noi nhiung hoat
dong cta co cau xa hoi nay cd dang ky véi
chinh quyén dia phuong, nhung thuong la
khong dang ky. Chung nao ma nhing hoat
dong cla cdc co cdu xa hoi 4n vuot khoi
nhitng quy dinh cta phap luat thi chung
khong con la co cdu xa hoi 4n nua.

Co cdu kinh té - xd@ hoi. Néu hiéu hanh
chinh theo nghia rong thi nhitng co cdu nay
cing thuéc co cdu ctia cAp hanh chinh co s4.

Né&u hidu theo nghia hep, thi diéu nay khong
phai. Day 1a vdn dé hién nay con duong dugc
tranh luan, co ngudi cho rang: "cht nhiém
hgp tac x4 nong nghiép toan xa (néu co) la
mot trong ba chic danh chu chét & cap xa"
(14). C6 ngudi nhan xét: "Chinh quyén xa bi
déng nhat véi hgp tdc x4 hay cdc t6 chic kinh
té& khac"(15). Tinh Th4i Binh ¢6 quyét dinh s6
277 QD/UB ngay 4-9-1992, diéu 10, ghi r6
cht nhiém hgp tac xa toan xa dugc hudng
muc luong tuong duosng véi bi thu dang ay va
Cha tich UBND x& theo khung bang luong
nha nude quy dinh (16). Ndi chung cac xa...
phia Nam khong cd tinh trang nay.

Co cdu bi mat hay co ciu phi phap.

Quyén qudn ly hanh chinh. Cé mot thoi
hgp tdc xa thay cdp hanh chinh ¢ co s6. Cac
ving kinh t€ méi, ban kinh t& méi dam
nhiém luon vai tro cta cdp hanh chinh ¢ co
s6. O Tay Nguyén va mot s6 vung cac dan toc
thi€u s6 cdc xi nghiép quéc doanh, nong
truong, lam truong... thue thi vai tro cua cap
hanh chinh cd sd. Thdi m6 ctta c6 mot s6 noi,
cap hanh chinh co sd lai d8 x6 ra hoat dong
kinh doanh, di lam kinh té. Hién nay va
trong tuong lai nhan thdc vé quyén quan ly
hanh chinh dan dan duge dua vao né nép. Do
la nhitng hoat dong chi ding vé mat té chic,
chi huy, giam sat, diéu hanh... dua moi hoat
dong xa hoi vao trong khuon khd cua luat
phap.

I11. Nhitng van de ly luan va phuong phip
trong qua trinh tiép can

Trong qua trinh chuyén d6i sy quan ly
hanh chinh cdc mat kinh t& - xa hoi tir ménh
lénh, quan liéu gidy to sang cac phuong phap
diéu hanh dua trén phap luat, nhiéu van deé
vé ly luan da dugce dat ra.

Khong it cac bai nghién cdu trong trao luu
mdi nay da dé xudt thao luan vé phap tri,
nhan tri, ddc tri v.v... Nhiing diéu da ct hon
hai ngan nam nay bdng trd nén nhitng van dé
thoi su. Cing khong it nhitng tu liéu gian
ti€p dé cap dén vdn dé dang tri, ky tri. That
ra day cing la nhitng vdn dé ma moi ngudi
nghién citu, néu c¢é quan tam luu y dén, déu
thay rat quen-thuoc.

Diéu chinh yéu cua dé tai nam d chd la
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bao nhiéu nam qua, véi sy van hanh hon nta
thé ky, co sd triét ly nao la nguyén tac déi véi
st van hanh cta cdp hanh chinh & co sd. Qua
trinh kham pha va tim hi€u cdc quy luat van
hanh nay nham vao nhing thé hién phan anh
tu duy triét ly dd. Viée tim hi€u co sd triét ly
nay nham lam cho cac kién nghi kha thi
tranh dugce tinh chat chap va, d6i phd véi thoi
cudc va ciing la co sd d€ dé xudt viéc xay
dung mo hinh quan ly méi cia hé théng.

Cao sd triét ly trong viéc xay dung té chic
chinh quyén cd sd con thé hién ra @ cdc dac
tinh triét hoc: tinh ké& thita truyén thong,
tinh dat quang truyén théng, tinh tré vé
truyén thong, tinh léch pha giita d6i méi va
hién dai, tinh linh hoat trong dng xu bén
ving.

Uu di€m néi troi cua ching ta vé mat
triét hoc la su hai hoa thé hién qua khdi niém
nudc: Nha Nudbe, Dat Nude, Lang Nudc.
Trong cai chung déu bao ham cai riéng, trong
cai cu thé da bao ham cai tritu tugng. Trong
chién tranh chéng xam lude, chinh su hai hoa
nay da la moét trong nhiing yéu t6 bao dam su
thang lgi. Diéu tdt yéu la sy hai hoa nay
trong hoan canh caa chién tranh khong thé
nao gitt duge sy 6n dinh nhu trong thai binh.

Uu diém trén ciing da dé lai cho ching ta
moét gdnh nang truyén thong. Khao sat vé cace
cdp hanh chinh § ¢o sd cia nude ta trong lich
st cing nhu duong dai, chung toi thay rang
co mot sy khong ré rang gitta co cdu va chuce
nang, gitta hinh thuc té chdc va nhiém vu,
gitla quyén han va nghia vu. Vé mat tén goi
cac don vi cd sd vao dau th& ky 19, can cud vao
sach: Cac trdn téng xd danh bi lam (17) cac
16 chic co G tuong duong véi lang co thé xac
dinh 14 23. Ngoai ra con c¢d cac té chiie khac,
trong sach da néu, nhung can tim hiéu thém
nhu: Ling, Bén, Lang, Nguon, Truong. Vdi
chinh sach khdn hoang cia Nguyén Cong
Trd, ching ta biét thém cd td chue Ly (18).
Theo Pai Nam nhdt thong chi, xuit hién
thém t6 chic Bang, Bai (19). Tham khao
thém Pha Bién Tap luc cta Lé Quy Don
ching ta con dugce biét thém cdc t6 chue: Ty,
Tugng, Man. Ty, Tugng la nhitng té chic van
cdn luu lai ddu 4n § cac tinh phia Nam: Thiét
tuong, t6 chuic cd s§ cua nhitng ngusi luyén
sat, Chu tugng (ctia nhing thg déng thuyén),

Tich tugng (ctia nhitng nguoi dét chiéu)... T4
chite phuong cd nhiéu loai, nhung néu ching
ta tam tinh 12 mot loai, tat ca da lén dén 34.
Cé thé€ tham khao qua bang 1.

Nhidu nha nghién cdiu cho riang nhiing
didu nay thé hién dac tinh luém thudém cua
nén van minh nong nghiép, su lac hau vé mat
ly luan v.v... Vi su xudt hién, ton tai va phd
bién ctia dac diém nay mang tinh hé théng
cho nén ching toi khai quat do la nguyén Ly
cia dac tinh hoa tan. Trong qua trinh tim
higu dé giai dap cau hdi: Tai sao? Chung toi
trong luAn van niay mdi chi luu y trinh bay ¢
tinh léch pha va méi quan hé bién ching
gitta co cdu va chute nang. Triét ly nude va
nguyén ly hoa tan la mot hé thong, thong
nhit mang tinh nhan qua.

Bo luat hanh chinh cia nudéc ta hién nay
chua dude hoan chinh, con thé hién qua hién
phap, phap luat v.v... Ching ta mdi cd luat ve
té chidc chinh quyén & cdp Trung uong (20).
biéu nay cho thdy nhing nghién cdu nay co
thé ggi md doi diéu trong viéc hoan chinh bo
luat hanh chinh. Trén co sd ton trong hién
phap, nhing nguyén tdc cua bd luat hanh
chinh bao gom nhing gi?

Doi véi Lien X6 trude day, ma mot thoi
cliing da cd anh hudng dén viéc ché dinh luat
phap hanh chinh & nude ta, cac nguyén tac do
la: Dang lanh dao, nhan dan tham gia quan
Iy nha nudc, dan cha tap trung, binh dang
dan toc, phap ché xa hoi cht nghia, k& hoach
hoa. Doi véi cac hoe gia Trung Qude, chua co
su thong nhit vé cdc nguyén tac nay. Can cud
vao tu di€n luat hanh chinh Trung Quéc (21),
ta sé thdy liét ké khoang 7 nguyén tac: thong
nhdt phdp ché, dan chu tap trung, binh dang
dan toc, cu thé ché& dinh, hiéu qua hanh
chinh, hanh chinh theo luat, trdch nhiém
hanh chinh.

O nuéc ta, can ci theo hién phap 1980 co
thé néu 4 nguyén tic nhu sau:

1. Nhan dan t6 chie nén bé mdy nha nude
va quan ly nha nudc.

2. Bao dam su lanh dao cua Dang cong
san déi voi nha nude.
3. Tap trung dan chu.

4. Phap ché xd hoi cha nghia.
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D€ tién hanh nghién cdu, khdam ph4,
ching toi tam dé xudt ra mot cong cu ly luan
dé€ tién hanh ly giai va nhan thdc thuc tién.
Doi véi co cdu x4 hoi dn, ching toi tam dé
xuit 12 dac tinh vé ly luan dé€ tiép tuc kham
phé sdc s6ng cua co cdu truyén théng nay.
Muc dich cudi cung la dé giip vao viéc didu
khi€n téng hgp, phat huy mat duong tinh,
han ch& mat am tinh. Cu thé sé& trinh bay &
sau.

Doi v6i viec nghién cdu chung, ching toi
dé xudt 6 dac tinh, xem nhu 1a céng cu ly
luan d€ tim hi€u, phat hién, ly giai,... Sdu dac
tinh nay dugc dé xuit trén nguyén ly: cdp
hanh chinh co sé  nudc ta mang tinh toan
dién nhung khong toan quyén.

Sau dac tinh veé ly luan nay trong méi lién
hé bién ching v6i cac dac trung khac caa
phdp luat hanh chinh. Do han ché cua s6
trang, toi chi liét ké nhu sau: tinh hé théng,
tinh théng nhéat, tinh phd bién, tinh quyén
lge, tinh 6n dinh va tinh nang dong. Viéc
luan ching vé mo6t trong nhitng nét cua tinh
hé thong, da duge cong bd. (22)

IV. Tinh léch pha trong nguyén tic to chic
chinh quyén cap co so.

T8 chic chinh quyén cdp cd s6 ndm trong
hé théng hanh chinh nha nudc, duge thanh
lap tu sau 1945. Tu dd dén nay, mot phan do
chién tranh lién mién, mot phan do ching ta
dé8 161 cho khuyét di€m duy y chi, thuc chat l1a
duy tam cht quan, cho nén tinh hé théng caa
t6 chic khong duge nhan thic dé cé nhitng
diéu chinh hgp quy luat, lam x6c xéch ca hé
théng, din dén su méat hiéu luc cia chinh
quyén.

Tinh léch pha trong méi tuong quan giita
truyén thong va hién dai, can luu y dén cap
téng.

Theo Phit Bién tap luc, cp téng cd thé da
xudt hién vao lic Lé Thanh Ton dinh ban do6:
nam Hong Duc thd 21, Canh Tudt (1490). Su
xudt hién cta cdp tong cd thé s6m hon hay
khong, can tiép tuc nghién cdu. Thoi Mac cdp
tong rdt phé bién qua 133 van bia, thé ky 16,
méa ching t6i ndm duge. Theo Dinh Khac
Thuan s6 lugng nay 1a 145. Cai tdng, chanh
tdng do cdp dudi dé cli, nhung phai dugc

chinh quyén Trung uong chudn duyét. fe)
Nam Bo hd so cd nhan ctia chanh téng dugc
luu trit, nay la Cuc Luu trit quéoc gia II &
thanh phé Ho Chi Minh. Tdng cling ¢6 dinh
téng, dén téng (miéu tdng), chua téng. Diéu
nay rit phé bién ¢ huyén An Hai, Hai Phong,
lién quan dén viéc tho phung Ngé Quyén.
Moét s6 di tich 6 cac noi duge bao quan tuong
déi t6t nhu: dinh téng hay dinh hang tdng
cia Ké Siau co "Ban téng tao dinh bi ky"
(1704) ghi lai noi dung dung dinh nam 1689
(x4 Duong Liéu, huyén Hoai Dic, tinh Ha
Tay). Chiaa Téng tén chit 1a Kim Hoa Tu
(23). Cho téng hay chg Mia 6 Dudng Lam,
Son Tay (24). Truong téng phd bién & nhiéu
ndi v.v...

Theo sach Céac trdn téng xd danh bi lam
(1810-1813), ching ta thdy cé 10 tong bing
lang tdc xa. Cédc t6ng tu 1-3 x4 (lang) chiém
7,03% trong tong s6 1288 tdng. Cac tong co
tit 4-9 xa (lang) chiém 70,85%. CS t6ng bao
gom 70 don vi cdp co sd. Nhu vay cd thé
nhan dinh rang phan 16n cac x4 thanh lap
sau nam 1945 tuong duong véi cdp tdng.
(Tom tat theo bang 2. Ngubdn: sach da din)

O Tay Nguyén, cap téng cd lién quan dén
t6 chic krong, krang, tring, trang cia cac cu
dan ban dia. Xa Krong N6, huyén Lac, tinh
Dac Lae, gbm cd 20 buodn, trong do co 6 budn
16n chi ph6i 14 budn nho (25). Doéi v6i nguoi
Cham, theo Mac Duong (26) cdu triac xa hoi
t6 chuc theo 4 cidp: Puk-Plei-Pala-Nagara.
Pala la vung tuong duong véi cdp xa hién
nay. ’ '

Ciing cd truong hgp cdp téng dudc nang
cdp thanh huyén. Trinh Hoai Duc
(1765-1825) trong Gia Dinh thanh thong chi
(27) cing da néu nhiéu trudng hgp cu thé.
Téng Long Thanh dudgec nang lén thanh
huyén Long Thanh. Gan 200 nam nay hau
nhu van git tén cd, nay duong dugc hoach
dinh dé chia thanh hai huyén. Huyén Xuan
Thty, Nam Ha, dugc hinh thanh trén co ban
tit tong Thanh Nha. Tuy vay cing cd nhiéu
ngoai lé. Mot vi du & Minh Hai hién nay cd
thanh ngit: Nhiat Théi. Digu d6 cd nghia la
huyén Théi Binh hién nay duge hinh thanh
tut trén dia gidi cia mot xa (lang) ma thai.

Nhitng diéu da trinh bay cho phép nhan
dinh rang tinh léch pha nay la sy khéng dinh
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tinh md& trong mot yéu cau phai lién két
thanh vung. Tuy vay, ap luc cia qua khi da
lam ngan tré khong it sy mong mudn hoa
minh vao su phat trién cua tuong lai. Tinh
léch pha dugc cha y ¢ bon diém nhu sau: Su
léch pha trong co cdu xa hoi, su léch pha vé
moi truong, sinh thai, su léech pha do thanh
phan cu dan, toe thudce, sy léch pha do khong
ton trong cdc nguyén tic t6 chic hanh chinh.
Trong pham vi luan van nay t6i chi luu ¥ mot
nét vé su léch pha trong co cdu xa hoi.

DE so sanh t6i tam st dung mot cach doc
doan khai niém lang dé khai quat 34 loai don
vi co s@ truyén thong trudc 1945. Cap co so
hién nay gom x&, phuong, thi trdn. Theo s6
liéu xuit ban nam 1992 caa TCTK, nam
1990 ca nudc cd 368 thi trdn va 9765 x4,
phuong. S6 liéu nam 1993 cua TCTK cho biét
nam 1993 co 431 thi tran, 8739 x4 va 8056
phuong. Trong vong 4 nam s6 thi trdn tang
63 don vi, s6 x4 phuong giam 221 don vi.
Hién tugng nay phan nao cing ndi 1én xu thé
phat tri€n theo hudng dé thi hda. Cac don vi
co sd hién nay dugc tam khai quat la xa.

So sanh khong gian hanh chinh cta cdp x4
v6i cdp lang vé mat lich dai, su tdc dong lén
khong gian hanh chinh duge khai quat la
khong gian lich st. Khong gian lich st nay
(KGLS) nay dugc thé€ hién & 5 mat: KGLS
chinh tri, KGLS kinh t&, KGLS xa hoi, KGLS

ton gido va KGLS dan toc. K&t qua cho thay
xa hién nay cd thé€ la don vi cia moét cap,
duéi cdp lang. DJ la truong hop xua la mot
lang nay la mot huyén. Lang Son Yén, chau
Hung Vi, tinh Hung Hoa nay la huyén
Muong Khuong, tinh Lao Cai. Truéc nam
1980 huyén gom 24 xa, nay con lai 16 xa. Vé
mat dién tich tu nhién huyén Muong Khuong
nho hon lang Son Yén. Truong hop thd hai la
mot lang nay thanh mot xa. Dd 1a truong hop
trong sach ci thudng goi la nhadt xa nhAt
thon. Vi du nhu lang Nguyén nay la xa
Nguyén Xa huyén Dong Hung, tinh Thai
Binh (28). Truong hogp thi ba'la mot lang
thanh mot thon cta xi. Trudng hop nay hét
stic phong phu thé hién § tinh da dang: cd xa
tuong dudgng véi mot téng, ¢ x4 gom nhiéu
lang cta cac tdng hop lai, cd xa cd yéu cau
ctia cdc cudc chién tranh git nude trude kia
va phat trién kinh té hién nay d€ hinh thanh
nén nhing lién xa ro6i dinh hinh thanh xa
hién nay. O huyén Long Khanh, tinh Dong
Nai ¢ 8 lién x4 hinh thanh trong thoi ky
khang chién. Sau nam 1975, con lai hai: An
Hoa v6i Tan Hung thanh An Hoa va Long
Hung. Sau d¢ hai xd nay hogp lai thanh xa
Hoa Hung. Hién nay, trong su trd vé truyén
théng, nhieu nguoi nghién cidu néu ra khai
niém van hda lang. Nhu vay, v6i tinh léch
pha, ching ta hi€u khai niém lang v6i mot
khong gian hanh chinh, tuong duong vdi
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thon, véi xa, v6i t6ng hay vdi huyén.

Hién nay duong cd vdn dé cédp
hanh chinh duéi cdp co sd. qua céc
bai nghién citu ¢ th€ dat ra van de
hé théng hanh chinh cda chung ta
hién nay thuoc hé thong bon cép, ba
cdp hay nam c4dp. V4i tinh léch pha
da néu, t6i cho rang phuong thic t6i
uu van 1a hé théng hanh chinh 4 cép.

Sau khoan 10, mo6t thuc th& méi
xudt hién & nong thon: Ho gia dinh
nong dan. Khai niém nay can cd vao
qui dinh cia dieu 27 Luat DAt dai,
dieu 19 nghi dinh 30-HDBT, ngay
23-3-1989. Trong Du thao bo luat
dan su lan 5, thang 6-1993 Ho gia
dinh néng dan dudce dua vao digu 31,
muc 6, chuong II, phan thd nhit.
Thuc tién van hanh da nay sinh
nhiéu diéu chua hgp ly. Ho 6 nude ta
¢6 2 loai: ho tich va ho kh&u do hai bo
quan ly. Khai niém nong trong thuat
nglt néong dan, dugc hi€u la nong
nghiép va nong thon. Gia dinh cd 3
ho kh&u méi duge quyén lam don xin
cdp thé cu. Gia dinh nhigu ho, khi
dugc dén bu sé dugc nhiéu cai lgi.
Céan bo vé huu cta xa dugc quyén
nhan dat, can bd huu ndi chung
khong dugc nhan dat khi vé cu tra &
nong thon.

Tom lai, tung diém mot, su léch
pha ¢d thé 1a do ngiu nhién, nhung
gop lai r6 rang la mang tinh hé
thong, cd tinh quy luat (Xem bang 3.
Tinh léch pha trong cd cdu xi hoi).

V. Mdéi quan hé bién chiing giila ¢ ciu va
chic nang,.

Quan di€m dugce néu ra d€ tién hanh cai
cach bd may nha nude la:

- Nha nuéc thuc su la cua dan, vi dan va
cho dan.

- Nha nudc quan ly x4 hoi bang phap luat,
dudi sy lanh dao cua Dang, t8 chic va hoat
dong theo nguyén tic tap trung dan chu,
thuc hién thong nhat quyén luc nhung phan
cong, phan cdp ranh mach.

Trude

Chinh quyén bao ho

Téng

BANG 3. TINH LECH PHA TRONG CO' CAU XA HOI *

1945 Sau

{ Chinh quyén Trung udng

AN
Chinh quyén phong kién T.W
Lién tinh
L S Tinh
Tinh I/ e
Phu
| Huyén
|
Huyén
) = — X&
LK
Lang. Xa. Thén...\\\; —————— — Thon. Ap.
' Ban. Xom
Vi
Xo’m<

Lién gia

i Ho gia dinh

- Nha nudc can cd bo may tinh gian, gon
nhe, hoat dong cd chat lugng cao trén co sé
ing dung cdc thanh tyu khoa hoc ky thuat vé
quan ly.

Dé x4c dinh chic nang, nhiém vy, quyén
han, sdp xép lai t8 chuc, trén co sd bado dam
su chi dao théng nh4t cua trung uong dong
thoi dé cao quyén cha dong va trach nhiém
clia cdp cd sd, ching toi bat dau qua trinh
nghién cttu ctia minh ti su ti€p can nhiing
mdi quan hé bién ching gilta co cidu va chuc
nang. Qua trinh xay dung chinh quyén cdp co
sd vitng manh chinh 1a tao nén su hoa hop,



20

DIEP DINH HOA

linh hoat gilta co cdu va chuc nang. (Bang 4.
Cac moi lién hé tuodng tac gitta co cdu va chic
nang).

BANG 4: CAC MOI LIEN HE TUONG TAC GIUA CO CAU VA CHUC NANG

Qua khu

cd cdu dn ~
7

o
7 cd cdu hinh thic
/ o ~
2 ;

Y

(oo |

\\

Hién tai

Thay co cdu

Tuong lai

1- So do chi r6 méi quan hé hai hoa giita
co cau va chic nang trong thoi hién dai: Hai
bén déu cd tac dong 14n nhau, co cdu hinh
thanh nén chic nang va chdc nang hoan
thién co ciu.

2- Hién nay co cdu va chuic nang cta cip
co sd duong thuc hién theo nghi dinh 46 CP,
ngay 23-6-1993. Nhiéu vdn dé can tiép tuc
nghién cuu.

3- Trong su phat tri€n luon luon cd su
thay déi gilta co cdu va chic nang dé€ tu digu
chinh vuon 1én. O day cd ba khuynh huéng
da va sé phai xay ra:

- Mot s6 co cdu x4 hoi trude su chuyén
bién tut cung cach quan ly kinh t€ - x4 hoi
theo 16i hanh chinh ménh lénh song phuong
thic quan ly theo phap luat da phai diéu
chinh hoac cai tién nhiing chdc nang cta
minh. Diéu duong duge thé hién déi véi cac
doan th& nhu: hoi phu nit, doan thanh nién,
céc loai hinh hop tdc x4... Nhiéu co cdu xa hoi
8 cd s0, tuy chic nang khong thay déi, nhung
trudc tinh hinh méi, nhitng phuong thic hoat
dong d€ thuc hién cac chic nang 4y ciing

phai thay déi. Su tu diéu chinh d& thich dng

nay co thé thdy ré ngay trong ban than cua

cd quan hanh chinh & cdp co sé.

: 2
Taf du cta truyén théng

T

T

-

Trong qua
trinh phat trién
vdi su yéu cau clia
nhiing chic nang
mdéi doi hoi phai
cd su cai cach
tuong Ung déi véi
ban than cac co
cdu x& hoi. Hoi
nong dan tap thé
tré thanh  hoi
néng dan, - phong
trao xda doi giam
- ' nghéo da khién
- . cho cdc t8 chuc
Déi chic nang chit thap dé co
phan ddng gop
trong cac hoat
dong & co sd, cd
ché€ quan ly thi
trudng doi hdi cac
cd cdu xa hoi phai
gon nhe, linh hoat
khéng thé qua cong kénh, nang né nhu ca.
Nhiing chitc nang dugc hinh thanh va ton tai
trong thoi ky dua hé thong cac khoa hoc phap
ly chuyén nganh hoa lan vao hé thong ly luan
nha nudc va phdp luat thi nay duong doi hoi
¢6 nhiing su cai cach mdi vé co cau.

. Chuc nang
. 7

|

e
|

o

- Su phat trién doi héi phai ¢d nhiing co
cdu médi v6i nhiing chic nang mdi. Diéu nay
thé hién r6 ¢ mat nha nudc, tap th€ va nhan
dan. Vé phia nhan dan, hién tugng nay mang
tinh nang dong nhat. Nhiéu t6 chuic quan
ching da duge tu dong thanh lap, nhu: cac
hoi chu ba, hoi béo tho, hoi binh tho... Nhigu
cd cdu xa hoi méi chi han ché § co sd, nhung
khong it hoi d4a hinh thanh theo hé thdong ti
trung uong dén dia phuong. Trong cung cach
chuyén sang quan ly bang phap luat, gita
dan vo6i dan cd phat sinh vdn dé thi 4y ban
ding ra giai quyét, nhung mot khi gitta dan
cd van dé vdi cic co quan chinh quyén cac
cdp, thi co quan nao ding ra dé giai quyét.
Su hinh thanh nén moét co cAu mdi nhu toa
4n hanh chinh phai chang sé gép phan giai
quyét nan cuong hao méi § ca sd.
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BANG 5: CAC THU BAC XA HOI O VIET NAM VA CO CAU CAP CO' SO

Trung uong
&
Tinh

1
Huyén

1
Xa

H

Co cdu bi mat |

|
L

Co cdu xa hoi phi Co c4u x4 hdi quan phuong Co cdu kinh t& x4 hoi
quan phuong i
Hgp tac x4 néng nghiép
) S . ] 1 = tha cong nghiép
Co quan "Co quan quyén | |
TR lanh dao 5 5 . ,
Co c&u x4 hoi an N lfc nhaimidc Xi nghiép
------ = L 1Ll 2k ngoai quoc doanh
F Co quan l Co quan que’m i
tham gia ly quyén luc Doi
quan ly nha nudc
Ho gia dinh

| Bo phan gitip viéc |
I
|
i

}
|
} | vay t& - mau gido

v b
| Lang - thon - xdm - dp -
; Ban, Buén - plei...
|

| SIS IS S 1

VL. Co cau xi hoi cdp co so.

Bang 5: Céc thi bac xa hoi ¢ Viet Nam va
co cdu cip cd sd. So do da néu chi r6 cd 6 loai
cdu tric xa hoi hién duong ton tai, hoat dong
va tac dong ldn nhau theo nhiéu chiéu. C4p
cd sd & cac thoi ky lich st chi c6 mot méi lién
hé doc, con cdp cd sd hién nay ngoai méi lién
hé dJ con c¢d nhitng méi lién hé ngang va lién
hé chéo.

Céc co cdu quan phuong phai chiu su chi
phoi ctia mdi lién hé doc, dong vai trdo chua
dao. D& tém tat, chi xin néu lén cac chuc
danh can bd co sd cua x4 ¢ mot huyén Tién
Hai, theo tu liéu dién da 1992. Bang 6. Bi€u

téng hgp chiat lugng. Nhing mdéi lién I
ngang thé hién ¢ hai mat: Sy lanh dao thor
nhit va toan dién cuta chi bs, dang bo d
phuong theo ciac Quy Dinh 50 QD-TU, &
QD-TU ngay 19-11-1992. Mat khéc la su lié
hé giita cac nganh. T8 phong chéng té nan 3
hoi & x& chiu sy lién hé doc lén dén Ct
phong chéng cac té nan xa hoi thudc E
thuong binh - x4 hoi, nhung vin cé moi lié
hé ngang mat thiét v6i xa hoi, cong an x4,
té& xa, gido duc x4, cung cac doan th€ nha
dan trong mat tran T8 qudc. Cac modi lién |
ngang nay cd thé la duong tinh, trung tir
hoac am tinh. O nhiing noi ma ngan séch 3
hung hau, chu tich x4 14 ngudi chu tai khoa
kiém luén bi thu dang bod chua chac da
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BANG 7: CAN BO THUOC THON HOAI THI, XA LIEN BAO, HUYEN TIEN SON, TINH HA BAC.

STT | Chicdanhtam Congviéc phu trach Miic phu cap %
qui dinh thco vu - Thoc
1 | Trudng thon Chinh quyén PTr.chung 300kg 100
2 | Pho trudng thon | Nong nghi¢p chi dao san xuat 270kg 90
3 | Kétodn 240kg 80
4 | Tha quy , 210kg 70
5 | Bithuchibo Ki¢m nhi¢m ki¢m soat 270kg 90
6 | T trudng baové | Kiém 18 trudng thiay nong 270kg 90
7 | Baove¢ Ki¢m thiy nong (4 nguoi) 240kg/ng - 80
8 | Nhatre (5 nguoi) 180kg/ng 60
9 | Mu gido (2 ngudi) 180kg/ng 60
10 | Thong tin Kiém van hoa 105kg 35
11 | Yt 90kg 30
12 | Thaysi 90kg 30
13 | Bao vé thucvat 30kg 10
13 chic danh 21 nguoi 4095kg/vu
cach t6i uwu. O day xin néu mot vi du vé Ban hoi huong

Nhitng méi lien hé chéo phic tap hon

nhiéu. Cac trudng thon, trudng ban..., hoi
dong trudng ban, hoi dong gia lang... duge
mot s6 dia phuong qui nap vao méi lién heé
doc. Nhiédu noi vin hoat dong theo méi lién
hé chéo. Ca cdu can bd thon ¢d thé con dong
hon co cdu cdan bo xa vdi diéu kién sinh hoat
phi day dd hon. Bang 7. Can bo thugc thon
Hoai Thi, xa Lién B#o, huyén Tién Son, tinh
Ha Bae. Tu liéu dién da 1992.

Thoi d6i moi, cac hoi doan quan ching
phat tri€n ram ro dudi cac hinh thic: doan,
doi, ban, hoi, t6 chdc, trung tam, nhom, tg,
dao, cau lac bo... C6 16 chi trit khai niém coéng
ty, vi phai chiu thué, cho nén nguvi ta chua
st dung ma thoéi. Bang 8. Tém tat phan loai
cédc hoi doan quan ching & co sd theo bén gdc
dé khac nhau.

Choi ho (hui) 1&a moét loai co cdu 4n, mang
tinh truyén théng, chi khi nao d6 bé, v& hui,
nhan dan mdi kéo dén nhd chinh quyén can
thiép. Cung thuoc loai co cdu &n, & céac tinh
phia Béc ¢ van dé dong ho, toc ude, v.v.... O
cédc tinh phia Nam phé bién ¢é Ban hoi huong
(ban cing qudi).

An Hoa.

Ban hoi huong An Hoa ngoai viéc lo
chuyén cta dinh, cing nhu nhing ban hoi
huong khac ¢ cac tinh phia Nam, con lo viéc
ctia miéu ba va chua ong, tic dén quan thanh
dé& quan. Céc siach nghién cdu thudng chi de
cap dén 12 chudc danh. CJ thé€ diéu nay mdi
phan anh tinh phd bién chung ma théi. Can
cd vao s6 sach cta ban hoi huong An Hoa, s6
chitc danh lén dén con s6 35, v6i 120 nguoi.
Nhiéu chitc danh ¢d ca trudng va phd: Huong
ca dai va Huong c4, Huong su va Hudng su
16, Huong quan va Phd huong quan, thon
trudng va phd xa, Huong hao va phd Huong
hao. Diéu quan trong la ban hoi huong nay
van hoat dong lién tuc cho dén nay, vi dinh
nay da duge BO van hda x€p hang.

Trude nam 1975 viéc ci ngusi vao cdc
chdc cua hoi huong duge goi la trach cu
(trach cd nghia la tot 1anh). Trén bang trach
ct nay phai c¢d chi ky cia nguoi lanh chuc
vu, 12 chit ky cta 12 chiic danh chinh cta
ban hoéi huong, di ching cda ty ban hanh
chinh x4 va hoi dong nhan dan x4, kién thi
clia quin trudng quan Ddc Tu. TAt ca gom 12
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BANG 8 TOM TAT PHAN LOAI CAC HOI POAN QUAN CHUNG

O CO SO THEO BON GOC PO KHAC NHAU

Phap nhén cédc hoi doan

dugc t8 chic theo sang

kién ca nhan, nha nuéc

t6 chic kinh t& t3 chic
x4 hoi

Quoc té

Hoi tu thién...

Ca nudc
Hoi tdm long vang...

Dia phuong
- Hoi bao tho
- Hoi dong khoa
- Hoi dong nién 1

Ho6i phu huynh

Hoi khuyén néng
(Hop phép)

Co cdu
x4 hoi 4n

(Nta hop phap)

Co cdu xa hoi
bi mat

CACH

QUAN CHUNG

Ol DOAN

Quan phuong

|
LG s |

Ll o

Céc t6 chic nguoi ding
dau duge hudng phu cap
- Hoi phu nit

- Doan TNCSHCM

- Hoi Nong dan

-Hoi C.C.B

- Hoi Chit thap do
(Mién Tay Nam Bo)

chit ky.

Nta quan phudng

- Hoéi phu lao
- Lién hiép
T.N Viét Nam

S R it L

- TG chuc lién déi
vay tin dung
- Nhém tuong trg

.chan nubi cia phu

nia TNV.ve
- T6 an ninh tu
quan

Viéc dong gdp 1a do tu nguyén cua ban hoi
huong va sy quyén gdp doéi véi cdc quan
khéach. Vi du nhu nam 1960, ban hoi huong
dong gdp duge 21.564%, quan khéch cing vao
31.335%. Chi hét 46.4143, con lai 6.4858, xay
dugc nha dai va nha khdi cho dinh An Hoa.

VII. Két luan.

(Khéng hop phap)

l
|
|

Doanh lgi

I
\
\
|

- Céac trung tam dich vu |

- Choi ho
- T6 hgp tac v.v...

|
|

Khong doanh loi
 Céc hiép hoi
- Cac hoc hoi

-Cachoi VHNT v.v...

7
|
\

l

- Cac doan thé
ton giao
- Cac doan thé

cong ich x4 hoi

|
Phi quan phuong 1‘
|
|

Qué trinh nhan dang d€ di dén nhing
kién nghi kha thi 12 nham vao viéc t6 chuc
thuc hién. Thuc ra viéc nhan thic d€ di dén
su hanh dong la mot trong nhiing quy luat.
Trong bude dau cling cAn nén phan biét su
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nhan dang vé mat 1y luan ¢d thé dua dén hai
xu th&: Mot 1a tim ra tinh tuong duong, cd
thé thay th& chuyén d6i cho nhau trong qua
trinh cai cdch, diéu chinh d& thich #ng véi
tinh hinh méi. Hai 1a tinh cho phép chi ra
rang kha nang c¢d thé hodc 1a phai thay d6i
bang cai mdi. Viéc quan ly hanh chinh tit
trudc chi cé hai méi quan tam la dinh va
dién, tic la dan sé va rudng dat. Ngay nay lai
c¢6 thém bao mé6i ban tAm mdi dé bao dam
cho mot sy phat tri€n bat dau ti cdp co sd.
Cong viéc méi duge tién hanh, con chd nhing
trién khai tiép tuc.
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