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RUNG CONG PONG VOI XOA POI GIAM NGHEO
G CAC DAN TOC THIEU SO MIEN NUI VIET NAM

1. Gi6i thieu

Trong Luat dat dai nam 1993, cong
déng (thuong dugc hiéu 1a ban, buon, phum,
séc... ctia cdc dan toc thiéu s6) khong 1a doi
tuong dugc giao quyén st dung dat. Tuy
nhién, trén thuc t€, & nhi€u ving dan toc
thi€u so, cong dong van st dung mot dién
tich dat dai dang ké, dac biét 1a dat ring, vin
c6 vai tro trong quan ly mot so6 Iinh vuc lién
quan dén dat dai, nhu diéu tiét thuy loi, bao
vé muia m ang, bao vé rung...

Nhitng bat cap néu trén ctia Luat dat
dai nam 1993 chinh 1a nguyén nhan cho céc
tranh luan vé rimg cong dong va rong hon la
vai trd cua cong dong trong st dung dat &
Viét Nam. Cudc tranh luin nay khong chi
dién ra trong giGi khoa hoc xa hoi, ma ca véi
nhitng chuyén gia vé€ lam nghiép, nong
nghiép, cic nha quan ly dat dai va nhiing
ngudi lam cong tac phat trién cong dong...
Tuy c6 nhitng quan diém khdc nhau vé van
dé dinh nghia, phan loai, xdc dinh vai trd cua
cong dong..., song nhin chung, cic y kién
déu cho rang trong boi canh hién nay cta
Viét Nam, nén coi cong dong 1a mot doi
tuong dugc giao dat.

Két qua cua cac thao luan néu trén da
dan téi viéc diéu chinh trong Luat dat dai stra
déi nam 2003 va luat khdc c6 lién quan.
Theo cac bo luat nay, cong dong 1a doi tuong
dugc giao dat, giao rimg. Tuy nhién, van dé
dat ra l1a dat va ring giao cho cong dong c6
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thuc su hiéu qua hay khong, trong d6 c6 vai
tro vGi xod déi giam ngheo hay khong?

Bai viét nay s€ gop phan tra 16i cau
hoi néu trén. Cac y kién cla tac gia trong bai
viét chl yéu dua vao két qua nghién cttu khi
tham gia Dy dn “Giam ngh€o & cong dong
vung cao khu vuc song Mé Kong qua nang
cao lam nghiép cong dong va lam nghiép
cong nghe” (RETA 6115) thuc hién tai
Campuchia, Lao va Viét Nam, tir nam 2004
dén nam 2006; dong thoi, c6 tham khao
nghién ctu clia cac dong nghiép.

Dé ngudi doc tién theo doi, mot so
thuat ngit then chét lién quan dén ndi dung
bai viét dugc hiéu nhu sau:

e Cong dong: La nhom ngudi ¢6 chung
loi ich va ¢6 kha nang tu diéu hanh trong st
dung rumng.

® Ritng cong dong: Gom ring cong
dong truyén thong (traditional community
forest) - ring cua lang dugc quan 1y theo luat
tuc; va rung cong dong moi (introduced
community forest) - loai riing cong dong
dugce hinh thanh do két qua ctia chinh sach
giao dat giao rung ctua Nha nudc Viét Nam.
Noi dung chinh cta bai viét nay chu yéu dé
cap t6i loai ring cong dong méi.

2. Téng quan tai liéu

Rimg cong dong & Viét Nam dugc
nghién cttu tir rat sém, song cha yéu la rimng
cong dong truyén thong. Nghién ctu vé loai
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rimg cong dong ndy, trudc hét phai ké t6i cac
nha khoa hoc xa hoi thudoc nhitng linh vuc
nhu dan toc hoc, st hoc, van hoda dan gian.
Mot s6 nha khoa hoc clia cac nganh 1am
nghiép, nong nghiép ciing c6 nghién ciu vé
luét tuc trong quan ly va st dung dat rung
nham phuc vu truc ti€p cho cong cudc dinh
canh dinh cu hoac giao dat giao rung... No6i
tGi vai trd ctia cong dong trong quan 1y rimng,
cac nha khoa hoc Viét Nam thuong chu y
dén vai trd tu quan cta cong dong, trén co s
van hanh cta luat tuc. Diéu d6 c¢6 nghia, luat
tuc duoc xem nhu cong cu diéu khién céc
hoat dong cua mot don vi dan cu. Tuy theo
ting boi canh xa hoi ma cong cu nay co tac
dung dén mic nao. O x3 hoi tién nha nudc,
luat tuc chi phoi moi hoat dong cua nguoi
dan trong cong dong; con v6i xa hoi da c6
nha nudc, luat tuc thuong ton tai song hanh
v6i luat phap, c6 thé bé sung cho luat phap
va doi khi cling chua pht hgp véi luat phap.

Vi cac nha khoa hoc xa hoi Viét Nam,
tuy quan tadm dén vai tro cta luat tuc trong
quan ly, st dung dat rimg & cac dan toc, song
nhiing nghién cttu nhin chung van con tan
man. Su tan man nay cé nguyén nhan tir muc
dich nghién cttu: D6 1a khi xem xét luat tuc
v€ quan ly, st dung dat rimg, cht yéu ho chi
dat n6 trong khuon khé ctia nghién ctu vé to
chirc xa hoi. Noi cach khéc, cac nghién ciu
ctia ho chli yéu nham tim hi€u nhiing vén dé
vé x4 hoi va van hoa toc ngudi. Dién hinh
cho cdc nghién ctu vé mo6i quan hé rudng
dat, trong d6 c6 viéc s& hitu va sir dung dat
ring trong xa hoi truyén théng, phai ké t6i
cong trinh cia Mac Duong (1962) va
Nguyén Tir Chi (1996) vé céc hinh thic khai
thac ruong dat & vung nguoi Muong trude
Cach mang thang Tam 1945; ctia Ngo Duc
Thinh (1977) vé€ s& hitu va st dung dat dai

truyén thong cta céc dan toc & tinh Quang
Binh; cia Pham Quang Hoan (1994) va
Nguyén Ngoc Thanh (1999, 2002) vé luat
tuc trong bao vé nguén tai nguyén thién
nhién... Lién quan dén cic nghién ctu thudc
dé tai trén, con phai ké t6i nhitng cong trinh
clia cdc tac gia viét vé van hod tdc nguoi, ¢
dé cap téi luat tuc trong s& hitu va st dung
dat dai truyén thong & cac dan toc, nhu Cam
Trong (1978) khi viét vé nguoi Théi; BE Viét
DPang, Nguyén Khic Tung, Nong Trung
(1971) khi viét vé ngudi Dao; cong trinh Cdc
dan toc it nguoi o Viét Nam (Cdc tinh phia
Bdc va cdc tinh phia Nam) (1978, 1984);
Luu Hung (1994) khi viét vé Buon lang co
truyén xir Thuong. ..

K& tir khi ti€én hanh cong cudc Doi Méi
(1986), nghién cttu cua cac nha khoa hoc xa
hoi v€ luat tuc lién quan dén str dung dét rimg
da gan bé mat thiét hon véi su phat trién kinh
t€-xa hoi & ving dan toc thiéu s6 mién nii
phia Béc. D6 1a cdc cong trinh clia nhiing tdc
gia nhu Vuong Xuan Tinh (1993, 2000),
Vuong Xuan Tinh va Peter Hjamdah (1997)
khi nghién cttu vé€ luat tuc st dung dit & cac
dan toc Tay, Nung, Hmong va Dao; cua
Thomas Sikor va Pao Minh Truong (2001)
nghién ctu vé thay déi trong str dung dét cha
nguoi Thai; cia La Cong Y (2002) xem xét vé
tranh chap dat dai, trong d6 dé cap dén cac di
san luat tuc cua nguoi Tay va nguoi Dao; clia
Lé Si Gido (2000) khi phan tich vé cac luat tuc
lién quan dén st dung dat va nguon tai nguyén
& céc dan toc thiéu s6 ving mién nii phia Bac,
trong d6 chu trong dén luat tuc cua cic dan
toc Thai, Dao, Hmong; cia Quach Thi Oanh
(2003), Tran Dang Tuén (2003) viét vé vai trd
cta luat tuc trong su dung dat rimng va dat
nuong ray ¢ ngudi Muong tinh Phi Tho... Va
gin day, dé ddp tng nhu cau trién khai Luat
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dat dai nam 2003, dugc su tai tro cuia World
Bank (WB), mot nhém cac nha khoa hoc lién
nganh, trong dé cé khoa hoc xa hoi, da tim
hiéu vé luat tuc lién quan dén sir dung dat &
Viét Nam (Bui Quoc Toan, Elke Foerster,
Nguyén Van Chién, Thu Nhung MIlo, Ulrich
Apel va Vuong Xuan Tinh, 2004).

Nghién ctu vé ring cong dong mdéi &
Viét Nam méi duoc ti€n hanh trong thoi gian
gan day, chu yéu phuc vu cho giao dat, giao
rung va cung cap nhitng luan ct khoa hoc
cho viéc thuc hién chinh sach giao dat, giao
rimg cho cong dong.

Céc nghién cdu vé rimg cong dong
moi ¢ Viét Nam thuong dugc dat trong bai
canh rimg cong doéng néi chung, nghia la
bao gém ca rimg cong dong truyén thong va
con rat it lién quan dén xoa doéi, giam
ngheo. Ha Cong Tuén (2002) cho biét, rung
va dat 1am nghiép do cong dong quan 1y, vé
co ban, thudc 3 loai: 1) Rung va dat lam
nghiép do cong dong quan ly tir nhiéu doi
nay; 2) Rung va dat 1am nghiép dugc chinh
quyén dia phuong giao cho cong dong thon
ban hoic cho céc t6 chic xa hoi quan ly, sir
dung lau dai vao muc dich lam nghiép; va
3) Rung va dat lam nghiép do cong dong
nhan khoan bao vé cta cac chu st dung
khéc va cdc t6 chitc nha nuéc.

Theo céch phan loai trén, loai thit hai
va thtt ba trung v6i khédi niém rung cong
dong méi. Ha Cong Tuédn (2002, tr. 9) con
cho biét thém: theo s6 liéu bao cdo clia cac
dia phuong va s6 liéu di€u tra cta Cuc
Kiém lam thuoc Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, dén thdng 6 nam 2001,
cong dong dan cu thon ban cta ca nudc
dang quan ly 2.348.295 ha ring va dat 1am
nghiép. Dién tich nay & 1.203 xa thuoc 146
huyén ctia 24 tinh, thanh phd truc thudc

Trung uwong. Rung cong dong chu yéu la
ring tu nhién phuc héi sau nuong ray, ring
thit sinh nghéo kiét. Con theo tdc gia Pham
Xuan Phuong (2002, tr. 91), & mot so dia
phuong, cong dong dang quan ly nhiing
khu rung c¢6 trit lugng trung binh (tir 80 dén
120 m*) va ring giau (trén 120 m?). Tuy
nhién, cac tac gia trén khong bdc tach dugc
s lugng cu thé cua ring cong dong truyén
thong va rimg cong dong mdéi. Con theo
nhom nghién cttu Bui Quoc Toan, Elke
Foerster, Nguyén Van Chién, Thu Nhung
Mlo, Ulrich Apel va Vuong Xuan Tinh
(2004), Viét Nam con khoang 2,3 triéu ha
ring va dat rung thudc cap xa quan ly. Loai
dat nay c6 thé dung dé giao cho cong dong
- mot doi tuong dugc giao dat trong Luat
dat dai stra d6i nam 2003.

Trong cdc nghién ctu vé hién trang
quan ly rung cong dong & Viét Nam, cong
cu dinh vi dugc dung dé d4anh gid muc do
tham gia clia cong dong trong cac hé thong
quan ly rung hién tai. Cong cu dinh vi nay
dugc Nhom cong tic quan ly rung cOng
dong qudc gia xay dung, bao gom 5 mang,
bi€u thi 5 yéu t6 clia quan ly ring cong
dong 1a: 1) Quyén sur dung dat; 2) Loi ich tir
quan ly rung; 3) Thuc trang tai nguyén
rung; 4) Tac dong cta Chinh phu do6i véi
quan 1y rimg c6 su tham gia cua nguoi dan;
va 5) T6 chic cong dong trong quén 1y rimg
c6 su tham gia. Su tham gia ctia cong dong
6 mdi yéu t6 dugc danh gid véi 3 mic do:
dinh huéng cong dong manh, trung binh va
yéu. Vi du, Bdo Huy va Tran Horu Nghi
nghién ctu thuc trang quan 1y ring cong
déng dan toc E-dé & Dak Lik va da dua ra
két qua danh gia dua vao cong cu dinh vi.
Cong cu dinh vi con dugc dung dé so sianh
truyén théng quéan ly rimg va su thay déi
ctia n6 dén nay (Bao Huy, 2005).
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Tuy chua chd trong tim hiéu vé rimg
cong dong véi xod doéi, giam ngheéo, nhung
c6 nhitng tac gia da luu y t6i mot so6 1gi ich
clia ring cong dong. Theo Pham Xuan
Phuong (2002, tr. 105-106), su hudng lgi tu
ring cong dong duoc thé hién qua viéc moi
thanh vién ctia cong dong c6 quyén ti€p can
dé thu h4i 1am san phu trong rimg, nhu rau
qua, mang, nam, cay thudc, cui. Tai mot s6
dia phuong, nguoi dan trong cong dong
duoc khai thdac 1am san ngoai go, song lai
khong dugc dem ban. C6 ¥y kién cho rang,
nhiing 1¢i ich nay con qua nho bé, chua du
stic thu hut sy quan tam cua cac thanh vién
doi véi rung. Cong dong chua duoc khai
thdc cdc san phdm c6 gid tri do ho quén ly,
bao vé. Mot s6 noi cong dong dugc giao dat
lam nghiép, thanh vién cua cong dong con
c6 quyén khai thac dat canh tdc. Tuy nhién,
viéc khai thac nay phai tuan theo nhitng quy
dinh cua cong dong.

Dé bé khuyét cho céac nghién citu dinh
tinh nhu trén, Nguyén Quang Tan (2003) da
c¢6 mot nghién ctu dinh lugng vé hudng lgi
clia mot buon ngudi dan toc E-dé & tinh Dak
Lak qua giao dat giao rimg theo nhém ho.
Tuy nhién, nghién cttu nay cting khong chi
trong t6i van dé rimg cong dong véi xod doi
giam nghe¢o ma dugc dat trong boi canh tim
hiéu tdc dong clia giao dat giao rimg & tinh
bak Lak t6i kinh t€ ho gia dinh. Téc gia cho
biét, loi ich chu yéu cua viéc nhan ring cta
cac nhom ho & day 1a mé rong dién tich canh
tac nong nghiép. Do viéc giao dat giao rung
cia cong dong nay chi cich thoi diém
nghién ctru khoang 3 nam nén huong loi tu
rimg cong dong con it Oi.

Tac gia Ha Cong Tuan (2002, tr. 13-14)
con cho biét thém, phan 16n ring do cong
dong quan ly da dugc bao vé tot, khong bi

chat pha va tang trudng. Cung véi cac bién
phép tich cuc khac, cong dong da gép phan
lam cho do che phu cua ring gia tang va qua
do, thu nhap clia ngudi dan dugc nang cao,
g6p phan xod do6i giam ngheo. D6i véi rimg
va dat lam nghiép duoc chinh quyén dia
phuong giao, cong dong c6 thé sir dung dat c6
rimg chua khép tdn va dat trong chua trong
ring dé canh tidc nong nghiép; duoc cac du an
dau tu hé tro von dé san xuat..., dugc hudng
theo co ch€ huong lgi tir ring do dia phuong
ban hanh thuc hién thi diém. Cao Vinh Hai
(2002, tr. 68) lai rit ra nhitng uu di€ém cuha
ring cong dong. Tuy tac gia khong phan biét
o ring cong dong & day la thuoc loai cong
déng nao, song qua noi dung trinh bay, cé thé
suy doan d6 la loai rimg cong dong mdi, véi
cdc uu diém nhu sau: 1) Viéc lap ho so lam
ba, do dac ngoai thuc dia don gian, tiét kiém
cong stic va chi phi giao dat; 2) D& hé tro, déi
cong cho nhau trong quan 1y, bao vé va cham
s6c rimg. Giam thoi gian di kiém tra, bao vé
rimg; 3) DPam bao tinh cong bang trong s
dung dat canh tic nong nghiép va cac loai
lam san phu khac; 4) Riung dugc bao vé tot
hon do cong dong dé phéat hién cdc vu vi
pham; va 5) Ngan chan dugc tinh trang mua
ban dat dai.

Nhu vay, nhiing nghién ctu vé rimng
cong dong & Viét Nam chu yéu méi dé cap
tGi ring cong dong truyén thong; con loai
rimg cong dong mdéi chua duoc nghién ciu
sau. V6i loai rimg cong dong mdi, cic tic
gia cling chi tim hi€éu mot s6 1oi ich dem lai
cho cong déng ma chua c6 di€u kién nghién
cttu vé m6i quan hé cua né téi xoa déi giam
ngheo, dic biét 1a chua c6 nhitng nghién cttu
dinh lugng vé van dé nay.

Néu khong ké t6i loai ring ngap man
ven bién (vdi dién tich khong nhiéu) thi &
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Viét Nam hién nay, khu vuc ¢6 ring cht yéu
la & ving cao — noi cu trd cua 50/53 dan tdc
thiéu s6 va nguoi Kinh — dan toc da s6. Mt
khéc, loai ring cong dong méi, nhu da trinh
bay & phan trén, chi yéu c6 nguén goc tir
loai rimg giao khoédn cho cong déng khoanh
nuoi, bao vé hoac loai ring ma cac dia
phuong thi diém giao cho cong dong trong
thoi gian gan day. Rung nay da phan & khu
vuc ving siu, ving xa, vung réo cao — noi
khé khan vé giao thong va dich vu. Bai vay,
chti nhan cta loai rimg nay cling hau hét la
céc dan toc thiéu s6 thuoc do6i tuong ngheo
déi va ¢ Viét Nam, ho thuong dugc huong
ché do uvu dai ctia Chuong trinh 135.

Cic dan toc thiéu s6, nhat 13 cdc dan toc
& khu vuc c6 loai rimg cong dong mdi, la
nhiing nguoi nghéo nhat & Viét Nam hién nay.
Theo so liéu clia Téng cuc Thoéng ké nim
2006 vé diéu tra miic song ho gia dinh, noi ¢6
ti 1&6 ho nghéo nhiéu nhat van 1a ving cao,
trong d6 cao nhat 1a Tay Bac (46,1%), Bac
Trung B0 (29,4%) va Tay Nguyén (29,2%).

D6i ngheo cha dan toc thiéu s6 & ving
cao Viét Nam trudc hét bi€u hién & nghéo vé
luong thuc. Van theo két qua diéu tra miic
song ho gia dinh cta Téng cuc thong ké
(2006, tr. 18), trong cac nam 2003-2004, ti 1&
ho nghéo vé luong thuc, thuc pham clia céc
vung chi€m téi gan 1/2 s6 ho doéi ngheo. Vi
du: viing Tay Bac c¢6 21,8% ho thiu luong
thuc; ving Bac Trung Bo — 12,2%; vang
Tay Nguyén — 12,3%.

3. Vai tro cia rung cong dong mdi
v6i x0a doi giam ngheéo cua cac dan toc
thiéu s6 ¢ mién nui

Nhu da trinh bay ¢ phan Tong quan tai
liéu, rimg cong dong mdi ctia Viét Nam hién
nay chu yéu c6 hai loai: loai khoan bao vé

ring va loai nhan giao rimg qua thr nghiém
& mot s6 dia phuong. Ké tir khi c6 Luat Dat
dai stra d6i (2003) va Luat bao vé va phat
trién rimg (2004), viéc giao ring cho cong
déng chua tién trién hon.

Vay hai loai rimg cong dong néu trén
¢6 gi khac nhau? Vai trd cia moi loai ring
cong dong vGi xod d6i giam ngheéo cua cac
dan toc thiéu s6 & mién nui nhu thé nao? D6
la nhitng cau hoéi can dugc lam sang to.

3.1. Rirng cong dong c6 nguon goc tir
khodn bdo vé

Loai rimg cong dong nay bat dau dugc
hinh thanh ké tr khi thuc hién Chuong trinh
327 (nam 1992). Céc cong dong nhan khoan
chii yéu 1a cdc t6 chitc xa hoi, nhu hop tac
xa, hoi nong dan, hoi cuu chién binh... Tai
mot s6 noi, vé hinh thic 1a giao khodn cho
ho gia dinh, song thuc chat lai do cong dong
diéu hanh va quan ly. Ly do ¢ day 1a boi cht
rimg (cac lam truong hoac ban quan 1y ring
phong ho, rimg dic dung) khong thé giao
khodn cho cong dong, vi cong dong khong
cO tu cach phap nhan. Vi du, tai Thon 2
thuoc xa Hi€u, huyén Kon Plong, tinh Kon
Tum, Ban Quan 1y rimg dau nguén Thach
Nham khodn bao vé rung cho cic ho gia
dinh trong thon, song dién tich nhan khodn
clia cdc ho déu tuong duong nhau (khoang
trén dudi 30 ha, tuy theo tung dai rung).
Diéu ding néi la viéc bao vé va st dung cac
lam san ngoai gb lai thudc vé moi ngudi dan
trong thon.

Theo hop dong ctua ngudi dan Thon 2
néu trén, 1oi ich chu yéu cua cong dong la
nhan dugc 50.000 dong/ha/nam tir tién bao
vé; ngoai ra, cong dong con dugc quyén
khai thac mot s loai lam san nhu cui, rau
rimg... Trong truong hop cong déng muon
khai thdc gd dé xay dung nha cira hodc lam
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do gia dung, phai dugc su nhat tri cua cht
ring. V& trach nhiém, cong déng khong
dugc chit pha rimg; khong dugc chuyén dat
ring thanh dat san xuat nong nghiép; khong
dugc dé ngudi ngoai cong dong vao ring
khai thdc gb; khong dugc sin ban thd ring
trong sach cam...

Tuy nhién, trén thuc t€, quyén loi va
nghia vu ctia cong dong déu khic véi quy
dinh ctia hgp dong di néu. V€ quyén loi, cdn
bo cac cap va ngudi dan déu cho rang, cong
bao vé véi gida 50.000 dong/ha/nam 1a qua it.
Hon nita, cong dong va nguoi dan con cho
biét, nhiéu khi ho khong dugc nhan du s6 tién
nay vi phai chi phi cho cac khoan trung gian
khéc. Bu lai loi ich it 6i nay, cac cong dong
da sir dung san phdm rimg duoc giao khodn
nhiéu hon quy dinh. Mac du ngudi nhan
khoan khong duogc phép khai pha dat ring
thanh dat nong nghiép, song van c6 truong
hop vi pham. Trd lai vi du vé Thon 2 thudc xa
Hiéu, huyén Kon Plong, tinh Kon Tum: hau
nhu ho gia dinh nao cling lam riy hoac khai
phéd ruong nuéc trong khu rung nhan khoan
bao vé. Néu ho nao thi€u dat ma khu rung cta
ho d6 dugc giao bao vé khong con kha nang
khai thac, ho c¢6 thé “xin” khai thdc & khu
rimg cua ho khac. Viéc pha ring nhan khoan
bdo vé dé 1am riy con duogc thuc hién rat tinh
vi. Theo thoa thuan, cht rimg chap nhan tinh
trang canh tac trén rdy ci & nhitng khu rimng
duoc giao khoan. Loi dung quy dinh nay, chu
riy da pha ring theo kiéu “lan dan”, ttc moi
nam phd mot it dé che mat cht rimg (Vuong
Xuan Tinh, 2004). Viéc cam san ban trong
ring ciing khong duogc thuc hién triét dé.
Nguoi dan & Thon 2 cho biét, thinh thoang ho
van san duoc lon rimg, nai, tran...& cac khu
rimg nay. Van theo quy dinh, nguoi dan cé
quyén khai thiac cui dun, song khong dugc
khai thdc cti dé ban. Tuy nhién, viéc ban cli

da dién ra khd phd bién. Van trong trudng
hop & Thon 2, khi lam viéc tai thon, ching t6i
quan sat duoc rat nhi€u bé cui duge bé gon
gang, xé&p trong nha ngudi dan dé chd c6 co
hoi l1a dem bén.

Biic xtdc hon ca van 1a nan mat go trong
ring dugc giao khodn bao vé. Day 1a van dé
rdt nhay cam, va hau nhu rat khé diéu tra.
Song khi thao luan, 1anh dao cua nganh 1am
nghiép & Trung uwong va dia phuong déu
khang dinh véi chiing toi: viéc bi mat gb quy
trong nhitng canh riing giao khoan bao vé la
diéu khong tranh khoi. Nguyén nhan bi mat
g6, ¢6 thé do tic trdch clha ngudi nhan
khodn, dé 1am tic vao rimg khai thdc; mat
khic, c¢6 thé do chinh ngudi nhan khodn
thong déng véi lam tic hoac tu khai thac dé
ban. Nghién ctu cia Vuong Xuan Tinh
(2004) da chi ro, c6 truong hop, nhiing nguoi
dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén da 1am thué
cho lam tac dé khai thdc gb trdi phép. Loi ich
thu dugc tir khai thac gob trdi phép qud 16n:
mot lao dong ngudi dan toc thiéu so Tay
Nguyén khai thdc gb trai phép bang cong cu
tho so, méi thang c6 thé thu nhap hang tin
gao - bang thu nhap ctia 2 lao dong trong lda
trong 1 nam. Khi nghién ctru thuc dia tai cac
tinh Tay Nguyén, can bo va ngudi dan & day
déu khang dinh, nhitng c4nh ring giao khoan
bao vé cho ca ho gia dinh va cong dong hau
hét da bi “rit ruot”, tdc céc loai gb c6 gia tri
da bi khai thac hét. Phong van nguoi nhan
rung & Thon 2 thudc xa Hi€u, huyén Kon
Plong, tinh Kon Tum dugc biét, rimg cta ho
chi con loai gb tir nhém 5 dén nhém 8 (loai
g6 tap) ma thoi. Mot 1anh dao cta S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon tinh Gia Lai
binh luan: “Viéc khoan bao vé rung c6 su
khé khian vé van dé phép ly: d6 1a kho kiém
tra, kiém soéat va khong phat dugc dan néu
ho vi pham”.
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Vay rimng cong dong c6 ngudn goc tir
nhan khoan bao vé cta cac chu rimg cé vai
tro nhu th€ nao trong xod d6i giam ngheéo
cua cu dan vung cao? Nhiing trinh bay trén
day cho thay, loai ritng nay da cho nguoi
dan mot khoan thu nhap tir tién bao vé. Véi
cac loi ich khdc nhu dat canh tic, lam san
ngoai g6 va gb, viéc dinh lugng trong
nghién ctu chua thuc hién dugc. Tuy nhién
can nhan thdy, trong moi truong tu nhién
clia cu dan vung nay, khong phai chi khi
nhan rimg cong dong, ho mdéi c6 thé khai
thac dugc gd va lam san ngoai gb. Cho dén
nay, cdac chu rimg déu phai thira nhan tap
quén cta cu dan dia phuong trong khai thac
lam san ngoai gé va khai thac gbé lam d6 gia
dung. Ngudi dan dia phuong van c¢6 quyén
ti€p can mo (opened access) trong khai thac
céc san pham rimg néu trén tai cic khu riing
do co quan nha nudc quan 1y. Lanh dao 1am
truong So Pai & huyén Kbang, tinh Gia Lai
cho biét: ngudi dan khong thé tuan thl theo
quy trinh vé6i 8 thi gidy to dé xin duoc gb
lam nha theo Quyét dinh 134 ctia Thu tuéng
Chinh phti, ma ho thuong chi bdo cho lam
truong roi vao rimg khai thac (Vuong Xuan
Tinh, 2004). Tém lai, néu khong nhan riing
cong dong, cu dan dia phuong van c¢6 kha
nang khai thac gbé va lam san ngoai gb. Con
vGi dat canh tdc, nhiéu noi chu rimg van phai
chap nhan thé “da bao” — tic chip nhan
canh tic nuong ray cua nguoi dan trong khu
rimg ma chu riig quan ly.

3.2. Ring cong dong c6 nguon goc tix
giao ddt, giao rirng

Luat dat dai stta d6i nam 2003 va Luat
bdo vé va phat trién ring nam 2004 di coi
cong dong lang 1a doi tuong dugc giao dat,
giao rung. Tuy nhién truéc d6, mot so dia

phuong trong nudc da ti€n hanh giao thu
nghiém cho cong dong (lang hoac nhém ho
gia dinh). C6 thé xem day 1a loai rimg cong
dong c6 nguodn goc tir giao dat giao rung, boi
tr khi ¢6 Luat dat dai stra d6i nam 2003 va
Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004, hau
nhu chua c6 nhiéu tién trién vé giao dat giao
rimg cho cong dong. Mit khic, néu c6 tién
hanh thi thoi gian cling qud ngan, chua du
diéu kién dénh gia. Dé xem xét vin dé c6 lién
quan, trudc hét can phan tich vé béi canh, ban
chat va qua trinh thr nghiém giao dat giao
ring cho cong dong & cac dia phuong.

Viéc giao ring cho cong dong trudc
khi c6 Luat dat dai stra d6i nam 2003 va
Luat bao vé va phét trién riing nam 2004 da
dién ra & mot s6 tinh nhu Pak Lak, Thia
Thién - Hué, Son La... Tuy nhién, méi noi
tién hanh theo mot phuong thic riéng. Néu
nhu & cdc tinh Pak Lak hay Son La, cong
dong nhan dat duoc trao ca gidy chiing nhan
str dung dat thi & tinh Thira Thién - Hu€ méi
chi tién hanh tam giao. SO lugng tam giao
cho cong dong tai Thira Thién — Hué ciing
con rat it — chi c6 1.169 ha. V& quyén loi,
tinh Thira Thién - Hu€ cht yéu 4p dung
huéng dan cua Quyét dinh 178/2001/QD-
TTg cha Tha tuéng Chinh phu', song ciing
cho phép trong 5 nam diu, cong dong cé
thé khai thic g6 dé gidi quyét nhitng nhu
cau can thiét (Tran Hitu Banh, 2004).

Véi cac dia phuong cap gidy ching
nhan st dung dat cho cong dong, viéc hudng
loi ctia cong dong ro rang hon. Vi du, tai
bak Lak, cong dong nhan ring dugc quyén
stt dung rumg trong vong 50 nam va ho cé
thé dugc gia han cho mot chu ky 50 nam

' Theo Quyét dinh nay, khi khai thac lam san ngoai
20, ngudi dan dugc hudng 1,5 - 2% gid tri 1am san
khai thac, sau khi da np thué.
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nita. Ngudi nhan rimg ¢é 5 quyén nhu Luat
dat dai quy dinh. Thém nita, cong dong nhan
rimg dugc quyén khai thac cdc 1am san ngoai
g6 khong thuoc quy dinh cdm ctia Nha nudc;
c6 thé dugc phép chuyén déi 5-10% dién
tich dit rimg thanh dat nong nghiép dé san
xuét luong thuc hodc cay ngan ngay, phuc vu
cho loi ich truGc mat. Ngoai ra, nhitng ho ¢6
nhu cdu stra chita nha ctra s& duoc phép khai
thac 10m’® gd/ho trong mot chu ky 20 nam.
Tai tinh Gia Lai, viéc giao ring cho ho gia
dinh va cong dong ciling da hoan thanh tha
tuc. Theo quy dinh cia UBND tinh Gia Lai
(S6  106/2003/Qb-UB), ngoai viéc dugc
huong loi theo Quyét dinh 178 cua Thua
tuéng Chinh pht da ban hanh, ngudi nhan
rimg con dugc khai thac gb véi gid tri khong
qua 50.000 dong/ha/nam; trong truong hop
ritng ngheéo khong khai thdc dugc thi tinh hd
tro kinh phi quan 1y bao vé ring véi mic
50.000 doéng/ha/mam, va viéc hd tro do
khong qua 5 nam.

Cho dén nay, viéc danh gia tic dong
clia giao dat giao riing cho cong dong, dac
biét la tdc dong t6i xoa d6i giam nghéo van
con han ché. Su han ch€ d6 c6 phan tu
nhitng kh6 khan do diéu kién hay phuong
phap danh gia, nhung mat khac con bdi viéc
giao dat giao riing cho cong dong dién ra
chua lau. C6 nhiing dia phuong nhu tinh
bik Lik da t6 chitc danh gi4, dua trén su
gitip do k¥ thuat clia céc t6 chic quoc té,
song khi thuc hién danh gid do, viéc giao
dat giao ring cho cong dong méi dién ra
dugc 3 nam. Vi thoi gian ay, dé xédc dinh
hiéu qua cua giao dat giao ring cho cong
dong 1a cong viéc khé khan.

Lai ich cia cong dong khi nhan giao
dat giao rimg, vé co ban van 1a khai thac dat
canh tdc nong nghiép va gb. Theo Tran Ngoc

Thanh, tai tinh Dak Lik, sau khi tién hanh
giao dat, giao rumg, ngudi dan dia phuong
ti€p tuc khai thdc gb cho nhu ciu gia dung
cling nhu phat rimg lam riy. Nghién ctu tai
buon Cham B (huyén Krong Bong), tic gia
cho biét: ¢6 69% s6 ho gia dinh & buon nay
phat ring lam ry trong khu rimg da giao
(Tran Ngoc Thanh, 2003).

Cung nghién ctu vé 1gi ich clia cong
déng sau giao dat giao ring tai Pak Lik,
Nguyén Quang Tan (2003) con cho biét rd
hon: Dién tich rdy méi phat sau giao dét giao
rimg & buon dugc nghién ciu dao dong tur
0,3 — 3 ha/h¢. Tinh trong thoi gian 4 mua
phét riy (tir nam 1999 dén nam 2002), mot
ho trung binh phat khoang 1,27 ha ray trong
khu rung dugc giao va dién tich trung binh
mot manh la 0,68 ha. Két qua nghién ctu
con cho thay trong tiing buon ciing c6 su
khac biét dang ké vé mic do hudng loi tir
rimg cong dong. Nghién ctu chi ra ring
nhan t6 chinh c¢6 anh hudng t6i su khac biét
nay la quyén luc. Bén canh d6, nhing ho
giau c6 cling hudng lgi nhiéu hon so véi cac
ho ngheo.

Ngoai dit nong nghiép, c6 noi nhu tai
Thon 6 (xa Pak Rtih, huyén Pak Rlap, tinh
bak Nong), nguoi dan con khai pha dat ring
duoc giao & ven truc dudong 14B dé lam nha.
Nghién ctu dién da cua tic gia vao nam
2003 va 2005 cho thay: C6 ho chat téi hang
ngan m’ ring dé lam nha va vuon. Ciing tai
dia phuong nay, c6 mot nhom ho nhan rimng
con ban duogc cui (do tia thua cay — theo
hoat dong ctia Du an 1am nghiép xa hoi clia
truong Pai hoc Tay Nguyén), véi muc tir 2
dén 3 triéu dong/ho.

Loi ich khai pha dit nong nghiép tu
rimg cong dong ciing khac nhau. Su khic
nhau dé phu thuoc vao diéu kién dét dai va
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kha nang bao vé rung cua ting dia phuong.
Tai Thon 6 néu trén, viéc pha ring lam ray
trong khu rimg giao cho cong dong it xay ra,
boi dat & day khong phu hop dé lam riy lda;
boi nguoi dan Thon 6 con ¢6 quy dat dé khai
phé dat canh tdc va viéc quan Iy cua kiém
lam tai khu vuc nay c6 hiéu qua.

Nghién ctu trén day ciing phu hop véi
két qua diéu tra sau tai 4 lang ctia Du é4n
RETA 6115. Theo két qua cta diéu tra nay,
c6 dén 98% nguoi Kinh & lang Thuy Yén
Thuong (tinh Thira Thién — Hué), 75,5%
nguoi Thai & Muong Pon (tinh Dién Bién) va
72% nguoi Mnong & Thon 6 (tinh Dak
Nong) tra 16i: tir khi ¢6 Du an lam nghiép
cong dong dén nay (nam 2005), ho khong
hoac hau nhu khong c6 thu nhép gi tir Dy 4n
(Tai lieu ctia Dy 4n RETA 6115).

R0 rang, lgi ich thu nhap tu ring cong
dong cua nguoi dan 1a rat han ché. Diéu nay
con lién quan véi phan tich & phan trén: Do
cac chu rung phai chap nhan luat tuc cta
ngudi dan dia phuong trong khai thic g0,
khai pha dat canh tac va khai thiac 1am san
ngoai g trong nhitng khu rimg ma ho quan
Iy nén y nghia cta rimg cong dong doi véi
doi song cua nguoi dan con mo nhat. No6i
cach khac, khong c6 rimng cong dong, nguoi
dan & day van c6 kha nang ti€p can vdi
nguén ring do Nha nuéc quan 1y dé khai pha
dat canh tdc va san phim ring. Mat khdc,
rimg giao cho cong dong déu la rimg ngheo.
Phong van nguoi dan & Thon 6 va Buon
Cham B, duoc biét: hau nhu ho khong khai
thac duoc g6 lam nha va rat it khai thac dugc
lam san ngoai gb & rimg cong dong.

Mot s6 loi ich ma nguoi dan thu duge
tr ritng cong dong lai mau thuan véi bao vé
rimg. Trong dot diéu tra thuc dia tai Tay
Nguyén vao thang 8 nam 2005, duoc biét: vé

co ban, nan chat pha cay & rung cong dong
van tiép dién. C6 noi xay ra kha trdm trong
nhu buon Cham B. Tai day, ngay sau khi
giao rimg cho cdc nhém ho, khong chi cé
cac ho dugc giao ring ma ca ngudi ngoai
ciing vao khu rimg d6 chat pha dé 14y go va
khai thic dat nong nghiép. Hién tai, cic
nhém dugc giao ring hau nhu khong con
trong coi, bao vé dién tich rimg dugc giao va
moi nguodi déu tu do vao khu vuc nay khai
thdc 1am thé san. Cdc khu vuc c6 thé st dung
lam dat nong nghiép, hau nhu da bi khai thac
hét. C6 thé ndi, viec giao rimg cho cong
dong tai buon Cham B da bi that bai.

So v6i buon Cham B, rung dugc giao
cho cidc nhém ho thudc dan toc Mnong tai
Thon 6 dugc bao vé tot hon, tuy trong nhiing
nam qua, van c6 hang chuc ha bi chit ph4 dé
lam nha va lam vuon va con xay ra tinh trang
tranh chap dat rung gitta Thon 6 va Thon 5
trén dat dugc giao. CO thé xem két qua giao
dat giao rimg cho cong dong tai Thon 6 1a
thanh cong hon ca so vé6i cdc diém giao dat
giao rimg cho cong dong thudc céc tinh Dak
Lak va Dak Nong. Ly do chinh dan t6i thanh
cong la sau khi nhan rting, Thon 6 luon dugc
Trudng Dai hoc Tay Nguyén, tinh Dak Lak
(ci) va nay la tinh Dak Nong ddu tu dé lam
thi diém cho khoanh nuoi, trong ring va bao
veé ring trén dién tich dugc giao. Tuy loi ich
vat chat thu duogc tir cdc du 4n chua nhiéu,
song qua do, ngudi dan c6 diéu kién dé nang
cao tri thic vé khuyén nong, khuyén lam,
nang cao y thic trong bao vé ring.

4. Két luan va khuyén nghi

4.1. Két ludn

Rimg cong dong méGi & Viét Nam hién
nay c6 ngudn goc cht yéu tr khoan bao vé
va giao dat giao rung. Cdng dong quan ly
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ring c6 thé 1a lang, c6 thé 1a nhém ho gia
dinh. C6 noi, trén danh nghia 1a giao cho ho
gia dinh, song thuc chét viéc bao vé va
hudng 10i lai do cong dong chi phdi. Vi loai
ring ¢6 ngudn goc tir khodn bao vé, viéc
hudng 1oi ctia cong dong trén danh nghia 1a
dugc  hudng cong  khoan  50.000
dong/ha/nam, song thuc chat, cong dong con
c6 loi ich tir khai thac dat canh tac, tir ban
cti va tham chi béan ca gb. Vi loai rimg giao
cho cong dong, méi chi dugc thé nghiém tai
mot s6 dia phuong trong khoang thoi gian
ngan va hdu hét déu la rimg ngheo. Loi ich
ma cong déng nhan rimg chu yéu van 1a khai
pha dat canh tac va thu hai mot s6 lam san
ngoai gb. C6 noi, ritng cong dong bi tan pha
nghiém trong va trén thuc t&€, cong dong da
khong con vai tro quan ly. Luat dat dai stra
déi nam 2003 va Luat bdo vé va phét trién
rimg nam 2004 da quy dinh cong dong 1a doi
tuong duoc giao dat, giao rung, song luat nay
con chua duoc trién khai rong rai.

Rimg cong dong mdi, trén thuc t&€ chi
c6 y nghia gép phan giam ngh¢o cho nguoi
dan. Nhiing lgi ich ma n6é mang lai cling chu
yéu hd trg cho cudc séng thi€u thén cua
nguoi dan vung ndi. C6 noi nguoi dan chua
thay hét gia tri clia ring cong dong con bai
ho van c6 diéu kién khai thidc & nhitng cdnh
ring do Nha nuéc quan 1y.

4.2. Khuyén nghi

Dé nang cao hiéu qua cla rimg cong
dong, nhat 1a hiéu qua cua loai ring nay
trong xoa doi giam nghéo cua cac dan toc
thiéu s6 & ving ndi Viét Nam, chdng toi dé
xuat mot s6 khuyén nghi nhu sau:

1) Vé khuon khé phap 1y lién quan dén
giao rung cho cong dong, hién van con van
dé cén tiép tuc giai quyét. Theo Diéu 29 cua
Luat bao vé va phdt trién rimg nam 2004,

diéu kién giao rimg cho cong doéng dan cu
thon duoc quy dinh: “Cong dong dan cu thon
c6 cung phong tuc, tAp quén, cé truyén thong
gan b6 cong dong véi rimg vé san xudt, doi
song, van hod, tin ngudng; c¢6 kha nang quan
Iy rimg; ¢6 nhu cau va don xin giao rung”
(Vu Cong tac lap phdp, 2005, tr. 114). Diéu
kién giao ring cong dong nhu trén sé co
nhitng diém chua phu hop véi thuc t€, d6 la:
1) V6i nhitng dia phuong da thir nghiém giao
ring cong dong cho nhém ho gia dinh nhu
céc tinh Dak Lak hoac Dak Nong, s& bi trai
v6i quy dinh nay; va 2) Quy dinh nay s€ kho
thuc hién véi nhitng thon ban c6 cac dan toc
song xen ghép, néu ho ¢6 nhu cau nhan giao
ring cong déng. Boi thé, nén diéu chinh khai
niém vé cong dong dé pha hop vdi boi canh
mdi. C6 thé xéac dinh, cong dong duoc giao
dat 1a thon ban hoac nhéom ho gia dinh, c6
nhu cau dugc giao va c6 kha nang quan ly
rimg cong dong.

2) Khi trién khai giao khoan bao vé
rimg hodc giao ring cho cong dong can hét
stic linh hoat: Tuy theo diéu kién ting noi,
c6 thé giao cho lang, cho nhém ho hoic giao
theo hinh thdc “cong dong quan 1y, ho gia
dinh st dung”. Hinh thic “cong dong quan
1y, ho gia dinh st dung” da ton tai tir 1au doi
trong cdc dan toc thiéu so & Viét Nam. Diéu
d6 ¢6 nghia: Cong dong c6 quy udc chung vé
khai thac, bao vé va huong 1oi; con cac ho
gia dinh hodc cd nhan ¢6 quyén dau tu (canh
tdc nong nghiép) hodc khai thdc san phim
rung, nhung khong dugc trai v6i quy ude ctua
cong dong. Hinh thitc nay s€ phat huy stc
manh ctia ca cong dong va cd nhan. Néu van
dung vao loai rimg cong déng mdi, c6 thé
trién khai nhu sau: Cong dong ding ra nhan
khoan bao vé hoac giao rung, sau dé tuy theo
diéu kién cu thé lai giao cho cdc ho gia dinh
st dung. Vé hudng loi, ho gia dinh c6 thé
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hudng “phan ciing” nhu g6, tién cong cham
s6c bao vé, dat canh tic nong nghiép; con
“phidn mém” nhu 1am san ngoai gob 1a thudc
vé cong dong. V€ bao vé, moi thanh vién
phai tuan theo quy dinh ctia cong dong va
déu ¢6 trach nhiém chung.

3) Can tang cuong lgi ich clia cong
déng, ké ca trong khodn bdo vé hoic giao
ring. Chu nhan cua rimng cong dong déu la
cu dan nghéo, va hién nay, ho can nhiéu 1gi
ich tru6c mat. Boi vay, phai chd trong
nhiing nhu cu thiét thuc cua ho, dac biét 1a
vé an, &, mic, chita bénh, hoc hanh. Dé tiang
cuong loi ich cta riing cong dong, trudc hét
can gidp nguoi dan giai quyét cdc nhu cau
nay. Boi vay, phai giao ca riing giau cho
cong dong, dé cong dong dugc hudng loi tir
san phdm rimg hang nam; phai chd trong
dau tu cho rimg cong dong sau khi giao,
nhu cung cap von va ky thuat dé cong dong
c6 thé thuc hién nong-lam két hop, phdt
trién nguén riung bing trong rimg hoic
khoanh nuoi bao vé.

4) Can uu tién giao rimg cho coOng
dong va han ché€ dan hinh thic khodn bao
vé ring. Viéc khoan bao vé rung, thuc chat
cong dong chi 1a nguoi lam thué cho chu
rung, thoi gian nhan khodn ciing khong qua
5 nam nén trach nhiém, y thic bao vé ring
cua nguoi dan bi han ché&. Boi vay, nén
chuyén kinh phi khoén bao vé riing sang
giao rimg; dung kinh phi nay dé hé tr¢g cho
ho gia dinh hoic cong dong bao vé hay
trong rimg & dién tich ring ma ho duoc
giao, dac biét 1a v6i loai rung ngheo hoac
dat trong doi troc.

5) Can c6 co ch€ kiém tra va gidm sat
viéc khodn bao vé hoac giao riing cho cong
dong. Néu noi nao khong c6 hiéu qua, phai

xem xét nguyén nhan dé x ly, trong d6 néu
thay hinh thic giao cho cong dong khong
phl hop thi chuyén sang giao cho ho gia
dinh va cd nhan. Kinh nghiém chi ra rang,
khong phai bat cit noi nao giao cho cong
dong ciing phit hop, nhat 12 noi cé nhiéu
dan toc cung sinh song va kinh té thi trudng
phat trién.
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