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Rõng céng ®ång víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo  

ë c¸c d©n téc thiÓu sè miÒn nói ViÖt Nam 

 

      

      V­¬ng Xu©n T×nh 

 

1. Giíi thiÖu 

Trong LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993, céng 

®ång (th­êng ®­îc hiÓu là  b¶n, bu«n, phum, 

sãc... cña c¸c d©n téc thiÓu sè) kh«ng lµ ®èi 

t­îng ®­îc giao quyÒn sö dông ®Êt. Tuy 

nhiªn, trªn thùc tÕ, ë nhiÒu vïng d©n téc 

thiÓu sè, céng ®ång vÉn sö dông mét diÖn 

tÝch ®Êt ®ai ®¸ng kÓ, ®Æc biÖt lµ ®Êt rõng, vÉn 

cã vai trß trong qu¶n lý mét sè lÜnh vùc liªn 

quan ®Õn ®Êt ®ai, nh­ ®iÒu tiÕt thuû lîi, b¶o 

vÖ mïa m µng, b¶o vÖ rõng...  

  Nh÷ng bÊt cËp nªu trªn cña LuËt ®Êt 

®ai n¨m 1993 chÝnh lµ nguyªn nh©n cho c¸c 

tranh luËn vÒ rõng céng ®ång vµ réng h¬n lµ 

vai trß cña céng ®ång trong sö dông ®Êt ë 

ViÖt Nam. Cuéc tranh luËn nµy kh«ng chØ 

diÔn ra trong giíi khoa häc x· héi, mµ c¶ víi 

nh÷ng chuyªn gia vÒ l©m nghiÖp, n«ng 

nghiÖp, c¸c nhµ qu¶n lý ®Êt ®ai vµ nh÷ng 

ng­êi lµm c«ng t¸c ph¸t triÓn céng ®ång... 

Tuy cã nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ vÊn 

®Ò ®Þnh nghÜa, ph©n lo¹i, x¸c ®Þnh vai trß cña 

céng ®ång..., song nh×n chung, c¸c ý kiÕn 

®Òu cho r»ng trong bèi c¶nh hiÖn nay cña 

ViÖt Nam, nªn coi céng ®ång lµ mét ®èi 

t­îng ®­îc giao ®Êt.  

 KÕt qu¶ cña c¸c th¶o luËn nªu trªn ®· 

dÉn tíi viÖc ®iÒu chØnh trong LuËt ®Êt ®ai söa 

®æi n¨m 2003 vµ luËt kh¸c cã liªn quan. 

Theo c¸c bé luËt nµy, céng ®ång lµ ®èi t­îng 

®­îc giao ®Êt, giao rõng. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò 

®Æt ra lµ ®Êt vµ rõng giao cho céng ®ång cã 

thùc sù hiÖu qu¶ hay kh«ng, trong ®ã cã vai 

trß víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo hay kh«ng?  

 Bµi viÕt nµy sÏ gãp phÇn tr¶ lêi c©u 

hái nªu trªn. C¸c ý kiÕn cña t¸c gi¶ trong bµi 

viÕt chñ yÕu dùa vµo kÕt qu¶ nghiªn cøu khi 

tham gia Dù ¸n “Gi¶m nghÌo ë céng ®ång 

vïng cao khu vùc s«ng Mª K«ng qua n©ng 

cao l©m nghiÖp céng ®ång vµ l©m nghiÖp 

c«ng nghÖ”  (RETA 6115) thùc hiÖn t¹i 

Campuchia, Lµo vµ ViÖt Nam, tõ n¨m 2004 

®Õn n¨m 2006; ®ång thêi, cã tham kh¶o 

nghiªn cøu cña c¸c ®ång nghiÖp.  

§Ó ng­êi ®äc tiÖn theo dâi, mét sè 

thuËt ng÷ then chèt liªn quan ®Õn néi dung 

bµi viÕt ®­îc hiÓu nh­ sau: 

 Céng ®ång: Lµ nhãm ng­êi cã chung 

lîi Ých vµ cã kh¶ n¨ng tù ®iÒu hµnh trong sö 

dông rõng.  

 Rõng céng ®ång: Gåm rõng céng 

®ång truyÒn thèng (traditional community 

forest) - rõng cña lµng ®­îc qu¶n lý theo luËt 

tôc; vµ rõng céng ®ång míi (introduced 

community forest) - lo¹i rõng céng ®ång 

®­îc h×nh thµnh do kÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch 

giao ®Êt giao rõng cña Nhµ n­íc ViÖt Nam. 

Néi dung chÝnh cña bµi viÕt nµy chñ yÕu ®Ò 

cËp tíi lo¹i rõng céng ®ång míi.   

2. Tæng quan tµi liÖu 

Rõng céng ®ång ë ViÖt Nam ®­îc 

nghiªn cøu tõ rÊt sím, song chñ yÕu lµ rõng 

céng ®ång truyÒn thèng. Nghiªn cøu vÒ lo¹i 
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rõng céng ®ång nµy, tr­íc hÕt ph¶i kÓ tíi c¸c 

nhµ khoa häc x· héi thuéc nh÷ng lÜnh vùc 

nh­ d©n téc häc, sö häc, v¨n ho¸ d©n gian. 

Mét sè nhµ khoa häc cña c¸c ngµnh l©m 

nghiÖp, n«ng nghiÖp còng cã nghiªn cøu vÒ 

luËt tôc trong qu¶n lý vµ sö dông ®Êt rõng 

nh»m phôc vô trùc tiÕp cho c«ng cuéc ®Þnh 

canh ®Þnh c­ hoÆc giao ®Êt giao rõng... Nãi 

tíi vai trß cña céng ®ång trong qu¶n lý rõng, 

c¸c nhµ khoa häc ViÖt Nam th­êng chó ý 

®Õn vai trß tù qu¶n cña céng ®ång, trªn c¬ së 

vËn hµnh cña luËt tôc. §iÒu ®ã cã nghÜa, luËt 

tôc ®­îc xem nh­ c«ng cô ®iÒu khiÓn c¸c 

ho¹t ®éng cña mét ®¬n vÞ d©n c­. Tuú theo 

tõng bèi c¶nh x· héi mµ c«ng cô nµy cã t¸c 

dông ®Õn møc nµo. ë x· héi tiÒn nhµ n­íc, 

luËt tôc chi phèi mäi ho¹t ®éng cña ng­êi 

d©n trong céng ®ång; cßn víi x· héi ®· cã 

nhµ n­íc, luËt tôc th­êng tån t¹i song hµnh 

víi luËt ph¸p, cã thÓ bæ sung cho luËt ph¸p 

vµ ®«i khi còng ch­a phï hîp víi luËt ph¸p.  

Víi c¸c nhµ khoa häc x· héi ViÖt Nam, 

tuy quan t©m ®Õn vai trß cña luËt tôc trong 

qu¶n lý, sö dông ®Êt rõng ë c¸c d©n téc, song 

nh÷ng nghiªn cøu nh×n chung vÉn cßn t¶n 

m¹n. Sù t¶n m¹n nµy cã nguyªn nh©n tõ môc 

®Ých nghiªn cøu: §ã lµ khi xem xÐt luËt tôc 

vÒ qu¶n lý, sö dông ®Êt rõng, chñ yÕu hä chØ 

®Æt nã trong khu«n khæ cña nghiªn cøu vÒ tæ 

chøc x· héi. Nãi c¸ch kh¸c, c¸c nghiªn cøu 

cña hä chñ yÕu nh»m t×m hiÓu nh÷ng vÊn ®Ò 

vÒ x· héi vµ v¨n ho¸ téc ng­êi. §iÓn h×nh 

cho c¸c nghiªn cøu vÒ mèi quan hÖ ruéng 

®Êt, trong ®ã cã viÖc së h÷u vµ sö dông ®Êt 

rõng trong x· héi truyÒn thèng, ph¶i kÓ tíi 

c«ng tr×nh cña M¹c §­êng (1962) vµ 

NguyÔn Tõ Chi (1996) vÒ c¸c h×nh thøc khai 

th¸c ruéng ®Êt ë vïng ng­êi M­êng tr­íc 

C¸ch m¹ng th¸ng T¸m 1945; cña Ng« §øc 

ThÞnh (1977) vÒ së h÷u vµ sö dông ®Êt ®ai 

truyÒn thèng cña c¸c d©n téc ë tØnh Qu¶ng 

B×nh; cña Ph¹m Quang Hoan (1994) vµ 

NguyÔn Ngäc Thanh (1999, 2002) vÒ luËt 

tôc trong b¶o vÖ nguån tµi nguyªn thiªn 

nhiªn... Liªn quan ®Õn c¸c nghiªn cøu thuéc 

®Ò tµi trªn, cßn ph¶i kÓ tíi nh÷ng c«ng tr×nh 

cña c¸c t¸c gi¶ viÕt vÒ v¨n ho¸ téc ng­êi, cã 

®Ò cËp tíi luËt tôc trong së h÷u vµ sö dông 

®Êt ®ai truyÒn thèng ë c¸c d©n téc, nh­ CÇm 

Träng (1978) khi viÕt vÒ ng­êi Th¸i; BÕ ViÕt 

§¼ng, NguyÔn Kh¾c Tông, N«ng Trung 

(1971) khi viÕt vÒ ng­êi Dao; c«ng tr×nh C¸c 

d©n téc Ýt ng­êi ë ViÖt Nam (C¸c tØnh phÝa 

B¾c vµ c¸c tØnh phÝa Nam) (1978, 1984); 

L­u Hïng (1994) khi viÕt vÒ Bu«n lµng cæ 

truyÒn xø Th­îng…  

KÓ tõ khi tiÕn hµnh c«ng cuéc §æi Míi 

(1986), nghiªn cøu cña c¸c nhµ khoa häc x· 

héi vÒ luËt tôc liªn quan ®Õn sö dông ®Êt rõng 

®· g¾n bã mËt thiÕt h¬n víi sù ph¸t triÓn kinh 

tÕ-x· héi ë vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói 

phÝa B¾c. §ã lµ c¸c c«ng tr×nh cña nh÷ng t¸c 

gi¶ nh­ V­¬ng Xu©n T×nh (1993, 2000), 

Vuong Xuan Tinh vµ Peter Hjamdah (1997) 

khi nghiªn cøu vÒ luËt tôc sö dông ®Êt ë c¸c 

d©n téc Tµy, Nïng, Hm«ng vµ Dao; cña 

Thomas Sikor vµ §µo Minh Tr­êng (2001) 

nghiªn cøu vÒ thay ®æi trong sö dông ®Êt cña 

ng­êi Th¸i; cña La C«ng ý (2002) xem xÐt vÒ 

tranh chÊp ®Êt ®ai, trong ®ã ®Ò cËp ®Õn c¸c di 

s¶n luËt tôc cña ng­êi Tµy vµ ng­êi Dao; cña 

Lª SÜ Gi¸o (2000) khi ph©n tÝch vÒ c¸c luËt tôc 

liªn quan ®Õn sö dông ®Êt vµ nguån tµi nguyªn 

ë c¸c d©n téc thiÓu sè vïng miÒn nói phÝa B¾c, 

trong ®ã chó träng ®Õn luËt tôc cña c¸c d©n 

téc Th¸i, Dao, Hm«ng; cña Qu¸ch ThÞ Oanh 

(2003), TrÇn §¨ng TuÊn (2003) viÕt vÒ vai trß 

cña luËt tôc trong sö dông ®Êt rõng vµ ®Êt 

n­¬ng rÉy ë ng­êi M­êng tØnh Phó Thä... Vµ 

gÇn ®©y, ®Ó ®¸p øng nhu cÇu triÓn khai LuËt 
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®Êt ®ai n¨m 2003, ®­îc sù tµi trî cña World 

Bank (WB), mét nhãm c¸c nhµ khoa häc liªn 

ngµnh, trong ®ã cã khoa häc x· héi, ®· t×m 

hiÓu vÒ luËt tôc liªn quan ®Õn sö dông ®Êt ë 

ViÖt Nam (Bïi Quèc To¶n, Elke Foerster, 

NguyÔn V¨n ChiÕn, Thu Nhung Ml«, Ulrich 

Apel vµ V­¬ng Xu©n T×nh, 2004). 

Nghiªn cøu vÒ rõng céng ®ång míi ë 

ViÖt Nam míi ®­îc tiÕn hµnh trong thêi gian 

gÇn ®©y, chñ yÕu phôc vô cho giao ®Êt, giao 

rõng vµ cung cÊp nh÷ng luËn cø khoa häc 

cho viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch giao ®Êt, giao 

rõng cho céng ®ång.  

C¸c nghiªn cøu vÒ rõng céng ®ång 

míi ë ViÖt Nam th­êng ®­îc ®Æt trong bèi 

c¶nh rõng céng ®ång nãi chung, nghÜa lµ 

bao gåm c¶ rõng céng ®ång truyÒn thèng vµ 

cßn rÊt Ýt liªn quan ®Õn xo¸ ®ãi, gi¶m 

nghÌo. Hµ C«ng TuÊn (2002) cho biÕt, rõng 

vµ ®Êt l©m nghiÖp do céng ®ång qu¶n lý, vÒ 

c¬ b¶n, thuéc 3 lo¹i: 1) Rõng vµ ®Êt l©m 

nghiÖp do céng ®ång qu¶n lý tõ nhiÒu ®êi 

nay; 2) Rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp ®­îc chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng giao cho céng ®ång th«n 

b¶n hoÆc cho c¸c tæ chøc x· héi qu¶n lý, sö 

dông l©u dµi vµo môc ®Ých l©m nghiÖp; vµ 

3) Rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp do céng ®ång 

nhËn kho¸n b¶o vÖ cña c¸c chñ sö dông 

kh¸c vµ c¸c tæ chøc nhµ n­íc.  

Theo c¸ch ph©n lo¹i trªn, lo¹i thø hai 

vµ thø ba trïng víi kh¸i niÖm rõng céng 

®ång míi. Hµ C«ng TuÊn (2002, tr. 9) cßn 

cho biÕt thªm: theo sè liÖu b¸o c¸o cña c¸c 

®Þa ph­¬ng vµ sè liÖu ®iÒu tra cña Côc 

KiÓm l©m thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn N«ng th«n, ®Õn th¸ng 6 n¨m 2001, 

céng ®ång d©n c­ th«n b¶n cña c¶ n­íc 

®ang qu¶n lý 2.348.295 ha rõng vµ ®Êt l©m 

nghiÖp. DiÖn tÝch nµy ë 1.203 x· thuéc 146 

huyÖn cña 24 tØnh, thµnh phè trùc thuéc 

Trung ­¬ng. Rõng céng ®ång chñ yÕu lµ 

rõng tù nhiªn phôc håi sau n­¬ng rÉy, rõng 

thø sinh nghÌo kiÖt. Cßn theo t¸c gi¶ Ph¹m 

Xu©n Ph­¬ng (2002, tr. 91), ë mét sè ®Þa 

ph­¬ng, céng ®ång ®ang qu¶n lý nh÷ng 

khu rõng cã tr÷ l­îng trung b×nh (tõ 80 ®Õn 

120 m3) vµ rõng giµu (trªn 120 m3). Tuy 

nhiªn, c¸c t¸c gi¶ trªn kh«ng bãc t¸ch ®­îc 

sè l­îng cô thÓ cña rõng céng ®ång truyÒn 

thèng vµ rõng céng ®ång míi. Cßn theo 

nhãm nghiªn cøu Bïi Quèc To¶n, Elke 

Foerster, NguyÔn V¨n ChiÕn, Thu Nhung 

Ml«, Ulrich Apel vµ V­¬ng Xu©n T×nh 

(2004), ViÖt Nam cßn kho¶ng 2,3 triÖu ha 

rõng vµ ®Êt rõng thuéc cÊp x· qu¶n lý. Lo¹i 

®Êt nµy cã thÓ dïng ®Ó giao cho céng ®ång 

- mét ®èi t­îng ®­îc giao ®Êt trong LuËt 

®Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003.   

Trong c¸c nghiªn cøu vÒ hiÖn tr¹ng 

qu¶n lý rõng céng ®ång ë ViÖt Nam, c«ng 

cô ®Þnh vÞ ®­îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é 

tham gia cña céng ®ång trong c¸c hÖ thèng 

qu¶n lý rõng hiÖn t¹i. C«ng cô ®Þnh vÞ nµy 

®­îc Nhãm c«ng t¸c qu¶n lý rõng céng 

®ång quèc gia x©y dùng, bao gåm 5 m¶ng, 

biÓu thÞ 5 yÕu tè cña qu¶n lý rõng céng 

®ång lµ: 1) QuyÒn sö dông ®Êt; 2) Lîi Ých tõ 

qu¶n lý rõng; 3) Thùc tr¹ng tµi nguyªn 

rõng; 4) T¸c ®éng cña ChÝnh phñ ®èi víi 

qu¶n lý rõng cã sù tham gia cña ng­êi d©n; 

vµ 5) Tæ chøc céng ®ång trong qu¶n lý rõng 

cã sù tham gia. Sù tham gia cña céng ®ång 

ë mçi yÕu tè ®­îc ®¸nh gi¸ víi 3 møc ®é: 

®Þnh h­íng céng ®ång m¹nh, trung b×nh vµ 

yÕu. VÝ dô, B¶o Huy vµ TrÇn H÷u NghÞ 

nghiªn cøu thùc tr¹ng qu¶n lý rõng céng 

®ång d©n téc £-®ª ë §¨k L¾k vµ ®· ®­a ra 

kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ dùa vµo c«ng cô ®Þnh vÞ. 

C«ng cô ®Þnh vÞ cßn ®­îc dïng ®Ó so s¸nh 

truyÒn thèng qu¶n lý rõng vµ sù thay ®æi 

cña nã ®Õn nay (B¶o Huy, 2005). 
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Tuy ch­a chó träng t×m hiÓu vÒ rõng 

céng ®ång víi xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, nh­ng 

cã nh÷ng t¸c gi¶ ®· l­u ý tíi mét sè lîi Ých 

cña rõng céng ®ång. Theo Ph¹m Xu©n 

Ph­¬ng (2002, tr. 105-106), sù h­ëng lîi tõ 

rõng céng ®ång ®­îc thÓ hiÖn qua viÖc mäi 

thµnh viªn cña céng ®ång cã quyÒn tiÕp cËn 

®Ó thu h¸i l©m s¶n phô trong rõng, nh­ rau 

qu¶, m¨ng, nÊm, c©y thuèc, cñi. T¹i mét sè 

®Þa ph­¬ng, ng­êi d©n trong céng ®ång 

®­îc khai th¸c l©m s¶n ngoµi gç, song l¹i 

kh«ng ®­îc ®em b¸n. Cã ý kiÕn cho r»ng, 

nh÷ng lîi Ých nµy cßn qu¸ nhá bÐ, ch­a ®ñ 

søc thu hót sù quan t©m cña c¸c thµnh viªn 

®èi víi rõng. Céng ®ång ch­a ®­îc khai 

th¸c c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ do hä qu¶n lý, 

b¶o vÖ. Mét sè n¬i céng ®ång ®­îc giao ®Êt 

l©m nghiÖp, thµnh viªn cña céng ®ång cßn 

cã quyÒn khai th¸c ®Êt canh t¸c. Tuy nhiªn, 

viÖc khai th¸c nµy ph¶i tu©n theo nh÷ng quy 

®Þnh cña céng ®ång.  

§Ó bæ khuyÕt cho c¸c nghiªn cøu ®Þnh 

tÝnh nh­ trªn, NguyÔn Quang T©n (2003) ®· 

cã mét nghiªn cøu ®Þnh l­îng vÒ h­ëng lîi 

cña mét bu«n ng­êi d©n téc £-®ª ë tØnh §¨k 

L¾k qua giao ®Êt giao rõng theo nhãm hé. 

Tuy nhiªn, nghiªn cøu nµy còng kh«ng chó 

träng tíi vÊn ®Ò rõng céng ®ång víi xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo mµ ®­îc ®Æt trong bèi c¶nh t×m 

hiÓu t¸c ®éng cña giao ®Êt giao rõng ë tØnh 

§¨k L¾k tíi kinh tÕ hé gia ®×nh. T¸c gi¶ cho 

biÕt, lîi Ých chñ yÕu cña viÖc nhËn rõng cña 

c¸c nhãm hé ë ®©y lµ më réng diÖn tÝch canh 

t¸c n«ng nghiÖp. Do viÖc giao ®Êt giao rõng 

cña céng ®ång nµy chØ c¸ch thêi ®iÓm 

nghiªn cøu kho¶ng 3 n¨m nªn h­ëng lîi tõ 

rõng céng ®ång cßn Ýt ái.   

T¸c gi¶ Hµ C«ng TuÊn (2002, tr. 13-14) 

cßn cho biÕt thªm, phÇn lín rõng do céng 

®ång qu¶n lý ®· ®­îc b¶o vÖ tèt, kh«ng bÞ 

chÆt ph¸ vµ t¨ng tr­ëng. Cïng víi c¸c biÖn 

ph¸p tÝch cùc kh¸c, céng ®ång ®· gãp phÇn 

lµm cho ®é che phñ cña rõng gia t¨ng vµ qua 

®ã, thu nhËp cña ng­êi d©n ®­îc n©ng cao, 

gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. §èi víi rõng 

vµ ®Êt l©m nghiÖp ®­îc chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng giao, céng ®ång cã thÓ sö dông ®Êt cã 

rõng ch­a khÐp t¸n vµ ®Êt trèng ch­a trång 

rõng ®Ó canh t¸c n«ng nghiÖp; ®­îc c¸c dù ¸n 

®Çu t­ hç trî vèn ®Ó s¶n xuÊt..., ®­îc h­ëng 

theo c¬ chÕ h­ëng lîi tõ rõng do ®Þa ph­¬ng 

ban hµnh thùc hiÖn thÝ ®iÓm. Cao VÜnh H¶i 

(2002, tr. 68) l¹i rót ra nh÷ng ­u ®iÓm cña 

rõng céng ®ång. Tuy t¸c gi¶ kh«ng ph©n biÖt 

râ rõng céng ®ång ë ®©y lµ thuéc lo¹i céng 

®ång nµo, song qua néi dung tr×nh bµy, cã thÓ 

suy ®o¸n ®ã lµ lo¹i rõng céng ®ång míi, víi 

c¸c ­u ®iÓm nh­ sau: 1) ViÖc lËp hå s¬ l©m 

b¹, ®o ®¹c ngoµi thùc ®Þa ®¬n gi¶n, tiÕt kiÖm 

c«ng søc vµ chi phÝ giao ®Êt; 2) DÔ hç trî, ®æi 

c«ng cho nhau trong qu¶n lý, b¶o vÖ vµ ch¨m 

sãc rõng. Gi¶m thêi gian ®i kiÓm tra, b¶o vÖ 

rõng; 3) §¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng trong sö 

dông ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp vµ c¸c lo¹i 

l©m s¶n phô kh¸c; 4) Rõng ®­îc b¶o vÖ tèt 

h¬n do céng ®ång dÔ ph¸t hiÖn c¸c vô vi 

ph¹m; vµ 5) Ng¨n chÆn ®­îc t×nh tr¹ng mua 

b¸n ®Êt ®ai. 

Nh­ vËy, nh÷ng nghiªn cøu vÒ rõng 

céng ®ång ë ViÖt Nam chñ yÕu míi ®Ò cËp 

tíi rõng céng ®ång truyÒn thèng; cßn lo¹i 

rõng céng ®ång míi ch­a ®­îc nghiªn cøu 

s©u. Víi lo¹i rõng céng ®ång míi, c¸c t¸c 

gi¶ còng chØ t×m hiÓu mét sè lîi Ých ®em l¹i 

cho céng ®ång mµ ch­a cã ®iÒu kiÖn nghiªn 

cøu vÒ mèi quan hÖ cña nã tíi xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo, ®Æc biÖt lµ ch­a cã nh÷ng nghiªn cøu 

®Þnh l­îng vÒ vÊn ®Ò nµy.  

NÕu kh«ng kÓ tíi lo¹i rõng ngËp mÆn 

ven biÓn (víi diÖn tÝch kh«ng nhiÒu) th× ë 
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ViÖt Nam hiÖn nay, khu vùc cã rõng chñ yÕu 

lµ ë vïng cao –  n¬i c­ tró cña 50/53 d©n téc 

thiÓu sè vµ ng­êi Kinh –  d©n téc ®a sè. MÆt 

kh¸c, lo¹i rõng céng ®ång míi, nh­ ®· tr×nh 

bµy ë phÇn trªn, chñ yÕu cã nguån gèc tõ 

lo¹i rõng giao kho¸n cho céng ®ång khoanh 

nu«i, b¶o vÖ hoÆc lo¹i rõng mµ c¸c ®Þa 

ph­¬ng thÝ ®iÓm giao cho céng ®ång trong 

thêi gian gÇn ®©y. Rõng nµy ®a phÇn ë khu 

vùc vïng s©u, vïng xa, vïng rÎo cao –  n¬i 

khã kh¨n vÒ giao th«ng vµ dÞch vô. Bëi vËy, 

chñ nh©n cña lo¹i rõng nµy còng hÇu hÕt lµ 

c¸c d©n téc thiÓu sè thuéc ®èi t­îng nghÌo 

®ãi vµ ë ViÖt Nam, hä th­êng ®­îc h­ëng 

chÕ ®é ­u ®·i cña Ch­¬ng tr×nh 135.  

C¸c d©n téc thiÓu sè, nhÊt lµ c¸c d©n téc 

ë khu vùc cã lo¹i rõng céng ®ång míi, lµ 

nh÷ng ng­êi nghÌo nhÊt ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª n¨m 

2006 vÒ ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh, n¬i cã 

tØ lÖ hé nghÌo nhiÒu nhÊt vÉn lµ vïng cao, 

trong ®ã cao nhÊt lµ T©y B¾c (46,1%), B¾c 

Trung Bé (29,4%) vµ T©y Nguyªn (29,2%).  

§ãi nghÌo cña d©n téc thiÓu sè ë vïng 

cao ViÖt Nam tr­íc hÕt biÓu hiÖn ë nghÌo vÒ 

l­¬ng thùc. VÉn theo kÕt qu¶ ®iÒu tra møc 

sèng hé gia ®×nh cña Tæng côc thèng kª 

(2006, tr. 18), trong c¸c n¨m 2003-2004, tØ lÖ 

hé nghÌo vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm cña c¸c 

vïng chiÕm tíi gÇn 1/2 sè hé ®ãi nghÌo. VÝ 

dô: vïng T©y B¾c cã 21,8% hé thiÕu l­¬ng 

thùc; vïng B¾c Trung Bé –  12,2%; vïng 

T©y Nguyªn –  12,3%.      

3. Vai trß cña rõng céng ®ång míi 

víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c d©n téc 

thiÓu sè ë miÒn nói 

Nh­ ®· tr×nh bµy ë phÇn Tæng quan tµi 

liÖu, rõng céng ®ång míi cña ViÖt Nam hiÖn 

nay chñ yÕu cã hai lo¹i: lo¹i kho¸n b¶o vÖ 

rõng vµ lo¹i nhËn giao rõng qua thö nghiÖm 

ë mét sè ®Þa ph­¬ng. KÓ tõ khi cã LuËt §Êt 

®ai söa ®æi (2003) vµ LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t 

triÓn rõng (2004), viÖc giao rõng cho céng 

®ång ch­a tiÕn triÓn h¬n. 

VËy hai lo¹i rõng céng ®ång nªu trªn 

cã g× kh¸c nhau? Vai trß cña mçi lo¹i rõng 

céng ®ång víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c 

d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói nh­ thÕ nµo? §ã 

lµ nh÷ng c©u hái cÇn ®­îc lµm s¸ng tá.  

3.1. Rõng céng ®ång cã nguån gèc tõ 

kho¸n b¶o vÖ  

Lo¹i rõng céng ®ång nµy b¾t ®Çu ®­îc 

h×nh thµnh kÓ tõ khi thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 

327 (n¨m 1992). C¸c céng ®ång nhËn kho¸n 

chñ yÕu lµ c¸c tæ chøc x· héi, nh­ hîp t¸c 

x·, héi n«ng d©n, héi cùu chiÕn binh… T¹i 

mét sè n¬i, vÒ h×nh thøc lµ giao kho¸n cho 

hé gia ®×nh, song thùc chÊt l¹i do céng ®ång 

®iÒu hµnh vµ qu¶n lý. Lý do ë ®©y lµ bëi chñ 

rõng (c¸c l©m tr­êng hoÆc ban qu¶n lý rõng 

phßng hé, rõng ®Æc dông) kh«ng thÓ giao 

kho¸n cho céng ®ång, v× céng ®ång kh«ng 

cã t­ c¸ch ph¸p nh©n. VÝ dô, t¹i Th«n 2 

thuéc x· HiÕu, huyÖn Kon Plong, tØnh Kon 

Tum, Ban Qu¶n lý rõng ®Çu nguån Th¹ch 

Nham kho¸n b¶o vÖ rõng cho c¸c hé gia 

®×nh trong th«n, song diÖn tÝch nhËn kho¸n 

cña c¸c hé ®Òu t­¬ng ®­¬ng nhau (kho¶ng 

trªn d­íi 30 ha, tïy theo tõng d¶i rõng). 

§iÒu ®¸ng nãi lµ viÖc b¶o vÖ vµ sö dông c¸c 

l©m s¶n ngoµi gç l¹i thuéc vÒ mäi ng­êi d©n 

trong th«n.  

Theo hîp ®ång cña ng­êi d©n Th«n 2 

nªu trªn, lîi Ých chñ yÕu cña céng ®ång lµ 

nhËn ®­îc 50.000 ®ång/ha/n¨m tõ tiÒn b¶o 

vÖ; ngoµi ra, céng ®ång cßn ®­îc quyÒn 

khai th¸c mét sè lo¹i l©m s¶n nh­ cñi, rau 

rõng… Trong tr­êng hîp céng ®ång muèn 

khai th¸c gç ®Ó x©y dùng nhµ cöa hoÆc lµm 
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®å gia dông, ph¶i ®­îc sù nhÊt trÝ cña chñ 

rõng. VÒ tr¸ch nhiÖm, céng ®ång kh«ng 

®­îc chÆt ph¸ rõng; kh«ng ®­îc chuyÓn ®Êt 

rõng thµnh ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; kh«ng 

®­îc ®Ó ng­êi ngoµi céng ®ång vµo rõng 

khai th¸c gç; kh«ng ®­îc s¨n b¾n thó rõng 

trong s¸ch cÊm… 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, quyÒn lîi vµ 

nghÜa vô cña céng ®ång ®Òu kh¸c víi quy 

®Þnh cña hîp ®ång ®· nªu. VÒ quyÒn lîi, c¸n 

bé c¸c cÊp vµ ng­êi d©n ®Òu cho r»ng, c«ng 

b¶o vÖ víi gi¸ 50.000 ®ång/ha/n¨m lµ qu¸ Ýt. 

H¬n n÷a, céng ®ång vµ ng­êi d©n cßn cho 

biÕt, nhiÒu khi hä kh«ng ®­îc nhËn ®ñ sè tiÒn 

nµy v× ph¶i chi phÝ cho c¸c kho¶n trung gian 

kh¸c. Bï l¹i lîi Ých Ýt ái nµy, c¸c céng ®ång 

®· sö dông s¶n phÈm rõng ®­îc giao kho¸n 

nhiÒu h¬n quy ®Þnh. MÆc dï ng­êi nhËn 

kho¸n kh«ng ®­îc phÐp khai ph¸ ®Êt rõng 

thµnh ®Êt n«ng nghiÖp, song vÉn cã tr­êng 

hîp vi ph¹m. Trë l¹i vÝ dô vÒ Th«n 2 thuéc x· 

HiÕu, huyÖn Kon Plong, tØnh Kon Tum: hÇu 

nh­ hé gia ®×nh nµo còng lµm rÉy hoÆc khai 

ph¸ ruéng n­íc trong khu rõng nhËn kho¸n 

b¶o vÖ. NÕu hé nµo thiÕu ®Êt mµ khu rõng cña 

hé ®ã ®­îc giao b¶o vÖ kh«ng cßn kh¶ n¨ng 

khai th¸c, hä cã thÓ “xin”  khai th¸c ë khu 

rõng cña hé kh¸c. ViÖc ph¸ rõng nhËn kho¸n 

b¶o vÖ ®Ó lµm rÉy cßn ®­îc thùc hiÖn rÊt tinh 

vi. Theo tho¶ thuËn, chñ rõng chÊp nhËn t×nh 

tr¹ng canh t¸c trªn rÉy cò ë nh÷ng khu rõng 

®­îc giao kho¸n. Lîi dông quy ®Þnh nµy, chñ 

rÉy ®· ph¸ rõng theo kiÓu “ lÊn dÇn” , tøc mçi 

n¨m ph¸ mét Ýt ®Ó che m¾t chñ rõng (V­¬ng 

Xu©n T×nh, 2004). ViÖc cÊm s¨n b¾n trong 

rõng còng kh«ng ®­îc thùc hiÖn triÖt ®Ó. 

Ng­êi d©n ë Th«n 2 cho biÕt, thØnh tho¶ng hä 

vÉn s¨n ®­îc lîn rõng, nai, tr¨n… ë c¸c khu 

rõng nµy. VÉn theo quy ®Þnh, ng­êi d©n cã 

quyÒn khai th¸c cñi ®un, song kh«ng ®­îc 

khai th¸c cñi ®Ó b¸n. Tuy nhiªn, viÖc b¸n cñi 

®· diÔn ra kh¸ phæ biÕn. VÉn trong tr­êng 

hîp ë Th«n 2, khi lµm viÖc t¹i th«n, chóng t«i 

quan s¸t ®­îc rÊt nhiÒu bã cñi ®­îc bã gän 

gµng, xÕp trong nhµ ng­êi d©n ®Ó chê cã c¬ 

héi lµ ®em b¸n.  

Bøc xóc h¬n c¶ vÉn lµ n¹n mÊt gç trong 

rõng ®­îc giao kho¸n b¶o vÖ. §©y lµ vÊn ®Ò 

rÊt nh¹y c¶m, vµ hÇu nh­ rÊt khã ®iÒu tra. 

Song khi th¶o luËn, l·nh ®¹o cña ngµnh l©m 

nghiÖp ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng ®Òu 

kh¼ng ®Þnh víi chóng t«i: viÖc bÞ mÊt gç quý 

trong nh÷ng c¸nh rõng giao kho¸n b¶o vÖ lµ 

®iÒu kh«ng tr¸nh khái. Nguyªn nh©n bÞ mÊt 

gç, cã thÓ do t¾c tr¸ch cña ng­êi nhËn 

kho¸n, ®Ó l©m tÆc vµo rõng khai th¸c; mÆt 

kh¸c, cã thÓ do chÝnh ng­êi nhËn kho¸n 

th«ng ®ång víi l©m tÆc hoÆc tù khai th¸c ®Ó 

b¸n. Nghiªn cøu cña V­¬ng Xu©n T×nh 

(2004) ®· chØ râ, cã tr­êng hîp, nh÷ng ng­êi 

d©n téc thiÓu sè ë T©y Nguyªn ®· lµm thuª 

cho l©m tÆc ®Ó khai th¸c gç tr¸i phÐp. Lîi Ých 

thu ®­îc tõ khai th¸c gç tr¸i phÐp qu¸ lín: 

mét lao ®éng ng­êi d©n téc thiÓu sè T©y 

Nguyªn khai th¸c gç tr¸i phÐp b»ng c«ng cô 

th« s¬, mçi th¸ng cã thÓ thu nhËp hµng tÊn 

g¹o - b»ng thu nhËp cña 2 lao ®éng trång lóa 

trong 1 n¨m. Khi nghiªn cøu thùc ®Þa t¹i c¸c 

tØnh T©y Nguyªn, c¸n bé vµ ng­êi d©n ë ®©y 

®Òu kh¼ng ®Þnh, nh÷ng c¸nh rõng giao kho¸n 

b¶o vÖ cho c¶ hé gia ®×nh vµ céng ®ång hÇu 

hÕt ®· bÞ “ rót ruét” , tøc c¸c lo¹i gç cã gi¸ trÞ 

®· bÞ khai th¸c hÕt. Pháng vÊn ng­êi nhËn 

rõng ë Th«n 2 thuéc x· HiÕu, huyÖn Kon 

Plong, tØnh Kon Tum ®­îc biÕt, rõng cña hä 

chØ cßn lo¹i gç tõ nhãm 5 ®Õn nhãm 8 (lo¹i 

gç t¹p) mµ th«i. Mét l·nh ®¹o cña Së N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n tØnh Gia Lai 

b×nh luËn: “ViÖc kho¸n b¶o vÖ rõng cã sù 

khã kh¨n vÒ vÊn ®Ò ph¸p lý: ®ã lµ khã kiÓm 

tra, kiÓm so¸t vµ kh«ng ph¹t ®­îc d©n nÕu 

hä vi ph¹m” . 
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VËy rõng céng ®ång cã nguån gèc tõ 

nhËn kho¸n b¶o vÖ cña c¸c chñ rõng cã vai 

trß nh­ thÕ nµo trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

cña c­ d©n vïng cao? Nh÷ng tr×nh bµy trªn 

®©y cho thÊy, lo¹i rõng nµy ®· cho ng­êi 

d©n mét kho¶n thu nhËp tõ tiÒn b¶o vÖ. Víi 

c¸c lîi Ých kh¸c nh­ ®Êt canh t¸c, l©m s¶n 

ngoµi gç vµ gç, viÖc ®Þnh l­îng trong 

nghiªn cøu ch­a thùc hiÖn ®­îc. Tuy nhiªn 

cÇn nhËn thÊy, trong m«i tr­êng tù nhiªn 

cña c­ d©n vïng nµy, kh«ng ph¶i chØ khi 

nhËn rõng céng ®ång, hä míi cã thÓ khai 

th¸c ®­îc gç vµ l©m s¶n ngoµi gç. Cho ®Õn 

nay, c¸c chñ rõng ®Òu ph¶i thõa nhËn tËp 

qu¸n cña c­ d©n ®Þa ph­¬ng trong khai th¸c 

l©m s¶n ngoµi gç vµ khai th¸c gç lµm ®å gia 

dông. Ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng vÉn cã quyÒn 

tiÕp cËn më (opened access) trong khai th¸c 

c¸c s¶n phÈm rõng nªu trªn t¹i c¸c khu rõng 

do c¬ quan nhµ n­íc qu¶n lý. L·nh ®¹o l©m 

tr­êng S¬ Pai ë huyÖn Kbang, tØnh Gia Lai 

cho biÕt: ng­êi d©n kh«ng thÓ tu©n thñ theo 

quy tr×nh víi 8 thø giÊy tê ®Ó xin ®­îc gç 

lµm nhµ theo QuyÕt ®Þnh 134 cña Thñ t­íng 

ChÝnh phñ, mµ hä th­êng chØ b¸o cho l©m 

tr­êng råi vµo rõng khai th¸c (V­¬ng Xu©n 

T×nh, 2004). Tãm l¹i, nÕu kh«ng nhËn rõng 

céng ®ång, c­ d©n ®Þa ph­¬ng vÉn cã kh¶ 

n¨ng khai th¸c gç vµ l©m s¶n ngoµi gç. Cßn 

víi ®Êt canh t¸c, nhiÒu n¬i chñ rõng vÉn ph¶i 

chÊp nhËn thÕ “da b¸o”  –  tøc chÊp nhËn 

canh t¸c n­¬ng rÉy cña ng­êi d©n trong khu 

rõng mµ chñ rõng qu¶n lý.  

3.2. Rõng céng ®ång cã nguån gèc tõ 

giao ®Êt, giao rõng 

LuËt ®Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003 vµ LuËt 

b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng n¨m 2004 ®· coi 

céng ®ång lµng lµ ®èi t­îng ®­îc giao ®Êt, 

giao rõng. Tuy nhiªn tr­íc ®ã, mét sè ®Þa 

ph­¬ng trong n­íc ®· tiÕn hµnh giao thö 

nghiÖm cho céng ®ång (lµng hoÆc nhãm hé 

gia ®×nh). Cã thÓ xem ®©y lµ lo¹i rõng céng 

®ång cã nguån gèc tõ giao ®Êt giao rõng, bëi 

tõ khi cã LuËt ®Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003 vµ 

LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng n¨m 2004, hÇu 

nh­ ch­a cã nhiÒu tiÕn triÓn vÒ giao ®Êt giao 

rõng cho céng ®ång. MÆt kh¸c, nÕu cã tiÕn 

hµnh th× thêi gian còng qu¸ ng¾n, ch­a ®ñ 

®iÒu kiÖn ®¸nh gi¸. §Ó xem xÐt vÊn ®Ò cã liªn 

quan, tr­íc hÕt cÇn ph©n tÝch vÒ bèi c¶nh, b¶n 

chÊt vµ qu¸ tr×nh thö nghiÖm giao ®Êt giao 

rõng cho céng ®ång ë c¸c ®Þa ph­¬ng. 

ViÖc giao rõng cho céng ®ång tr­íc 

khi cã LuËt ®Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003 vµ 

LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng n¨m 2004 ®· 

diÔn ra ë mét sè tØnh nh­ §¨k L¾k, Thõa 

Thiªn - HuÕ, S¬n La… Tuy nhiªn, mçi n¬i 

tiÕn hµnh theo mét ph­¬ng thøc riªng. NÕu 

nh­ ë c¸c tØnh §¨k L¾k hay S¬n La, céng 

®ång nhËn ®Êt ®­îc trao c¶ giÊy chøng nhËn 

sö dông ®Êt th× ë tØnh Thõa Thiªn - HuÕ míi 

chØ tiÕn hµnh t¹m giao. Sè l­îng t¹m giao 

cho céng ®ång t¹i Thõa Thiªn –  HuÕ còng 

cßn rÊt Ýt –  chØ cã 1.169 ha. VÒ quyÒn lîi, 

tØnh Thõa Thiªn - HuÕ chñ yÕu ¸p dông 

h­íng dÉn cña QuyÕt ®Þnh 178/2001/Q§-

TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ1, song còng 

cho phÐp trong 5 n¨m ®Çu, céng ®ång cã 

thÓ khai th¸c gç ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng nhu 

cÇu cÇn thiÕt (TrÇn H÷u Banh, 2004).  

Víi c¸c ®Þa ph­¬ng cÊp giÊy chøng 

nhËn sö dông ®Êt cho céng ®ång, viÖc h­ëng 

lîi cña céng ®ång râ rµng h¬n. VÝ dô, t¹i 

§¨k L¾k, céng ®ång nhËn rõng ®­îc quyÒn 

sö dông rõng trong vßng 50 n¨m vµ hä cã 

thÓ ®­îc gia h¹n cho mét chu kú 50 n¨m 

                                                      
1 Theo QuyÕt ®Þnh nµy, khi khai th¸c l©m s¶n ngoµi 
gç, ng­êi d©n ®­îc h­ëng 1,5 - 2% gi¸ trÞ l©m s¶n 
khai th¸c, sau khi ®· nép thuÕ. 
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n÷a. Ng­êi nhËn rõng cã 5 quyÒn nh­ LuËt 

®Êt ®ai quy ®Þnh. Thªm n÷a, céng ®ång nhËn 

rõng ®­îc quyÒn khai th¸c c¸c l©m s¶n ngoµi 

gç kh«ng thuéc quy ®Þnh cÊm cña Nhµ n­íc; 

cã thÓ ®­îc phÐp chuyÓn ®æi 5-10% diÖn 

tÝch ®Êt rõng thµnh ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó s¶n 

xuÊt l­¬ng thùc hoÆc c©y ng¾n ngµy, phôc vô 

cho lîi Ých tr­íc m¾t. Ngoµi ra, nh÷ng hé cã 

nhu cÇu söa ch÷a nhµ cöa sÏ ®­îc phÐp khai 

th¸c 10m3 gç/hé trong mét chu kú 20 n¨m. 

T¹i tØnh Gia Lai, viÖc giao rõng cho hé gia 

®×nh vµ céng ®ång còng ®· hoµn thµnh thñ 

tôc. Theo quy ®Þnh cña UBND tØnh Gia Lai 

(Sè 106/2003/Q§-UB), ngoµi viÖc ®­îc 

h­ëng lîi theo QuyÕt ®Þnh 178 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh, ng­êi nhËn 

rõng cßn ®­îc khai th¸c gç víi gi¸ trÞ kh«ng 

qu¸ 50.000 ®ång/ha/n¨m; trong tr­êng hîp 

rõng nghÌo kh«ng khai th¸c ®­îc th× tØnh hç 

trî kinh phÝ qu¶n lý b¶o vÖ rõng víi møc 

50.000 ®ång/ha/n¨m, vµ viÖc hç trî ®ã 

kh«ng qu¸ 5 n¨m.      

Cho ®Õn nay, viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng 

cña giao ®Êt giao rõng cho céng ®ång, ®Æc 

biÖt lµ t¸c ®éng tíi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vÉn 

cßn h¹n chÕ. Sù h¹n chÕ ®ã cã phÇn tõ 

nh÷ng khã kh¨n do ®iÒu kiÖn hay ph­¬ng 

ph¸p ®¸nh gi¸, nh­ng mÆt kh¸c cßn bëi viÖc 

giao ®Êt giao rõng cho céng ®ång diÔn ra 

ch­a l©u. Cã nh÷ng ®Þa ph­¬ng nh­ tØnh 

§¨k L¾k ®· tæ chøc ®¸nh gi¸, dùa trªn sù 

gióp ®ì kü thuËt cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, 

song khi thùc hiÖn ®¸nh gi¸ ®ã, viÖc giao 

®Êt giao rõng cho céng ®ång míi diÔn ra 

®­îc 3 n¨m. Víi thêi gian Êy, ®Ó x¸c ®Þnh 

hiÖu qu¶ cña giao ®Êt giao rõng cho céng 

®ång lµ c«ng viÖc khã kh¨n.   

Lîi Ých cña céng ®ång khi nhËn giao 

®Êt giao rõng, vÒ c¬ b¶n vÉn lµ khai th¸c ®Êt 

canh t¸c n«ng nghiÖp vµ gç. Theo TrÇn Ngäc 

Thanh, t¹i tØnh §¨k L¾k, sau khi tiÕn hµnh 

giao ®Êt, giao rõng, ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng 

tiÕp tôc khai th¸c gç cho nhu cÇu gia dông 

còng nh­ ph¸t rõng lµm rÉy. Nghiªn cøu t¹i 

bu«n Chµm B (huyÖn Kr«ng B«ng), t¸c gi¶ 

cho biÕt: cã 69% sè hé gia ®×nh ë bu«n nµy 

ph¸t rõng lµm rÉy trong khu rõng ®· giao 

(TrÇn Ngäc Thanh, 2003). 

Cïng nghiªn cøu vÒ lîi Ých cña céng 

®ång sau giao ®Êt giao rõng t¹i §¨k L¾k, 

NguyÔn Quang T©n (2003) cßn cho biÕt râ 

h¬n: DiÖn tÝch rÉy míi ph¸t sau giao ®Êt giao 

rõng ë bu«n ®­îc nghiªn cøu dao ®éng tõ 

0,3 –  3 ha/hé. TÝnh trong thêi gian 4 mïa 

ph¸t rÉy (tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2002), mét 

hé trung b×nh ph¸t kho¶ng 1,27 ha rÉy trong 

khu rõng ®­îc giao vµ diÖn tÝch trung b×nh 

mét m¶nh lµ 0,68 ha. KÕt qu¶ nghiªn cøu 

cßn cho thÊy trong tõng bu«n còng cã sù 

kh¸c biÖt ®¸ng kÓ vÒ møc ®é h­ëng lîi tõ 

rõng céng ®ång. Nghiªn cøu chØ ra r»ng 

nh©n tè chÝnh cã ¶nh h­ëng tíi sù kh¸c biÖt 

nµy lµ quyÒn lùc. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng hé 

giµu cã còng h­ëng lîi nhiÒu h¬n so víi c¸c 

hé nghÌo.  

Ngoµi ®Êt n«ng nghiÖp, cã n¬i nh­ t¹i 

Th«n 6 (x· §¨k Rtih, huyÖn §¨k RlÊp, tØnh 

§¨k N«ng), ng­êi d©n cßn khai ph¸ ®Êt rõng 

®­îc giao ë ven trôc ®­êng 14B ®Ó lµm nhµ. 

Nghiªn cøu ®iÒn d· cña t¸c gi¶ vµo n¨m 

2003 vµ 2005 cho thÊy: Cã hé chÆt tíi hµng 

ngµn m2 rõng ®Ó lµm nhµ vµ v­ên. Còng t¹i 

®Þa ph­¬ng nµy, cã mét nhãm hé nhËn rõng 

cßn b¸n ®­îc cñi (do tØa th­a c©y –  theo 

ho¹t ®éng cña Dù ¸n l©m nghiÖp x· héi cña 

tr­êng §¹i häc T©y Nguyªn), víi møc tõ 2 

®Õn 3 triÖu ®ång/hé. 

Lîi Ých khai ph¸ ®Êt n«ng nghiÖp tõ 

rõng céng ®ång còng kh¸c nhau. Sù kh¸c 

nhau ®ã phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai vµ 
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kh¶ n¨ng b¶o vÖ rõng cña tõng ®Þa ph­¬ng. 

T¹i Th«n 6 nªu trªn, viÖc ph¸ rõng lµm rÉy 

trong khu rõng giao cho céng ®ång Ýt x¶y ra, 

bëi ®Êt ë ®©y kh«ng phï hîp ®Ó lµm rÉy lóa; 

bëi ng­êi d©n Th«n 6 cßn cã quü ®Êt ®Ó khai 

ph¸ ®Êt canh t¸c vµ viÖc qu¶n lý cña kiÓm 

l©m t¹i khu vùc nµy cã hiÖu qu¶.     

Nghiªn cøu trªn ®©y còng phï hîp víi 

kÕt qu¶ ®iÒu tra s©u t¹i 4 lµng cña Dù ¸n 

RETA 6115. Theo kÕt qu¶ cña ®iÒu tra nµy, 

cã ®Õn 98% ng­êi Kinh ë lµng Thuû Yªn 

Th­îng (tØnh Thõa Thiªn –  HuÕ), 75,5% 

ng­êi Th¸i ë M­êng Pån (tØnh §iÖn Biªn) vµ 

72% ng­êi Mn«ng ë Th«n 6 (tØnh §¨k 

N«ng) tr¶ lêi: tõ khi cã Dù ¸n l©m nghiÖp 

céng ®ång ®Õn nay (n¨m 2005), hä kh«ng 

hoÆc hÇu nh­ kh«ng cã thu nhËp g× tõ Dù ¸n 

(Tµi liÖu cña Dù ¸n RETA 6115). 

Râ rµng, lîi Ých thu nhËp tõ rõng céng 

®ång cña ng­êi d©n lµ rÊt h¹n chÕ. §iÒu nµy 

cßn liªn quan víi ph©n tÝch ë phÇn trªn: Do 

c¸c chñ rõng ph¶i chÊp nhËn luËt tôc cña 

ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng trong khai th¸c gç, 

khai ph¸ ®Êt canh t¸c vµ khai th¸c l©m s¶n 

ngoµi gç trong nh÷ng khu rõng mµ hä qu¶n 

lý nªn ý nghÜa cña rõng céng ®ång ®èi víi 

®êi sèng cña ng­êi d©n cßn mê nh¹t. Nãi 

c¸ch kh¸c, kh«ng cã rõng céng ®ång, ng­êi 

d©n ë ®©y vÉn cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi 

nguån rõng do Nhµ n­íc qu¶n lý ®Ó khai ph¸ 

®Êt canh t¸c vµ s¶n phÈm rõng. MÆt kh¸c, 

rõng giao cho céng ®ång ®Òu lµ rõng nghÌo. 

Pháng vÊn ng­êi d©n ë Th«n 6 vµ Bu«n 

Chµm B, ®­îc biÕt: hÇu nh­ hä kh«ng khai 

th¸c ®­îc gç lµm nhµ vµ rÊt Ýt khai th¸c ®­îc 

l©m s¶n ngoµi gç ë rõng céng ®ång. 

Mét sè lîi Ých mµ ng­êi d©n thu ®­îc 

tõ rõng céng ®ång l¹i m©u thuÉn víi b¶o vÖ 

rõng. Trong ®ît ®iÒu tra thùc ®Þa t¹i T©y 

Nguyªn vµo th¸ng 8 n¨m 2005, ®­îc biÕt: vÒ 

c¬ b¶n, n¹n chÆt ph¸ c©y ë rõng céng ®ång 

vÉn tiÕp diÔn. Cã n¬i x¶y ra kh¸ trÇm träng 

nh­ bu«n Chµm B. T¹i ®©y, ngay sau khi 

giao rõng cho c¸c nhãm hé, kh«ng chØ cã 

c¸c hé ®­îc giao rõng mµ c¶ ng­êi ngoµi 

còng vµo khu rõng ®ã chÆt ph¸ ®Ó lÊy gç vµ 

khai th¸c ®Êt n«ng nghiÖp. HiÖn t¹i, c¸c 

nhãm ®­îc giao rõng hÇu nh­ kh«ng cßn 

tr«ng coi, b¶o vÖ diÖn tÝch rõng ®­îc giao vµ 

mäi ng­êi ®Òu tù do vµo khu vùc nµy khai 

th¸c l©m thæ s¶n. C¸c khu vùc cã thÓ sö dông 

lµm ®Êt n«ng nghiÖp, hÇu nh­ ®· bÞ khai th¸c 

hÕt. Cã thÓ nãi, viÖc giao rõng cho céng 

®ång t¹i bu«n Chµm B ®· bÞ thÊt b¹i. 

So víi bu«n Chµm B, rõng ®­îc giao 

cho c¸c nhãm hé thuéc d©n téc Mn«ng t¹i 

Th«n 6 ®­îc b¶o vÖ tèt h¬n, tuy trong nh÷ng 

n¨m qua, vÉn cã hµng chôc ha bÞ chÆt ph¸ ®Ó 

lµm nhµ vµ lµm v­ên vµ cßn x¶y ra t×nh tr¹ng 

tranh chÊp ®Êt rõng gi÷a Th«n 6 vµ Th«n 5 

trªn ®Êt ®­îc giao. Cã thÓ xem kÕt qu¶ giao 

®Êt giao rõng cho céng ®ång t¹i Th«n 6 lµ 

thµnh c«ng h¬n c¶ so víi c¸c ®iÓm giao ®Êt 

giao rõng cho céng ®ång thuéc c¸c tØnh §¨k 

L¾k vµ §¨k N«ng. Lý do chÝnh dÉn tíi thµnh 

c«ng lµ sau khi nhËn rõng, Th«n 6 lu«n ®­îc 

Tr­êng §¹i häc T©y Nguyªn, tØnh §¨k L¾k 

(cò) vµ nay lµ tØnh §¨k N«ng ®Çu t­ ®Ó lµm 

thÝ ®iÓm cho khoanh nu«i, trång rõng vµ b¶o 

vÖ rõng trªn diÖn tÝch ®­îc giao. Tuy lîi Ých 

vËt chÊt thu ®­îc tõ c¸c dù ¸n ch­a nhiÒu, 

song qua ®ã, ng­êi d©n cã ®iÒu kiÖn ®Ó n©ng 

cao tri thøc vÒ khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, 

n©ng cao ý thøc trong b¶o vÖ rõng.    

4. KÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 

4.1. KÕt luËn 

Rõng céng ®ång míi ë ViÖt Nam hiÖn 

nay cã nguån gèc chñ yÕu tõ kho¸n b¶o vÖ 

vµ giao ®Êt giao rõng. Céng ®ång qu¶n lý 
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rõng cã thÓ lµ lµng, cã thÓ lµ nhãm hé gia 

®×nh. Cã n¬i, trªn danh nghÜa lµ giao cho hé 

gia ®×nh, song thùc chÊt viÖc b¶o vÖ vµ 

h­ëng lîi l¹i do céng ®ång chi phèi. Víi lo¹i 

rõng cã nguån gèc tõ kho¸n b¶o vÖ, viÖc 

h­ëng lîi cña céng ®ång trªn danh nghÜa lµ 

®­îc h­ëng c«ng kho¸n 50.000 

®ång/ha/n¨m, song thùc chÊt, céng ®ång cßn 

cã lîi Ých tõ khai th¸c ®Êt canh t¸c, tõ b¸n 

cñi vµ thËm chÝ b¸n c¶ gç. Víi lo¹i rõng giao 

cho céng ®ång, míi chØ ®­îc thÓ nghiÖm t¹i 

mét sè ®Þa ph­¬ng trong kho¶ng thêi gian 

ng¾n vµ hÇu hÕt ®Òu lµ rõng nghÌo. Lîi Ých 

mµ céng ®ång nhËn rõng chñ yÕu vÉn lµ khai 

ph¸ ®Êt canh t¸c vµ thu h¸i mét sè l©m s¶n 

ngoµi gç. Cã n¬i, rõng céng ®ång bÞ tµn ph¸ 

nghiªm träng vµ trªn thùc tÕ, céng ®ång ®· 

kh«ng cßn vai trß qu¶n lý. LuËt ®Êt ®ai söa 

®æi n¨m 2003 vµ LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn 

rõng n¨m 2004 ®· quy ®Þnh céng ®ång lµ ®èi 

t­îng ®­îc giao ®Êt, giao rõng, song luËt nµy 

cßn ch­a ®­îc triÓn khai réng r·i. 

Rõng céng ®ång míi, trªn thùc tÕ chØ 

cã ý nghÜa gãp phÇn gi¶m nghÌo cho ng­êi 

d©n. Nh÷ng lîi Ých mµ nã mang l¹i còng chñ 

yÕu hç trî cho cuéc sèng thiÕu thèn cña 

ng­êi d©n vïng nói. Cã n¬i ng­êi d©n ch­a 

thÊy hÕt gi¸ trÞ cña rõng céng ®ång cßn bëi 

hä vÉn cã ®iÒu kiÖn khai th¸c ë nh÷ng c¸nh 

rõng do Nhµ n­íc qu¶n lý.                     

4.2. KhuyÕn nghÞ 

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña rõng céng 

®ång, nhÊt lµ hiÖu qu¶ cña lo¹i rõng nµy 

trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c d©n téc 

thiÓu sè ë vïng nói ViÖt Nam, chóng t«i ®Ò 

xuÊt mét sè khuyÕn nghÞ nh­ sau:  

1) VÒ khu«n khæ ph¸p lý liªn quan ®Õn 

giao rõng cho céng ®ång, hiÖn vÉn cßn vÊn 

®Ò cÇn tiÕp tôc gi¶i quyÕt. Theo §iÒu 29 cña 

LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng n¨m 2004, 

®iÒu kiÖn giao rõng cho céng ®ång d©n c­ 

th«n ®­îc quy ®Þnh: “Céng ®ång d©n c­ th«n 

cã cïng phong tôc, tËp qu¸n, cã truyÒn thèng 

g¾n bã céng ®ång víi rõng vÒ s¶n xuÊt, ®êi 

sèng, v¨n ho¸, tÝn ng­ìng; cã kh¶ n¨ng qu¶n 

lý rõng; cã nhu cÇu vµ ®¬n xin giao rõng”  

(Vô C«ng t¸c lËp ph¸p, 2005, tr. 114). §iÒu 

kiÖn giao rõng céng ®ång nh­ trªn sÏ cã 

nh÷ng ®iÓm ch­a phï hîp víi thùc tÕ, ®ã lµ: 

1) Víi nh÷ng ®Þa ph­¬ng ®· thö nghiÖm giao 

rõng céng ®ång cho nhãm hé gia ®×nh nh­ 

c¸c tØnh §¨k L¾k hoÆc §¨k N«ng, sÏ bÞ tr¸i 

víi quy ®Þnh nµy; vµ 2) Quy ®Þnh nµy sÏ khã 

thùc hiÖn víi nh÷ng th«n b¶n cã c¸c d©n téc 

sèng xen ghÐp, nÕu hä cã nhu cÇu nhËn giao 

rõng céng ®ång. Bëi thÕ, nªn ®iÒu chØnh kh¸i 

niÖm vÒ céng ®ång ®Ó phï hîp víi bèi c¶nh 

míi. Cã thÓ x¸c ®Þnh, céng ®ång ®­îc giao 

®Êt lµ th«n b¶n hoÆc nhãm hé gia ®×nh, cã 

nhu cÇu ®­îc giao vµ cã kh¶ n¨ng qu¶n lý 

rõng céng ®ång.  

2) Khi triÓn khai giao kho¸n b¶o vÖ 

rõng hoÆc giao rõng cho céng ®ång cÇn hÕt 

søc linh ho¹t: Tuú theo ®iÒu kiÖn tõng n¬i, 

cã thÓ giao cho lµng, cho nhãm hé hoÆc giao 

theo h×nh thøc “céng ®ång qu¶n lý, hé gia 

®×nh sö dông” . H×nh thøc “céng ®ång qu¶n 

lý, hé gia ®×nh sö dông”  ®· tån t¹i tõ l©u ®êi 

trong c¸c d©n téc thiÓu sè ë ViÖt Nam. §iÒu 

®ã cã nghÜa: Céng ®ång cã quy ­íc chung vÒ 

khai th¸c, b¶o vÖ vµ h­ëng lîi; cßn c¸c hé 

gia ®×nh hoÆc c¸ nh©n cã quyÒn ®Çu t­ (canh 

t¸c n«ng nghiÖp) hoÆc khai th¸c s¶n phÈm 

rõng, nh­ng kh«ng ®­îc tr¸i víi quy ­íc cña 

céng ®ång. H×nh thøc nµy sÏ ph¸t huy søc 

m¹nh cña c¶ céng ®ång vµ c¸ nh©n. NÕu vËn 

dông vµo lo¹i rõng céng ®ång míi, cã thÓ 

triÓn khai nh­ sau: Céng ®ång ®øng ra nhËn 

kho¸n b¶o vÖ hoÆc giao rõng, sau ®ã tuú theo 

®iÒu kiÖn cô thÓ l¹i giao cho c¸c hé gia ®×nh 

sö dông. VÒ h­ëng lîi, hé gia ®×nh cã thÓ 
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h­ëng “phÇn cøng”  nh­ gç, tiÒn c«ng ch¨m 

sãc b¶o vÖ, ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp; cßn 

“phÇn mÒm”  nh­ l©m s¶n ngoµi gç lµ thuéc 

vÒ céng ®ång. VÒ b¶o vÖ, mäi thµnh viªn 

ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña céng ®ång vµ 

®Òu cã tr¸ch nhiÖm chung.  

3) CÇn t¨ng c­êng lîi Ých cña céng 

®ång, kÓ c¶ trong kho¸n b¶o vÖ hoÆc giao 

rõng. Chñ nh©n cña rõng céng ®ång ®Òu lµ 

c­ d©n nghÌo, vµ hiÖn nay, hä cÇn nhiÒu lîi 

Ých tr­íc m¾t. Bëi vËy, ph¶i chó träng 

nh÷ng nhu cÇu thiÕt thùc cña hä, ®Æc biÖt lµ 

vÒ ¨n, ë, mÆc, ch÷a bÖnh, häc hµnh. §Ó t¨ng 

c­êng lîi Ých cña rõng céng ®ång, tr­íc hÕt 

cÇn gióp ng­êi d©n gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu 

nµy. Bëi vËy, ph¶i giao c¶ rõng giµu cho 

céng ®ång, ®Ó céng ®ång ®­îc h­ëng lîi tõ 

s¶n phÈm rõng hµng n¨m; ph¶i chó träng 

®Çu t­ cho rõng céng ®ång sau khi giao, 

nh­ cung cÊp vèn vµ kü thuËt ®Ó céng ®ång 

cã thÓ thùc hiÖn n«ng-l©m kÕt hîp, ph¸t 

triÓn nguån rõng b»ng trång rõng hoÆc 

khoanh nu«i b¶o vÖ. 

4) CÇn ­u tiªn giao rõng cho céng 

®ång vµ h¹n chÕ dÇn h×nh thøc kho¸n b¶o 

vÖ rõng. ViÖc kho¸n b¶o vÖ rõng, thùc chÊt 

céng ®ång chØ lµ ng­êi lµm thuª cho chñ 

rõng, thêi gian nhËn kho¸n còng kh«ng qu¸ 

5 n¨m nªn tr¸ch nhiÖm, ý thøc b¶o vÖ rõng 

cña ng­êi d©n bÞ h¹n chÕ. Bëi vËy, nªn 

chuyÓn kinh phÝ kho¸n b¶o vÖ rõng sang 

giao rõng; dïng kinh phÝ nµy ®Ó hç trî cho 

hé gia ®×nh hoÆc céng ®ång b¶o vÖ hay 

trång rõng ë diÖn tÝch rõng mµ hä ®­îc 

giao, ®Æc biÖt lµ víi lo¹i rõng nghÌo hoÆc 

®Êt trèng ®åi träc. 

5) CÇn cã c¬ chÕ kiÓm tra vµ gi¸m s¸t 

viÖc kho¸n b¶o vÖ hoÆc giao rõng cho céng 

®ång. NÕu n¬i nµo kh«ng cã hiÖu qu¶, ph¶i 

xem xÐt nguyªn nh©n ®Ó xö lý, trong ®ã nÕu 

thÊy h×nh thøc giao cho céng ®ång kh«ng 

phï hîp th× chuyÓn sang giao cho hé gia 

®×nh vµ c¸ nh©n. Kinh nghiÖm chØ ra r»ng, 

kh«ng ph¶i bÊt cø n¬i nµo giao cho céng 

®ång còng phï hîp, nhÊt lµ n¬i cã nhiÒu 

d©n téc cïng sinh sèng vµ kinh tÕ thÞ tr­êng 

ph¸t triÓn.                 
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