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RUI RO VA CACH UNG PHO CUA CAC DAN TQC THIEU SO
O TINH LANG SON

1. Pit vin dé

Cong cudc xd6a do6i giam ngheo ¢ Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu dang ghi
nhan ké tir khi thuc hién chinh sach d6i méi
(1986) dén nay. Tuy nhién, thuc té cho thiy
ti 1€ ngheo doi van con ¢ mirc cao, tip trung
chi yéu & cic ving sdu, ving xa va & cac
dan tdc thiéu sd.

Trong nhitng ndm gan ddy, c6 rat nhidu
nghién ctru danh gia clia cac hoc gia, cac to
chirc trong va ngoai nudc vé déi nghéo. Tuy
nhién, nhiéu van dé vé d6i nghéo, nhat 1a doi
nghéo & cac dan toc thiéu sb, van chua cé
cau tra 101 théa dang. Chéng han, tai sao tinh
trang ngheo doi ¢ dan toc thiéu sb ton tai dai
dang ngay ca ¢ nhitng ving c6 tbc do phat
trién cao vé kinh té-xa hoi? Cac yéu to noi
sinh nhu tdp quén vé kinh té, cu tr(, van hoa,
thiét ché xa hoi truyén thong, va cac yéu to
lich st c¢6 tac dong nhu thé nao dén doi
nghéo? Véi cac chinh sach hd trg cia Nha
nude, cla cac to chirc trong va ngoai nudc,
tinh bén viing, thanh cong va that bai ¢ mirc
nao va trong hoan canh nao? Kha ning tiép
can va muc do thy hudng cac chinh sach nay
ciia ngudi nghéo? CO hay khong viée két
hop cac yéu t6 dic thu dia phuong va toc
nguoi trong cac chinh sach nay? Muc df tro
giap va tinh kip thoi cua cac chuong trinh
chinh sach phong chéng rui ro, tro gitp
ngudi nghéo dbi phd véi nhitng rui ro nhu
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thé nao?... Va quan trong nhit hién nay la
thiéu mot danh gia vé doi nghéo mang tinh
cap nhat c6 hé thong va mang tam qudc gia.

Trong bdi canh d6, nham tim kiém
cau tra 101 cac van dé trén, tao co s& khoa
hoc, tu van cho Chinh phu xay dung chién
luge x6a doi giam nghéo trong nhitng nam
tiép theo, Vién Khoa hoc X3 hdi Viét Nam
tién hanh du an Panh gia Nghéo ¢ Viét
Nam 2008. Bai viét nay 1a két qua nghién
ctru ctia hop phan thtr hai vé “rui ro va bao
trg xa hgi” - mot trong ba hop ph?m cua du
an trén dugc thyuc hién tai tinh Lang Son.

Nghién ctru dugc thuc hién tai 4 thon,
4 x3 thudc 2 huyén nghéo nhit cua tinh
Lang Son: thon Khe Cay, x4 Bic Lang (xi
ving 3) va thén Con Ang, xi Pinh Lap
(thon vung 3, xa vung 2), huyén Dinh Lap;
thén Khudi Y, xa Thién Thuat (xa vung 3)
va thon Kéo Coong, xa Tan Van (xa vung 2)
huyén Binh Gia. Ddi twong nghién ctru tip
trung vao 4 dan tdc chinh cua tinh Lang
Son la: Tay, Nung, Dao va Kinh.

2. Khéi quéat chung vé tinh Lang Son

Lang Son la mét tinh mién nii bién gioi
ving Pong Bic cta Viét Nam. Toan tinh co
téng dién tich 1a 830.521ha; phia Bic gip
tinh Cao Bang, phia Pong Bic gidp Trung
Qudc, phia Nam giap tinh Bic Giang, phia
bong Nam giap tinh Quang Ninh, phia Tay
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gidp tinh Bic Kan, phia Tdy Nam giap tinh
Thai Nguyén. Tinh Lang Son c6 ctra khau
duong bd 1a Hitu Nghi Quan, ctra khau
duong sit Pong Pang; va hai cho ctra khau
bién gidi Chi Ma ctua huyén Loc Binh va chg
Binh Nghi cua huyén Trang Pinh. Chinh nho
hé théng ctra khau va cho ctra khau da va
dang tao nén mdi giao luu hang ho4 giira hai
nudc, tao da cho su phat trién kinh té - xa hoi
cta cu dan hai vung bién gidi.

Hién nay, tinh Lang Son c6 10
huyén: huyén Htu Liing, Chi Lang, Cao
Loc, Loc Binh, Binh Lap, Van Lang, Trang
Pinh, Binh Gia, Bic Son, Vin Quan va
thanh ph6 Lang Son 14 trung tdm kinh té - x4
hoi cua tinh, voi tong sb 226 xi phuong va
thi trén trén toan tinh.

V6i dia hinh dang ni thap va doi, do
cao trung binh 252m so v6i mat nudc bién,
noi thap nhét 1a 20m & phia Nam huyén Hiru
Ling va noi cao nhat 1a nii Mau Son
1541m. Doi nti chiém trén 80% dién tich ca
tinh. Do dic diém dia hinh néu trén, khi hau
cua Lang Son co bdn mua rd rét. Tinh c6 hé
théng song sudi day dic, v6i nhiing con
song 16n nhu song Ky Cing, séng Bac Khé,
song Thuong, song Hoa, va hé thong sudi an
theo cac diy nii trong dia ban tinh. Thé
manh vé mit dja 1y dang tao nén thé va luc
cho tinh phat trién manh vé kinh té.

Theo s6 liéu thong ké, naim 2007 Lang
Son c6 tong s6 dan 750.000 nguoi voi
157.284 ho gia dinh. Trong d6 c6 34.327 ho
nghéo, 31.456 ho can nghéo. Tinh dén cudi
nim 2006 ti 1& ho nghéo chiém 25,11%.
Tinh 14 noi sinh séng cha yéu cia ba toc
nguoi chinh, trong do c6 133.692 hd dan toe
thiéu sb: nguoi Nung chiém khoang 43%,
nguoi Tay - 37% va nguoi Kinh - 15%.

3. Nhitng rii ro ma cong dong
nghéo va ngwoi ngheo dang gap phai

O tht ca cac dia ban duoc khao sat, cong
ddng nghéo va nguoi nghéo déu gip phai hai
loai rii ro: rai ro hé théng va rai ro don 1é.
Theo Ngén hang Thé giéi (2004), ddy ciing 1a
nhitng loai rii ro thudng thdy & cong dong
ngudi dan dé bi ton thwong. Tuy nhién, tin
suit xuit hién va mic do anh hudéng khac
nhau qua tirng vung va tirng dan tdc.

3.1 Riii ro hé thong

Theo Ngin hang Thé gi6i, rii ro hé
thdng 14 rdii ro cung mot lic anh hudng dén
nhiéu nguoi hodc nhiéu ho gia dinh. Néu
theo ti€u chi nay, céc loai rai ro hé théng ma
nguoi nghéo & tinh Lang Son thuong gap
phai bao gém: rui ro do thién tai, dich bénh
(chu yéu 1a dich bénh vat nudi va cay trong).
Diac biét, trong gén mot nam tré lai day
nguoi dan con phai ddi mat voi rii ro do
bién dong gia ca thi truong. Ngoai ra, mot
loai rii ro ¢6 tinh hé thdng nita, tuy khong
phd bién, ma mot s6 cong dong ngudi ngheéo
gdp phai la nhiing rui ro do 4p dung khong
thanh cong mot s chuong trinh dy an phat
trién tai cong dong. Phan tich dudi day cua
chung t6i duoc xép theo mirc d6 anh hudng
clia 1t ro t6i doi séng ciia nguoi dan.

3.1.1. Bién dong gid ca thi truong

C6 thé néi, day 1a loai rui ro phd bién
nhit & hau khip cac thon ban thudc hai
huyén DPinh Lap va Binh Gia. Rui ro nay
khong chi tac dong dén nhitng ngudi nghéo
va cin nghéo, ma con tac dong dén nhiing
nguoi thugc nhém ho kha trong thon ban.
Trudc tién va manh mé nhit 13 nhimmg anh
huong dén chi phi dau vao san xuit (phan
bon, thude trir sau, cong lao dong, xang va



18

Tran Hong Hanh — Vii Tuyét Lan

dau chay may bom nuéc tudi tiéu cho dong
rudng, giébng ciy trong va vat nudi, thirc an
va thudc tiém phong dich bénh cho cac con
vat nudi). Tiép dén 1a nhimg bién dong vé
gié ca 1én chi phi sinh hoat ciia nguoi dan va
hoc hanh cho con cai ho (moi chi phi sinh
hoat déu ting cao so vdi giita nam 2007 va
nhirng nam trude d6). Thong thuong, cac chi
phi nay ting gap 1,5 lan so voi nhitng nam
trudc. Bén canh do, c6 nhitng mat hang, dac
biét la giéng vat nudi, phan bon va xang dau,
tang gép doi, tham chi gép 2,5 lan. Mic du
dd dau tu cho dau vao san xuit nhiéu hon
nhitng ndm truéc nhung do bién dong gia ca
nén lgi nhuan thu duoc tir san xuét nong
nghiép giam hon trudc. Piéu nay da khién
cho rét nhiéu ho gia dinh, dac biét 1a nhiing
hd ngheo va can ngheo, gip nhiéu kho khan.

3.1.2. Rui ro do thién tai

Bén canh nhing rui ro do bién dong
gia ca giy ra trong thoi gian gan day, thién
tai cling gdy ra nhiéu khé khan cho nhiing
nguoi nghéo co ngudn sdng phu thude chu
yéu vao san xuat néng nghiép. Loai rii ro
nay dugc thé hién dudi nhidu dang khac
nhau: rét dam rét hai, han han, bao lut, 14
quét. Mac du vay, tan sudt xuét hién va muc
dd anh huong cua ching khac nhau qua tung
x4, tham chi 1a qua tung thon ban. Nhu vay,
moi truong va con nguoi c6 mdi quan hé
chat ché voi nhau. Nhing thay doi bét loi
cia mdi trudng ciing khién cho con ngudi
gap nhiéu kho khan, nang hon |2 roi vao tinh
trang rui ro, ton thuong rat kho giai quyét
trong mot thoi gian ngén, dac biét 1a d6i véi
nhitng ngudi ngheéo. Khia canh nay cling
dugc Anthony Oliver-Smith (1996) quan
tam khi xem x¢&t rui ro, tham hoa va cac cach
tiép can chung.

Vé han hdn, c6 thé n6i day 1a kho khin
16n nhit trong san xudt nong nghiép cia
nguoi nong dan. Ngoai tror nhiing nguoi
thiéu dat, nhimg ngudi c¢6 nhiéu dat nhung
khong co/du nude san xuat ciing van khong
thé trong trot trén tong s6 dién tich déat dai
ma ho co; vi vdy, vo hinh chung, ho cling
khong khac gi nhimg nguoi thiéu dat vi
khong du nude dé san xuat. Két qua 13, do
thiéu nudc san xuat nén nhiéu rudng bi nit
né, lua coi coc, vang 14 va bi sdu bénh nhiéu.
Cay ngd ciing chiu chung sd phan véi ciy
lta: vang 14 hodc khd héo 14. Thong thuong
nhitng manh dit tét, & gin ngudn nudc it bi
sau bénh hon trong khi nhitng manh dét xa
ngudn nude, thiéu nude thuong kho nit va
cling bi sau bénh pha hoai mua mang nhiéu
hon. Nhiéu loai cy trong khéac ciing bi anh
hudng boi han han. Tuy nhién, muc do cép
thiét vé nudc thuong it hon hai loai cdy
luong thyc chinh vira néu trén.

Mirc do thiét hai do thiéu nudc khic
nhau qua timg thén, xa va huyén. Chang han,
tai thon Khe Cay (xa Bic Lang, huyén Dinh
Lap) nam 2005 va nim 2006 ca thén bi mat
mua laa nuong nghiém trong. Tham chi, két
qua thao luan nhom can bd thén cho thiy
trong hai nim nady ca lang bi mat tring lia
nuong do thiéu nudc tram trong. Lua rudng
chi duogc thu khoang 60%; cé biét, cd 5 hd bi
mét trang nguon thu tir la ruong (khoang 15
sao/hd). Do d6, nim 2006, nhiéu nguoi bi
thiéu luong thuc, tham chi ¢ ho bi doi.

Con bao s6 7 nam 2005 da lam mét
trang 6 ha ruong (khong khic phuc duoc),
ddng thoi gay anh huong 10 ha bii ¢ xa Bic
Lang, huyén Dinh Lap. Tinh trang thiéu nudc
cling xay ra voi nguoi dan ¢ cac xa khac. Tai
xa Pinh Lap (huyén Pinh Lap), theo thao
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ludn nhém truéng thon va céc ban nganh
doan thé xi, nguoi dan ghi nhd mdc nam
2003 boi nam d6 ho bi méat mua 1on, ké cd vu
chiém va vu mua, do han han. Cay ng6 cling
bi mat mua. Vuon ngd gan nha hau nhu bj
chét hét. Ngo dugc trong ¢ nhitng rudng kho
chi cho bip nho va 1ép. Vi viy, rat nhidu ho
trong thon, xa bi thiéu an. Hai thén chiu anh
huéng nhiéu nhat 13 thén Kim Quéan va Con
Pudng. Trong khi d6, thoi diém dang nhé vé
thiét hai do han han giy ra ddi v6i nguoi dan
xa Tan Van (huyén Binh Gia) lai 12 ndm
2001, mac du trong sudt 10 ndm gﬁn day, han
héan luon 12 bai toan kho d6i véi ho. Hau qua
|a trén 70% laa bi that thu do han. Thiét hai
ndng né nhit roi vao cac thén Na Vuoc, Pa
Péc, Cha Lau, Lan Khinh, Na Dé)ng, Kéo
Coong va Con Nua - nhiing thon thiét hai
trén 50%. Nhiéu dién tich lta nudc ciia ngudi
dan ¢ xa Tan Vin budc phai chuyén sang
trong ngd boi thiéu nudc canh tac tram trong.
Tuong ty nhu vay, xa Thién Thuat c6 khodng
80% dién tich lua, 73,7% dién tich ngd bi kho
héo do thiéu nuérc.

Khong chi thiéu nudc san xuat, han
han con khién cho nhiéu ho gia dinh thiéu
nudc sinh hoat. Ca biét, tai thon Kéo Coong
(xa Tan Van, huyén Binh Gia), nhiéu nguoi
phai di lay nuéc cach nha 2-3km. Tham chi
nhiéu nguoi phai mua nude cia tu thwong dé
dung cho sinh hoat hang ngay. Nam 2006 va
dau nam 2008 nguoi dan thon Kéo Coong
thiéu nudc nhiéu nhat. Vi thiéu nuéc nhu
vay nén nuéc duoc ding lai nhidu lan, giy
anh huong x4u dén vé sinh an toan thuc
phém. Lanh dao xa Thién Thuat mo ta rﬁng:
“Céc mo nudc trudc day ching téi con st
dung dé gid gao duoc, nay chi chay nho
bang cai bat bi”. Tuong tu, trudng thén Con

Ang ciing khang dinh: “Trudc day 5-6 ho c6
thé dung chung mot mé nude, may nim gan
day mot nha dung cling khong du”.

Vé rét dam rét hai, theo két qua thao
luan ctia nhom cén bd xa va cac ban nganh
quan 1y xi Béc Lang, xd Pinh Lap (huyén
binh Lap), xa Thién Thuat va Tan Van
(huyén Binh Gia), dot rét dam rét hai cudi
nam 2007 dau nam 2008 da gay ra nhiéu hau
quda nghiém trong cho nguoi dan dia
phuong. Tai xa DPinh Lap, tinh hinh trau bi
chét do rét phd bién & tit ca cac thon ban,
ddc biét 1a nhitng thén & vung cao. So véi
cac thén khéac trong xa, thén Con Quang co
nhiéu trau bo chét vi lanh nhat (94 con); tiép
dén 1a thon Po Khoang (82 con), va thon Na
P4 (32 con). Riéng thon Khau Budng chi co
1 con trau bi chét do lanh vi thon nay ¢ ving
thdp 4m hon cac thon khac.

Thiét hai do trdu bo chét vi lanh & xa
Thién Thudt ciling rat nang né. Hé qua la
toan xa di ¢6 155 con trau bod bi chét. Trong
d6, trau bo bi chét nhiéu nhét ¢ thon Khudi
Thoong (28 con), ké tiép 1a thén Pac Ludng
(24 con) va thén Po Xé (20 con).

Tuong ty nhu hai x3 vua néu trén,
trong dot rét nay xa Bac Lang d3 bi chét 62
con trau bo. Ca biét, thon Khe Mo c6 41 con
trau bi chét do lanh trong dot rét ké trén;
tham chi c6 ho bi mat 6 con trau do chét rét.
Diéu nay da giy ra ton thit vo cing 1on ddi
v61 nhitng nguoi ngheo/ hd gia dinh bi anh
hudng boi gia tri san xuat va kinh té cua
ching 14 rat 16n. Tuong ty nhu tinh trang cua
thon Khe Mo, thon Con Ang bi chét 27 con
trau do lanh. Trong d6, trau cua nguoi Tay
bi chét nhiéu so voi sb trau chét vi lanh cua
nguoi Dao trong cung thon. Tuy nhién, theo
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két qua thao luan ctia nhom dan toc thiéu sb
nghéo cuia thon Con Ang, so véi ngudi Tay,
dai bd phan nguoi Dao (7/8 ho gia dinh
ngudi Dao trong thon) déu chiu anh hudng
cua thiét hai nay.

Xa Tan Van ciing xay ra tinh trang trau
bo chét nhiéu do lanh. Két qua thao luan
nhom trudng thén cua xi ndy cho thiy co 4
thon bi anh huéng nhiéu nhat: Na Dai (34
con trau chét), Na Pong (32 con), Na Pai (19
con) va Ban Bap (17 con).

Bén canh tinh trang trau bo chét nhiéu
do lanh, nhiéu loai cdy trong ciing bi anh
huong. Ma chét nhiéu do lanh, dic biét &
nhimg ving cao. Lua bj rdy niu phd hoai
nhiéu. Theo phong van hd va nhom tai céc
thon dugc nghién ctu, trong nhiing nam
lanh, thuong xuat hién bénh rdy nau nhiéu
hon nhitng nim &m hon. Cay ngd bi
vang/ddm 14 nén anh hudng nhiéu dén su
ting truéng va ning xuat. San thdi gbe, cu
va chét rat nhiéu. Theo két qua phong van
sau ho gia dinh va thao luan cac nhom ddi
tuong, hau nhu nha nao cling bi thiét hai vé
san. Twong ty nhu cac loai ciy luong thuc
vira néu trén, mot sb cay an qua bi chét hoic
bi thui ngon (quyt, nhan, hong, chudi, na, du
du, mit, dira, vai, mac mat) nén trong nhiing
nam lanh nhiéu, dic biét ¢ nhimg ving cao,
ngudi dan b that thu trong trong cdy an qua.
Mot s cdy cong nghiép, chu yéu 1a keo va
hoi, ciing bi chét nhiéu. Chang han, tai xa
Thién Thuat (huyén Binh Gia) c6 khoang
60% dién tich trong keo bi thit bai vi cay
keo bi chét do lanh va suong mubi
(60/100ha). Mrc d6 thiét hai trong trong keo
khac nhau qua tung thén trong xa. Thon
Khudi Y ¢6 gan 100% cay keo bi chét do
lanh va suong mudi; sb6 keo chét & thon Po

Xé& va Na Léc 1a 50%. Day 1a nhitng thon
tién phong trong trong keo ciia xi - von la
nhitng thén & ving cao, c6 nhidu ddi ndi - va
ciing 12 nhitng thon trong nhiéu keo nhét nén
chiu nhidu thiét hai nhéat. Cac thon khac
trong xa rat kinh nghi¢m tir cac thon trén va
cling chua trong phd bién nén muirc do thiét
hai it hon.

Vé bdo, con bdo s6 7 thang 9 nim
2005 da gay ra mot s6 rui ro cho nhiing cong
dong c¢6 con bdo di qua, trong d6 c6 huyén
Dinh Lap (gidp ranh véi Quang Ninh). Mtrc
do thi¢t hai do bao gay ra nhin chung khong
déu gitra cac vung. Ton that chi yéu do con
bdo gy ra la mat dat san xudt, thuong la dat
ven song, subi, do bi dat da lép kin hodc dat
mau bi cudn troi dé 16 ra mot bai da khong
thé khic phuc dé tiép tuc san xuét trén do:
dat bi x6i mon va sat 1o vi bdo; san phém
nong nghiép (chi yéu 1a lGa) trén nhing
méanh dat d6 ciing bi mat trang boi khi d6
cay lua dang trd dong; mat s6 1an bi troi
hodc téc mai; g tich trit & ven song ciing bi
tréi; mot sb trdu ciing bi cudn theo dong
nudc. Mot sb noi bi gay hodc dd cot dién,
gdy mét dién trong mot thoi gian. Ching
han, tai thon Khe Cay (xa Bic Lang, huyén
Dinh Lap) da c6 2,2 ha dat ruong bai khong
sir dung duoc do dat bi d4 1ap va bac mau vi
bdo. Hau hét ca thon déu bi anh hudng boi
con bao, véi mic do thiét hai tir 1-8 sao/ho.
C4 biét c6 1 ho bi mét may xay xat do bi
nude cudn troi; 1 ho bi mat 1 con trau; hai
ho bi tréi mat lan. Cac thon khac ciing gap
tinh trang tuong tu, nhung mtrc d¢ thi¢t hai
it hon thon Khe Cay.

Nhin chung, nhitng thiét hai do thién tai
giy ra thudng rat 16n va khong thé du doan
trudc hau qua cua ching. Chung ciing 12 mbi
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lo thudng truc cua nhitng ngudi noéng dan
von song phu thudc rat nhiéu vao thién nhién.

3.1.3. Dich, bénh

Déi véi vit nudi, dich bénh thudng xay
ra chu yéu véi trau, bo, lon, ga va vit. Theo
cac cudc thao luan cac nhom dbi tuong O cép
cong dong, dich cam ga, vit xay ra kha phd
bién va thuong xuyén trén dién rong, ca lang
hoic tham chi ca x3, huyén déu bi anh
huong. Pic biét 1a trong thoi gian cudi nam
2006 dén dau nam 2008 ga bi chét dich
nhiéu nén ngudi dan khong dam thit an ma
chi dem chon dé tranh lan tran bénh dich
nhiéu hon.

V6i trau hodc bo, bénh dich thuong
gip 13 16 mom long moéng va tu huyét tring.
Thoi diém midc bénh va tr¢ thanh dich cia
chung khic nhau qua timg xi. Chang han,
nam 2000 xuat hién dich 16 mém long méng
gy nhiéu kho khin cho nhiing ngudi dan &
xa DPinh Lap (huyén DPinh Lap) cé céc con
vat bi anh hudng. Trong khi d6, xa Thién
Thuat (huyén Binh Gia) phai d6i pho véi
dich nay mudon hon (ndm 2006) so vdi xa
Dinh Lap (huyén Dinh Lép). Thong thuong,
chi mot sb it nghé va bé bi chét vi bénh 16
mom long méng do strc dé khang cua chung
kém hon nhiing con da trudng thanh.

So vai cac con vat nuoi khac, lon it bi
bénh dich. Tuy nhién, vao ndm 2004 c6 mot
dot dich xay ra véi con vat nay & nhiéu thén,
xa dugc nghién ctru. Méc du it nha bi chét
lon nhung doi séng ciia nhiéu nguoi van bi
anh huong do mét nhiéu cong suc, tién cua
dé chita bénh cho chung. Nhin chung, so véi
nhitng ndm trude, dich bénh & gia suc, gia
cam di giam nhung vaAn chua duoc khic
phuc triét dé do viéc tiém chung phong bénh

khong déu va han ché cua nguoi dan trong
viéc tiém phong dich cho céc con vat nubi
cua ho.

Péi véi con nguoi, bénh dich cling
xuét hién & cac xa duoc lya chon nghién
ctru. Ching han, bénh tiéu chay cép xay ra
vao thang 2 nam 2008 tai thon Po X¢& (xa
Thi¢n Thuat, huyén Binh Gia) lam cho rat
nhiéu nguoi bi mac bénh; thdm chi co
truong hop bénh trd nén ning va phai cap
ctru tai bénh vién huyén Binh Gia. Cling
trong xa Thién Thuat, dau nam 2007 dich soi
tré nén phé bién; dich thuy dau da xay ra
vao cudi ndm 2007 dbi véi cac em hoc sinh
tiéu hoc boi sy 1ay lan nhanh chong cua
bénh. Vo giai doan chuyén mua hé va mua
thu ctia nam 2006, hau hét ngudi dan ¢ thon
Con Ang (xa Pinh Lap, huyén Dinh Lap) bi
cim. Mac du khong tré thanh bénh dich
nhung cam cim, ho, viém phé quan di tro
nén rat pho bién trong cac cong dong cu dan,
nhét 1 ¢ nhimng nguoi sdng & ving cao — noi
nhi¢t do thuong thép va lanh nhiéu. Cac
bénh nay thuong xuat hién trong thoi diém
chuyén mua va ddi tugng méc nhiéu thudng
la tré em. Trong hai nim 2007-2008 nhiéu
nguoi dan ¢ x4 Thién Thuit (huyén Binh
Gia) bi nong sot khién cho sirc san xuét cia
ho bi giam. Tai thén Khe Cay (xd Bic Lang,
huyén Pinh Lap), trong ndm 2007 da c6 34
nguodi bi dau bung, 32 ngudi bi bénh da liéu
va 9 nguoi bi viem khap.

Péi véi cdy trong, gin dy sau bénh co
xu huéng ngay cang gia ting. Ngoai yéu t6
thiéu nudc khién ciy phat sinh nhiéu bénh,
viéc st dung nhiéu hon céac loai phan bon
hoa hoc va 4p dung giéng méi ciing lam cho
mot sb loai cdy trd thanh muc tiéu pha hoai
ctia nhiéu loai sdu bénh. Bénh thuong gap o
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laa, ngd gébm co rdy ndu, sau cudn la, sau
duc than, dao 6n. Riéng ngd con bi méc
thém bénh mudi bam quanh 14 va ngon khién
cay khong thé phat trién néu khong khic
phuc kip thoi.

Nhin chung, so v&i nhiing rti ro do
thién tai, bénh tat (¢ cay tré)ng, vat nuoi va
con nguoi) thuong dé kiém soat va khic
phuc hon. Mac du vdy, mic do anh huong
cua dich bénh cling kha nghiém trong.

3.1.4. Riii ro do han ché/khéng cé dau ra
cho mét s6 cdy cong nghiép dwoc trong nho

chicong trinh, dy dn phdt trién tai cong dong

C6 thé coi day 1a mot loai rui ro mang
tinh hé théng boi anh huong rong 16n cua
né. Trén thuc té, cac chuong trinh, dy 4n
phat trién da va dang dugc thuc hién tai dia
ban ciing c6 nhidu mit tich cuc cua chung.
Trude hét 1a chung di gop phan phu xanh
dat trong doi nui troc trong mot thoi gian
ngén. Tuy nhién, xét vé khia canh tiéu cuc,
ching lai 1am cho nguoi dan roi vao tinh
trang thu khong dua bu chi, tham chi 1a khong
¢6 thu hoach. Chang han nhu chwong trinh
phat trién cdy mac mat ¢ hau khap cic xa
cta huyén Dinh Lap va Binh Gia. Cay phat
trién t6t va cho nhidu qua nhung ngudi dan
khong c6 dau ra. Két qua 1a cay dugc trong
nhu dé 1am cdy xanh, khién cho nhiéu néng
ho chan nan.

3.1.5. Ruii ro tin dung

Thao luan & hau hét cac thon ban duge
khao sat cho thdy tinh trang cho vay ning
14i, vay “ltia non” khong pho bién; tuy nhién,
c6 mot s6 lugng dang ké ho nghéo vay von
tin dung (chu yéu ngudn von xoéa doi giam
ngheo) nhung khong tra dugc ng do khong
biét cach 1am an, st dung khong dung muc

dich (vay dé tra no hay tiéu dung), gip rui
do khi dau tu (vat nudi, cay trong bi chét do
dich bénh, thién tai hodc khong biét cach
cham soc). Co truong hop cé bic¢t nhu ¢ thon
Khudi Y (xd Thién Thuét, huyén Binh Gia),
Chi hoi truong Hoi phu nit thu tién goc 1ai
cua hon 10 hd gia dinh roi st dung cho myc
dich ca nhan khién cac ho gia dinh nay
khong duoc tiép tuc vay von.

3.2. Rui ro don lé

Rui ro hé thong dong thoi tac dong dén
toan bo doi séng cua ngudi dan trong ving
chiu anh huong. Bén canh nhitng rui ro trén,
tai cac hd gia dinh hodc timg cd nhan con
gap phai nhiing rai ro nhd 1€ va mang tinh ca
nhan khac. Qua khdo sat & dia phuong, loai
rii ro nay thudng do bénh tat giy ra, mat
nguoi than, cac con vat nudi cod gia tri kinh
té 16n bi chét, hodc do chi phi hoc hanh cao.

3.2.1. Bénh tat o nguoi

Pay 1a rii ro 16n nhat dbi voi ho gia
dinh hay cd nhan nguoi bénh. Bénh thuong
dot xut (bénh nan y tiém 4n, tai nan) hoac
kéo dai. Rui ro nay xuat hién & tit ca cac thon
duoc diéu tra. Tuy nhién, mtirc d thi¢t hai
thuong rat khac nhau tuy thugc vao ddi tugng
bi anh huong. Thong thuong, cac hd ngheo
va can ngheo chiu nhiéu thiét hai hon ca.

Chfmg han, chi Ly Thi Van (dan toc
Dao, 32 tudi, thon Khe Cay, xa Bic Lang,
huyén Dinh Lap) c6 chong bi dau da day va
viém xoang gan 10 nim nay. Vo chong chi
¢6 3 dtra con. Chong chi da dugc kham chira
bénh & nhiéu noi (huyén Loc Binh, tinh
Lang Son...) ma khong khéi. Hang nam chi
mét khoang 12 triéu dong dé chira bénh cho
chdng. Pay 1a mot khoan tién vo cung 16n
d6i v6i mot ndng ho nhu gia dinh chi.



Tap chi Dan toc hoc s6 6 — 2008

23

Mot vi du khac vé anh huong cua rui
ro do bénh tat giy ra ddi voi ngudi dan, chi
M3 Thi Hong (dan toc Tay, 49 tudi, thon
Con Ang, xa Pinh Lap, huyén Dinh Lap) c6
con dau bi thai chét luu nam 2006. Con chi
phai nam bénh vién tinh Lang Son dé diéu
tri. Dé chita bénh cho con, gia dinh chi phai
ban 2 con trau duogc 4 triéu déng va da chi
hét 4 triéu dong d6. Tur 4o, gia dinh chi tré
nén ngheo kho hon.

Thanh vién gia dinh mdc bénh hodc
mat, trong nhiéu truong hop, mot thanh vién
trong gia dinh bi 6m ciing anh hudng nhiéu
dén nhimg nguoi khac trong gia dinh d6 va
kéo theo nhimg anh hudng vé kinh té, tai
chinh. M¢t lao dong chinh trong nha bi dm
hoidc mat di cang khién cho gia dinh d6 tro
nén khé khan hon, tham chi kho c6 thé thoat
ngheéo trong mat thoi gian dai.

3.2.2. Chét cic con vit nudi

bPéi véi nguoi nong dan, bén canh
trong trot, cac san pham chan nudi ciing
dong vai trd quan trong trong phat trién kinh
té ho gia dinh. Mot s6 loai vat nudi (trau, bo,
lon, gad) co gia tri kinh té 16n va duoc coi la
“ludi an toan” clia gia dinh ho mdi khi ho
gap 0i ro hodc kho khan dot xuat trong doi
song san xudt va sinh hoat. Chung c6 thé
dem lai mot nguén thu tién mat 1én cho gia
dinh. Vi vdy, néu khong may con vat do bi
chét, gia dinh ciing gap rat nhidu kho khan,
thdm chi tré& nén ngheo. Mtrc d§ anh hudng
cta thi¢t hai nay phu thudc vao ting ho va
vao sb lugng va gid tri cuia cac con vat nuodi
d6. Trong sd d6, chét trau bo hay lon giy ra
nhitng ton that nang né nhat cho ngudi dan
vi bén canh gi4 tri kinh té n6 con 1a ngudn
cung cap sirc kéo va phan bon cho trong trot.

Néu con vt ¢6 duoc tir cac khoan vay, muc
dd anh hudng con 16n hon nira. Bén canh do,
nhiing dot dich ga trén dién rong ciing lam
cho khéng it néng ho tré nén rat nghéo va
trd thanh con ng khé doi ctia cac ngan hang
ma ho dang vay.

Anh Tri¢u Tai Mui (dan toc Dao, 49
tudi, thon Con Ang, xa Pinh Lap, huyén
Pinh Lép) do di lam an xa ¢ Pik Lik nén
anh co tién va mua dugce 7 con trau cai. Sau
anh phét trién dan triu thanh 16 con nhung
bi chét mat 6 con. Anh bj thiét hai nhiéu tir
rui ro nay.

4. Anh huwéng cia rii ro dén doi
song ciia ngwdi din va tinh bén virng caa
x04a déi giam ngheo

Rui ro tac dong dén moi ddi tuong
trong cong dong boi vira mang tinh hé thong
vira mang tinh don lé. Trong khi nhiing rai
ro hé thong tac dong dén moi ddi tuong
trong cong dong boi tinh phd bién va trén
dién rong, thi nhiing rii ro don 1€ chi tac
dong dén mot bd phan nguoi dan. Co thé
ndi, rui ro 1a mdt trong nhitng nguyén nhan
gay nén tinh trang doi nghéo & cac dan tde
thiéu s6 ¢ tinh Lang Son. Diéu nay khong di
nguoc lai nhan dinh chung cua nhiéu béo
c4o vé tinh hinh nghéo doi trén thé gidi va
cia Viét Nam hang nam (xem thém:
Armando Barrientos, David Hulme, Andrew
Shepherd, 2004; World Bank Country
Study, 2004).

Nhu di dé cép & trén, nhimg rui ro do
bién dong gia ca khién moi ddi twong trong
xa hoi va cong ddng bi anh huong. Ho phai
dau tu nhiéu hon cho dau vao san xuét va
phai chi tra nhiéu hon cho nhimg chi phi
sinh hoat hang ngay, mic du ho di cb ging
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cit giam mot sd chi tiéu khong can thiét
trong gia dinh. Trong khi d6, ddu ra thi lai
quéa thip, thu khong da bu chi do tac dong
cta nhiing rui ro khac (nhu thién tai hodc
sau bénh pha hoai mua mang, dich bénh lam
cac con vat nudi bi 6m hodc chét, dién tich
dat c6 thé canh tic dugc ngay cang bi thu
hep do thiéu nude, bi bac mau hodc tham chi
bi rira troi, phd huy boi tran bio i & mot sb
cong dong nguoi dan...). Nhimg that thu
trong trong trot ciing khién cho chin nudi
kém phat trién boi thiéu/giam ngudn thirc an
cho nhitng con vat nudi. Va nguoc lai, khi
thu nhap tor chan nuoi tré nén kém hoac
tham chi 1a khéng c6 ngudn thu do dich
bénh gia suc, gia cAm, nhiéu nguoi dan, dic
biét 1a nhiing ho nghéo, khong du kha nang
chi trd cho nhing du tu thich dang trong
tréng trot. Cac cudc thao luan nhom va
phong van sau déu cho két qua tuong ty. Co
thé noi, cac rui ro ludn dan xen nhau, vira 1a
nguyén nhan vura 1a h¢ qué ctuia nhau.

Két qua thao luan nhom cac ddi tugng
thudc dién can bd cong vién chirc hay dan
thuong, ngudi kha gid, trung binh hay ngheo
kho déu cho thay rang mic du rui ro hé thong
tac dong dén dong dao ngudi dan nhung mirc
do tac dong khong gidng nhau. O nhiing
nhém 1a can bg xa hodc nhiing nguoi thoat ly
gia dinh di l1am kinh t¢ hay nhom h¢ kha
trong thon, kha nang tmg phé, khic phuyc rii
ro ctia ho tt hon, kip thoi hon va nhanh hon
boi ho ¢o nguén thu ¢ dinh hodc it nhiéu
ciing c6 ngudn du trit ctia nhimg nim trudc
d6. Bén canh do, day ciing 1a nhém ddi twong
co trinh do, kién thirc san xuit va co nguén
song da dang hon cac nhom ddi tugng khac.
Hon nita, ho ciing c6 thé c6 nhitng mdi quan
hé rong véi thé gidi bén ngoai. Vi vay, mic

dii ho chua thé phat trién kinh té ho khi ddi
mit v6i nhiing rai ro nhung ciing dé dang 6n
dinh cudc séng hon so véi nhitng ho nghéo
hodc can ngheo trong cling cong dong. Trong
khi d6, nhiing ngudi nghéo hay cén ngheo,
bén canh tic dong cua rii ro mang tinh hé
thong, con thuong phai ddi mat voi nhiing rui
ro don 1€ nén kha nang ty khic phuc rui ro 1a
rat khé khian, thuong chdm, khong kip thoi va
mat kha nhiéu thoi gian. Vi vay, ho von da
nghéo lai cang tré nén nghéo hon néu gip rui
ro. Két qua thdo luan nhom cac dan tde thiéu
s6 ngheo cho thiy nhimg hd vira méi thoat
nghéo ciing s& dé dang tdi nghéo bdi ranh
gi61 ngheo va can ngheo, nghéo va maéi thoat
nghéo thudng khong rd rang va rat mong
manh. Bén canh do, nhitng hd gia dinh do ni
lam chu hay lam lao dong chinh thuong gap
kho khin va dé gip rii ro hon cac ho do nam
gi61 lam chu hay nam gidi 1a lao dong chinh
bdi tinh chu dong cia nhiing nguoi nit
thuong kém hon nhiing ngudi nam giéi. Didu
nay duong nhu ciing tring hop véi nhimng
nghién ctru vé rii ro hay quan 1y rai ro ciia
mot s6 dan tdc va mot s6 nudc trén thé gidi
khi cho rang cac ho nghéo va can nghéo dé bi
ton thwong va dé& gap rii ro hon cac nhom
nguoi khac, va khi da gap rui ro thi ho ciing
khé khéc phyc rai ro hon (xem thém: Robert
Holzmann va Steen Jogensen, 2001; World
Bank Country Study, 2004; Institute of
Labor Science and Social Affairs, 2004).

Tai tinh Lang Son, rdi ro va tac dong
cta rui ro ciing khac nhau qua ting dan tdc.
So v6i cac dan toc khac trong vung, ngudi
Tay va nguoi Nung 13 hai dan toc chiém dan
sO dong cua tinh va cling 1a dan toc da s6 tai
cac huyén duoc nghién ctru. Ho thuong la
nguoi dén dinh cu trude tai cac khu vue nay.
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Do d6, dit dai cua ho thuong tdt hon va cling
nhiéu hon nhimg nguoi dén sau. Vi vy, qua
cac budi théao luan nhém, mic do van bi anh
hudng béi rii ro nhung ho c6 kha ning khic
phuc t6t hon cac dan toc thidu s khac (nguoi
Dao, San Chi) trong vung. Mac du nguoi
Kinh 13 ngudi dén sau nhung ho thuong song
tap trung & trung tdm cum xa, thon hodc
dudng cai. Ho ¢6 kién thuc san xuat, truyén
thdng can cu trong san xuat, tiét kiém trong
chi tiéu va kha nhay bén vdi thi truong nén
ngué)n thu cua ho kha da dang. Méac du ho c6
dat nong nghiép nhung khong nhiéu va mot
bod phan mua lai dat tét cua nhiing nguoi dan
toc thiéu sd trong vung nén du dat it, ho van
san xudt nong nghiép dat ning suit cao. Bén
canh d6, ho 1a nhiirng nguoi it chiu anh hudéng
boi thién tai di véi noéng nghiép hon cac
nhom ddi tugng khac. Cudc séng cua ho, vi
vay, cling do chat vat hon.

Mirc d6 anh hudng cua rii ro ddi véi
cac cong dong dan cu ving cao ciing 16n
hon ving thip: cac diéu kién ty nhién khic
nghiét, nguon thu khong da dang va thip nén
kha ning tich liiy d& phong rui ro thudng
han ché.

Nhin chung, mac du moi dbi tuong déu
chiu anh hudng bai rii ro nhung mire d§ anh
hudéng ctia né khac nhau qua ting vung,
tung dan toc. Nhom ngheo va cén nghéo
chiu anh huéng nhiéu nhat tir nhing rii ro
dé bdi sy mong manh, d& v& cua nhom ddi
tuong nay. Nhom ho gia dinh c6 nguoi niv
lam chu hodc lao dong chinh thudng cham
khic phuc rti ro hon nhém ho do nam giéi
lam chi. Ngoai trir nguoi Kinh, riii ro khién
cho cac dan toc khac dé dang 1am vao tinh
trang nghéo khd hon va kho vuot qua nhiing
hau qua do rui ro gay ra.

5. Cac bién phap hd trg, phong
chéng rii ro

Trong nghién clru cia minh, Robert
Holzmann va Steen Jogensen dat nhirng linh
vuc truyén thdng cta bao trg xa hodi (can
thiép d6i v6i thi truong lao dong, hé thong
bao hiém xa hoi va an sinh x4 hoi) trong mot
cai khung vé6i ba chién luge dbi pho voi rui
ro (ngin chan, giam thiéu, d6i pho) vai hinh
thirc quan 1y rai ro 3 cip d6 (khong chinh
thirc, dya vao thi truong, cong cdng) va
nhiéu chu thé (ca nhan, ho gia dinh, cong
dong, cac t6 chirc phi chinh phu, chinh
quyén cac cip va cac t6 chuc quic té) dé dbi
phé véi nhitng thong tin sai Iéch va céc loai
rui ro khac nhau (Robert Holzmann va Steen
Jogensen, 2001). Tong hop cic ngudn clru
trg ciing 1a bién phép tich cuc dé gitip nguoi
dan khic phuc va giam thiéu rui ro (World
Bank Country Study, 2004; Vién khoa hoc
Lao dong va x3 hoi, du an GTZ vé Hd tro
giam ngh¢o, 2006).

Nhu da dé cap & trén, rui ro thuong tac
dong nhiéu dén cac ho nghéo va can nghéo
do kha ning tu ng ph6 cia ho rat thip,
nguén luc vat chét cia ho han hep vi san
xuat khong c6 tich trir va khong da dang nhur
nhiing hd thuoc nhom khong nghéo. Cac
bién phép tu Ung phd cia ngudi nghéo va
can nghéo d6i voi rai ro chii yéu 1a rat kinh
nghiém, gia cd lai nha cta, cai tao rudng
vuon dé ting d6 mau md, phong lii lut x6i
mon; dung cac bai thudc dan gian dé phong
va chita bénh cho gia sic gia cam; vay
muon, mua chiu, di lam thué, ban nhiing dd
vat trong nha.

Ngoai cach ty ung pho trén, mang ludi
hd tro chu yéu, truc tiép nhét cua cac ho
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ngheéo, can ngheo chinh 1a anh em ho hang,
hang xom va cong dong. C6 thé ndi tap quan
trong trg cong dong cua ba con dan tdc
thiéu sd dia phwong con rat cao va no tro
thanh chd dya quan trong nhit cho cac hod
nghéo mdi khi rii ro xay ra, nhu giup vé
nhan lyc va vat li¢u khi stra chira nha, cay
céy, thu hoach; cho muon trau bo kéo, doi
cong lao dong.

O khiap cac thon ban hién nay chua
xudt hién cac quy hd trg cong dong. Ddi véi
cac cap chinh quyén va cac t6 chirc chinh tri
xd hoi va nghé nghiép, do khong co6 ngudn
dé gay quy hd trg hoic co nhung khong
dang ké nén trg gitp ngudi nghéo chi ding
lai & viéc dong vién tinh than, huy dong
dong gop cua cong dong.

Tro gitip ciia hé théng ngan hang ciing
rat han ché va khong dé& dang cho cic ho
nghéo hay can nghéo tiép can khi gip rui ro.
Céc ho ngheo gap rui ro khi duge can bo
ngin hang thanh tra va chinh quyén dia
phuong xac nhén, ho cé thé duoc khoanh no
hodc x06a ng. Viéc vay von khic phuc rui ro
thuong phu thudc vao chu truong chung va
khong kip thoi.

Cac chuong trinh chinh sach an sinh xa
hoi va ctru tro xa hoi ciia Nha nudc tap trung
cha yéu vao phong chéng rui ro dai han mot
cach gian tiép - tirc 1a tao ra kha ning phong
chéng ri ro cho ho nhu cic Chuong trinh
135 - trg cép vit liéu cho cac hd nghéo lam
thuy loi phan tan: cap thoat nudc; Chuwong
trinh 134 - hd trg xo4 nha dot nat, 1am nén
nha; Chuong trinh 139 - cip thé bao hiém y
té cho cac ho ngheo.

Riéng Chuong trinh 139, thdo ludn &
hau hét cac thon xi cho thdy viéc trién

khai bao hiém y té cho nguoi nghéo hang
nim con chdm va nhiéu sai sot (tén tudi).
Thoi gian sir dung thé trén thyc té chi tir 6
dén 8 thang cudi nim, nén di gy nhiéu
thiét thoi cho cac hd nguoi ngheo vi trong
thoi gian chd thé bao hiém, néu trong gia
dinh c6 ngudi bi bénh thi d6 1a mdt rui ro
16n. Sy cham tré nay chu yéu & khau chuin
bi danh sach & thon xd. O ddy phan nao
lién quan dén van dé nhan sy & cap thon.
Thuc té cho thay lanh dao thon ban déng
val tr0 quan trong trong viéc cu thé hoa
cac chinh sach, chu truong ctia Nha nudec.
Nhung do ché d¢ dii ngd thip nén c6
ngudi co niang lyc khong mudn nhan chic
trudng thon.

Trén thuc té, cac nguén va hinh thirc
cuu trg khi rui ro con chua kip thoi va it
0i. Vi du, theo chu truong ctia Nha nudc,
mdi mot con trau/bd trudng thanh chét
trong dot rét dam rét hai cudi 2007 dau
2008 dugc hd trg 1 triu va mdt con
bé/nghé dugc hd trg 500.000 dong; tuy
nhién tai thoi diém khao sat viéc hd trg
nay van chua dugc thuc hién. Dot rét ké
trén trau/bo chét hang loai, khién nhiéu ho
nghéo ¢ xa Thién Thuat mat suc kéo, c6 hd
phai sang tan Quang Ninh dé muon trau
cdy ctia anh em ho hang, anh hudéng xiu
dén san xuat cua cac ho nghéo.

Qua trao ddi v6i can bd cua xd Tan
Vin, huyén Binh Gia va x3 Bic Ling, huyén
Dinh Lap cho thiy hién nay viéc tro gitip
dan d6i phé bénh dich & dia phuong cua cac
cép, cac nganh con cham va chua kip thoi.
Vi duy, khi phat hién ra dich rﬁy nau, dan bao
cho trudng thon, trudng thon bao xa, xa bao
cho huyén, huyén bdo cho tinh; khi can bo
dén khao sat thuc trang thi dich bénh da lan
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rong, khé khic phuc gdy hau qua 1én cho
nguoi dan. Mot can bo xd Bic Ling cho
biét: “Vira roi ngay 17/5 c¢6 théng bao cho
dia phuong vé dap dich cho lua. Trén thuc
té, dia phuong t6i da xdy ra dich cach day
mot thang roi. Néu theo cong vian thi bay gio
laa d3 hong hét”. Do do6, viéc xay dung hé
thong duong day nong 1a can thiét dé ba con
nong dan c6 thé goi truc tiép dén can bo bao
vé thyc vat, thi y ¢6 chuyén moén cao cua
tinh dé ¢ bién phap phong chong kip thoi,
giam thiét hai cho nguoi dan.

Mic du tan suit xuat hién va mirc do
anh hudng cua rii ro, ké ca rui ro hé théng
va rui ro don 1€, khac nhau qua ting dia ban
cu thé nhung chung déu khién cho nhing
nguoi chiu anh huong, dac biét 1a nhiing
nguodi nghéo va can nghéo, 1dm vao tinh
trang kho khan hodc ngay cang trg nén kho
khan hon.

Mot nghich 1y 14 cang gan day, ngudi
nghéo va cac cong dong nghéo cang phai d6i
mit voi nhiéu rai ro hon. Do do, khoang
cach giau nghéo ciia cac ho kha va ho rat
nghéo trong thon va trong xa cling vi vay
ngay cang lén. HE qua 1a mot bd phan nguoi
kha & cac thon da phat trién kinh té ho theo
huéng lam “dai 1y” ban hang tap pham va
cho ngudi nghéo vay tién, vat chat (giéng
cdy trong, vat nudi, vat dung gia dinh, thirc
an...). Nhirng nguoi ngheo kho c¢6 kha nang
thoat nghéo va nhirng nguoi maéi thoat nghéo
dé dang tai nghéo bdi ranh gisi giita ho
khong rd rang va dé va.

Thyc té cho thiy ngudi dan c6 nhiéu
cach ung phd véi rui ro. Tuy nhién, véi
nhitng nd luc tu than, dic biét la nhitng

nguoi nghéo va can ngheo, ho khd cé kha
ning khic phuc rai ro kip thoi va nhanh
choéng. Chinh vi vady, hau qua ma nhiing rui
ro dem lai cho nhitng nhom ngudi dé bi ton
thwong 1a kha 16n va kéo dai khién cho ho
khong c6 kha ndng va co hgi thoat ngheo.
Diéu nay cang trd nén ding trong diéu kién
bién dong gia ca nhu hién nay. Khoang cach
giau ngheéo, vi vady, c6 kha ning s€ ngay

cang trd nén ro rét.

Bén canh nhiing nd luc ndi tai ciia tung
nguoi dan va cong d@)ng, su ctru trg va hd trg
cua Nha nudc dong vai tro dac biét quan
trong trong viéc giup nguoi dan khic phuc
nhimg kho khin trong cudc sdng, trong do
¢6 nhiing rui ro, va phat trién kinh té ho gia
dinh. Tuy nhién, cac chinh sach clru trg cua
Nha nuée nham han ché rii ro hau hét 1a ctru
tro khi rti ro da xdy ra, véi myc dich gidm
nhe ton that vé tai san, vat chit cho nguoi
hay ho bi rti ro la chinh. Mat khac, cac
ngudn ctru trg nay dén voi ngudi bi ton that
thuong cham, khong kip thoi va doi khi chua
phu hop vé1 nguyén vong cua nguoi dan.
Hon nita, ngudn ciru tro' ndy hoan toan mang
tinh bao cép, chua xa hoi hod dugc cong tac
phong tranh rii ro, nén chwa khuyén khich
dugc kha nang ty cliu, ty vuon 1én cua
nhitng ngudi nhan trg cip.

Su ho tro cta cac chuong trinh, dy 4n
phat trién ctia nuéc ngoai (chang han, du an
CRM (mot NGO cua Ha Lan, VECO) tuy rai
rac da dugc thuc hién tai mot $6 cong d(‘Sng
va budc ddu dua lai nhing két qua déng
khich 1¢ nhung khong dugc nhan rong ra céc
dia ban xung quanh va lam bai hoc kinh
nghiém cho ho dé cho nhimg phat trién lau
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dai hon trong twong lai. Pay 1a mot diéu that
dang tiéc. Nhan day, ching toi thiét nghi,
nhimg dy 4n phat trién tai cong dong nén
dau tu “dai hoi” hon dé tao budc dot pha va
1am nén tang cho nhitng sy phat trién ké tiép
- von phai c6 du thoi gian ngdm vao tu
tuong va nhan thic cua nguoi dan dugc
hudng loi.

6. Két luan va khuyén nghi

Céac cudc khao sat va nghién ctru cho
thiy ranh gi6i giita cac hd nghéo va can
nghéo rat mong manh: c6 hd vira thoat
nghéo nim trude thi nim sau lai roi xudng
nghéo néu khéng may gip rai ro nhu thién
tai, dich bénh hay trong nha c6 ngudi dm
dau bénh tat. Nhu vay, rui ro 1a mot trong
cac nguyén nhan khién cho nhiéu ngudi tro
nén ngheo hoac tai nghéo. Pay ciing la hé
qua ctia ngudn thu nhap bap bénh va thiéu su
da dang trong cac ngudn thu. Do d6, dé phan
nao khic phuc duoc tinh trang ndy, can
khuyén khich, tao diéu kién dé nguoi dan da
dang hoa ngudn thu nhdp; chi trong phat
trién cac thé manh cua dia phuong, dac biét
vé 1am nghiép, cic cdy trong, vat nudi dic
san dia phuong nham giam nhe sy 1€ thude
vao dat rudng bai va bao dam an ninh luong
thyc. Di lién v6i chiing 1a cac khod tap huan,
nang cao nang lyc cho ngudi dan trong viée
tiép can thong tin va ap dung tién bd ky

thuat trong san xuat.

Mic di ngudn vén vay uwu dai cho
ngudi nghéo khong thiéu va thi tuc vay nhin
chung dugc danh gia 1a twong ddi dé& dang
nhung s6 ho vay khong nhiéu va hiéu qua
vay vbn khong cao. Van dé chinh vén la

nguoi dan khong biét vay dé lam gi va lo

ngai vé nguy co rui ro cao nén khong dam
vay. Vi vay, cong tac tu van cho nguoi vay

von, theo chung to61, can phai dac biét chu y.

Thuc té ¢ dia phuong, cac hop phan hd
tro dat san xudt va dat ¢ cho cac ho nghéo
thugc Chuong trinh 134 trién khai kém hi¢u
quéa vi muc hd tro qué thap. Do do, can phai
diéu chinh lai sy hd trg nay.

Céc cudc thao luan nhom nguoi nghéo
cho thdy ¢ nhiéu thon, viéc cap phat thé bao
hiém y té duoc thyc hién rat chdm ché, khién
cho viéc st dung thé nay kém hi€u qua va
nhiéu nguoi roi vao canh ting quan do phai
chi tra cho viéc kham chita bénh trong thoi
gian ho chua dugc nhan kip thoi thé BHYT.
Vi vdy, dé gop phan gitip ngudi dan giam
thiéu nhitng i ro vé chiam soc sic khoé,
can phai day nhanh tién d6 cap th¢ BHYT va
tranh céc sai sot bang cach cir cic can bo
chuyén trach xubng thon ban dé hd trg cong
tac ra soat danh sach cac ddi tuong duogc
huong ché do nay.

M4iy niam gan day, thién tai va bénh
dich xay ra nhiéu, di tac dong tiéu cuc dén
doi séng cta nguoi dan dia phuong, nhét 1a
nguoi ngheéo, nguodi & vung sau vung xa.
Viéc hd tro ctia Nha nudc khong nhimng can
phai ting cuong vé sé lwong ma con phai kip
thoi méi ¢ hi¢u qua trong viée gilp nguoi
dan tmg phé véi rai ro. Do d6, can phai xay
dung mang ludi cong tac phong dich kip
thoi va hi¢u qua & dia phuong.

Mot nét dep thuong thay trong tng xtr
cia cdc dan toc thiéu sd tai cac dia ban
nghién ciru 13 sy doan két, twong than tuong
4i va hd trg nhau khi gip kho khin. Mic du
sy hd trg nay chua thé giai quyét triet dé
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nhitng kho khan cho nhitng ngudi gdp hoan
nan nhung no6 ciing phan nao khich 1é, dong
vién va giup giam thiéu kip thoi mot sé kho
khan trude mét cho nhitng d6i twong nay. Vi
vy, can tiép tuc ting cudng cong tic van
dong nguoi dan phat huy truyén théng twong
trg 13n nhau, nhit 1a & cac cong dong dan toc
thiéu so.

Cin mo rong viéc 10ng ghép cac
chuong trinh, du an phat trién ¢6 sy tham gia
ctia cong dong tai dia phuong nhim hudng
t6i mot su phat trién bén viing do chinh nguoi
dan cung t6 chuc, tham gia va thyc hién,
tham chi 12 kiém soét va danh gia.

Bén canh nhiing hd trg rui ro cua
nhitng ngudn ctru tro tr bén ngoai (cia
Nha nuée, cac to chitc va cd nhan hao
tam...), cdn gdy dung nhiing quy hd trg
giam thiéu rui ro tai cip cong ddng (quy
quan 1y phong chdng thién tai, quy bién
dong gid ca...) do chinh nguoi dan tham
gia, dong gop voi su trg giip cia Nha
nude va cac té chirc, cd nhan ngoai cong
ddng. Pidu nay s& khién cho ngudi dan chu
dong hon trong viéc khic phuc va giam
thiéu rai ro truéc khi ngudn hd tro tir bén
ngoai kip dén voi ho.
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