74

Lé Minh Anh
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PAT DAI TRONG THOI KY CHUYEN DOI -

CAI CACH VA NGHEO bOI
O NONG THON VIET NAM™

LE MINH ANH

Dit dai 1a ngudn tu lidu dic biét trong
san xut nong nghiép, c6 vai trd quan trong
trong phat trién kinh té cua timg cong dong,
qudc gia. Nam trong tién trinh D6i méi, Luat
dat dai nim 1993 da thé ché hoa céc chinh
sach dat dai da dugc ban hanh; dong thoi, né
cling quy dinh va diéu chinh cic quan hé
kinh t€ -
nhién, trong qua trinh trién khai da boc 10

xa hoi theo hudng lau dai. Tuy

mot sé han ché cia nhitng vin ban nay.
Chinh vi vay, da c6 khong it cong trinh khoa
hoc cua cac hoc gid trong nudc va nudc
ngoai nghién ctru vé van dé nay. Pit trong
bbdi canh hién nay, hai tac gia Martin
Ravallion va Dominique van de Walle da
tién hanh nghién ctru nhitng thay d6i thé ché
dat dai va cong tac giao dat trong qua trinh
chuyén doi ruong dat ¢ Viét Nam da tac
dong nhu thé nao téi mic sdng cua ngudi
ngheo, dac biét 1a nguoi ngheéo dang sinh
song & khu vyre nong thon,

Luan diém ma hai tac gia nay dua ra la:
“Viét Nam da di nhanh hon va xa hon bat ky
mot nén kinh t& xa hoi chi nghia dang phat
trién nao khac trong viéc thuc hi¢n nhiing cai
cach dua trén thi truong dbi voi cac thé ché
nong thon then chét - nhimg thé ché quyét
dinh cach thirc phan bo dat nong nghiép - tai

san phi lao dong chinh cua ngudi nghéo - cho
cac ho gia dinh” (Martin Ravallion va
Dominique van de Walle, 2008, tr. 13). Do
do, cau héi dugce dat ra cho cong trinh nghién
ctiru nay la “Nhiing cai cach nay li¢u c6 mang
lai hiéu suit cao hon? Néu co, nhiing loi ich
vé hiéu suat c6 budc phai tra gia bang su cong
bﬁng? Sau khi xem xét moi 1€, li¢u tinh trang
nghéo doéi co giam xubng?

Pé co thé tra 10i cho nhiing cau hoi
trén, hai tac gia d trinh bay va 1y giai cu thé
nhiing van dé vé dat dai cia Viét Nam trong
8 chuong cua cudn sach. Chuong 1 va 2 1a
101 gidi thiéu tong quan va trinh bay vé bdi
canh lich str, diém lai nhitng thao luan hién
nay vé thi truong dét dai & Viét Nam va mot

sO nudc.

Chuong 3: Céc tac gia tap trung ban vé
cac s6 lidu chu yéu duogc 1ay tir nhitng cudc
diéu tra ho mang tinh dai dién toan quéc vao
cac nam 1993 va 2004. Qua do, cac tac gia
trinh bay nhiing thay doi vé ti 1¢ ngheo, bt
binh ding va tinh trang khong co dét theo
thoi gian.

Chuong 4: Pay 1a chuong dénh gia két
qua phan phdi phuc loi, trén ca hai goc do

hiéu qua va cong bang ctia viéc giao quyén st

* Martin Ravallion va Dominique van de Walle (2008), Pdt dai trong thoi ky chuyén déi - cdi cach va nghéo
doi 0 nong thon Viét Nam, Nxb Van hod Thong tin, Ha Noi.
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dung dt trong giai doan phi hop tac hoa sau
khi Lugt d4t dai nim 1993 dwgc ban hanh.
Cac tic gia dua ra hai gia dinh: Thtr nhat,
phan bd dong déu theo dau ngudi dé danh
gia tinh hinh giao dat thuc té; Tho hai,
phuong thirc giao dat 1am ting tdi da luong
tiéu dung téng hop trong modt xd tuong
duong véi tdic dong cua mdt qua trinh tu
nhan hod dya trén thi truong canh tranh
trong nhitng diéu kién 1y tuong. Tir d6, ho di
dén két luan rang: “Tiép can vén nong
nghiép c6 1& 1a mot yéu to phan phdi kém
binh dang hon ca so voi rudng dat hay lao
dong. Tinh trang kém hiéu qua ciing van ton
tai... sau khi phi tap thé hoa, mot sd ho gia
dinh c¢6 dugc nhiéu dat hon 13 ho co thé cb
dugc trong mot thi trudng canh tranh, trong
khi d6 c4c ho khac dwoc it dat hon”.

Chuong 5: Hai tac gid dat cau hoi tir
khi bat dau giao quyén st dung dat mot cach
turong dbi cong bang, cac lyc lugng ciia nén
kinh té thi truong va kinh té chinh tri dia
phuong di tuong tac voi yéu t6 bit binh
dang khac l1am cho nén kinh té nong thon
cang tré nén bat binh dang hon theo thoi
gian. Li€u c6 phai sy hinh thanh moét thi
truong dat dai di gay thiét hai cho nguoi
nghéo va 1am gia ting bat binh dang? Va
mdi quan ngai nay sinh & Viét Nam trong
nhimg cudc tranh ludn vé ty do hoa thi
truong dét dai can phai dugc can nhic mot
cach nghiém tuc. Pay cling dugc coi la mdt
10 canh béao vé chinh sach dét dai ctia ching
ta trong thoi gian téi.

Chuong 6: Ly thuyét vé sy lya chon
nghé nghiép d¢ danh gia van dé khong c6 dat
va nghéo d6i s& bi anh hudng nhu thé nao
khi xudt hién mot thi truong dat dai duoc tac
gia van dung dé 1y giai cho van dé dét dai va

nghéo doi hi¢n nay. Tu do, ho dua ra két
luan: “Tinh trang mat dat gia ting ¢ nong
thon khi 4p dung nhitng cai cach ruéng dit
16m nay nhin chung 1a mét lyc lugng tich cuc
trong tién trinh chéng nghéo d6i cua ca
nudce. Tuy nhién, trong qué trinh d6 cé ca
ngudi duoc va nguodi mat, ké ca trong nhom
nguoi ngheo”.

Chuong 7: Trong chuong nay cac tac
gia chi yéu di vao tim hiéu viéc tiép can voi
tin dung chinh thirc va cac chuong trinh
giam nghéo cua Chinh pht c6 mdi lién hé
nhu thé nao véi viée tiép can dat dai trong
bdi canh chinh sach hién nay. Tu do, ho lap
luan ra‘ing, cac chinh sach cua Nha nudc vé
cung cap tin dung va bao tro xa hoi khong
dugc diéu chinh cho thich Gmg vé&i nhiing
thay d6i trong kinh t& nong thén Viét Nam

nhu 18 ra ¢6 thé.

Chuong 8: Hai tac gia dua ra nhiing két
luan co ban va nhiing bai hoc tur viéc nd luc
clia qubc gia trong viéc xoa doi giam nghéo
bang cach sir dung cac cai cach rudng dat véi
dinh hudng thi truong. Nhu nhitng cdi cach
nong nghiép bat binh dang cao do c6 thé sé
lam 1éch huéng cong cudc chdng d6i nghéo
trong tuong lai thong qua viéc han ché

nhitng co hoi kinh té ctia dai bo phan dan cur.

Trong qué trinh chuyén d6i nén kinh té
hién nay, viéc c6 nhiing cong trinh nghién
ctru khoa hoc v6i cach nhin nhéan, danh gia
va quan diém khac nhau 1a diéu tat yéu. Tuy
nhién, cong trinh nay thuc sy cé ich cho
nhilng ai quan tim dén thyc trang nong
nghiép, su cai cach va qua trinh phan hoa
giau ngheéo & nong thon Viét Nam hién nay.



