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H­ëng dông ®Êt víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c d©n 

téc thiÓu sè ë miÒn nói viÖt nam 

V­¬ng Xu©n T×nh 

 

§Êt ®ai ®­îc xem lµ mét trong 5 nguån 

vèn1 rÊt quan träng t¸c ®éng tíi sinh kÕ vµ 

®ãi nghÌo cña n«ng d©n (DFID, 1998). Møc 

®é t¸c ®éng cña vÊn ®Ò ®Êt ®ai tíi sinh kÕ vµ 

®ãi nghÌo kh«ng chØ phô thuéc vµo kü thuËt 

canh t¸c, mµ quan träng h¬n, cßn vµo c¸c 

quyÒn cña ng­êi n«ng d©n víi ®Êt vµ mèi 

quan hÖ cña c¸c quyÒn Êy trong sö dông ®Êt 

(Thomas Sikor, 2003). §iÒu ®ã cã nghÜa, 

hiÖu qu¶ sö dông ®Êt chÞu ¶nh h­ëng s©u s¾c 

cña c¸c chÝnh s¸ch liªn quan. Víi ng­êi 

n«ng d©n c¸c d©n téc thiÓu sè miÒn nói2 ViÖt 

Nam, vÊn ®Ò ®Êt ®ai còng kh«ng ngoµi th«ng 

lÖ, bëi hÇu nh­ nguån sèng chÝnh cña hä vÉn 

tõ canh t¸c n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn ®Õn nay, 

nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ h­ëng dông 

®Êt3 cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói ViÖt 

Nam vÉn cßn r¶i r¸c, vµ chñ yÕu tËp trung 

t×m hiÓu khÝa c¹nh chÝnh trÞ-x· héi cña 

h­ëng dông ®Êt mµ Ýt quan t©m ®Õn quan hÖ 

cña ®Êt ®ai víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (Vò §×nh 

                                                      
1 5 nguån vèn: Vèn tµi nguyªn (natural capital), vèn 
x· héi (social capital), vèn con ng­êi (human capital), 
vèn tµi chÝnh (financial capital) vµ vèn vËt chÊt 
(physical capital).  
2 §Ó tr¸nh nhÇm lÉn, mét sè thuËt ng÷ trong b¸o c¸o 
®­îc hiÓu nh­ sau: 1. MiÒn nói (mountainous area): 
khu vùc cao h¬n ®ång b»ng (delta), cã thung lòng vµ 
nói non; 2. Thung lòng (valley): khu vùc lßng ch¶o 
gi÷a c¸c d·y nói; vµ 3. Vïng cao (highland): khu vùc 
nói non cao h¬n thung lòng.       
3 Trong bèi c¶nh cña LuËt ®Êt ®ai 1993 vµ LuËt ®Êt 
®ai 2003, chØ cã Nhµ n­íc míi cã quyÒn së h÷u ®Êt 
®ai (land ownership); cßn hé gia ®×nh, c¸ nh©n chØ cã 
quyÒn sö dông ®Êt (land use). Tuy nhiªn, thuËt ng÷ sö 
dông ®Êt  (land use) kh«ng ph¶n ¸nh ®­îc 5 quyÒn 
cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n (quyÒn chuyÓn ®æi, chuyÓn 
nh­îng, cho thuª, thõa kÕ vµ thÕ chÊp). Bëi vËy, b¸o 

Lîi, Bïi Minh §¹o, Vò ThÞ Hång, 2000; 

V­¬ng Xu©n T×nh, Bïi Minh §¹o, 2003). Cã 

c«ng tr×nh t×m hiÓu lîi Ých cña d©n téc thiÓu 

sè trong thö nghiÖm giao rõng ë mét ®Þa 

ph­¬ng, song do thö nghiÖm míi thùc hiÖn 

trong thêi gian ng¾n nªn viÖc ®¸nh gi¸ vÉn bÞ 

h¹n chÕ (Tan Quang Nguyen, 2005).         

§Ó gãp phÇn lµm s¸ng tá mèi quan hÖ cña 

h­ëng dông ®Êt víi ®ãi nghÌo cña c¸c d©n téc 

thiÓu sè ë miÒn nói ViÖt Nam, nghiªn cøu nµy 

sÏ tËp trung xem xÐt c¸c khÝa c¹nh sau ®©y: 1. 

§¸nh gi¸ thùc tr¹ng h­ëng dông ®Êt cña c¸c 

d©n téc thiÓu sè ë 3 vïng: miÒn nói phÝa B¾c, 

miÒn nói Trung Bé vµ T©y Nguyªn d­íi t¸c 

®éng cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña Nhµ n­íc 

ViÖt Nam trong giai ®o¹n §æi Míi (1986 ®Õn 

nay); 2. Xem xÐt t¸c ®éng cña thùc tr¹ng ®ã 

tíi vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c d©n 

téc thiÓu sè trong c¸c vïng; vµ 3. §Ò xuÊt mét 

sè khuyÕn nghÞ liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch ®Êt 

®ai ë miÒn nói ViÖt Nam. 

Nghiªn cøu nµy ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së 

tæng quan tµi liÖu ë Hµ Néi vµ tiÕn hµnh ®iÒu 

tra thùc ®Þa (tõ th¸ng 6 - 10 n¨m 2006) trong 

khu«n khæ cña Dù ¸n Vietnam Country 

Social Analysis (CSA)4 t¹i 2 tØnh §¸k L¾k, 

Qu¶ng TrÞ; kÕ thõa kÕt qu¶ ®iÒu tra ë tØnh Hµ 

Giang cña c¸c ®ång nghiÖp thuéc CSA vµ kÕt 

qu¶ nghiªn cøu thùc ®Þa cña t¸c gi¶ bµi viÕt 

nµy ë nh÷ng ch­¬ng tr×nh nghiªn cøu kh¸c. 

                                                                                
c¸o nµy dïng thuËt ng÷ h­ëng dông ®Êt (land tenure) 
víi hµm ý kh¾c phôc h¹n chÕ cña thuËt ng÷ trªn.           
4 The Vietnam Country Social Analysis (CSA) examined 
ethnic minority development in the context of this group’s 
access to assets, capabilities, and voice. WB, 2006.   
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Ph­¬ng ph¸p chñ yÕu ®­îc thùc hiÖn trong 

kh¶o s¸t thùc ®Þa lµ quan s¸t tham dù, pháng 

vÊn s©u vµ th¶o luËn nhãm. 

1. H­ëng dông ®Êt ë miÒn nói ViÖt 

Nam: bøc tranh ®a d¹ng 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai trong giai ®o¹n §æi 

Míi cña ViÖt Nam thùc sù mang tÝnh ®ét 

ph¸, lµm thay ®æi s©u s¾c diÖn m¹o n«ng 

th«n cña ®Êt n­íc. Tuy vËy, ®iÒu ®¸ng quan 

t©m lµ møc ®é t¸c ®éng cña nã l¹i kh¸c 

nhau, t¹o nªn sù ®a d¹ng trong h­ëng dông 

®Êt, ®Æc biÖt ë miÒn nói. Sù ®a d¹ng ®ã ®­îc 

thÓ hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh sau ®©y:  

1.1. §a d¹ng vÒ chÝnh s¸ch 

Trong lÞch sö x©y dùng vµ ph¸t triÓn cña 

Nhµ n­íc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa, nÕu 

chØ tÝnh vÒ lÜnh vùc ®Êt ®ai, ch­a cã giai 

®o¹n nµo l¹i cã nhiÒu chÝnh s¸ch xuÊt hiÖn 

nh­ thêi kú §æi Míi. KÓ tõ n¨m 1986 - 

2006, ngoµi chÝnh s¸ch Kho¸n 10 khëi ®Çu 

cho sù ®æi thay, ®· cã 3 bé luËt ®Êt ®ai: ®ã lµ 

LuËt ®Êt ®ai 1988, LuËt ®Êt ®ai 1993 vµ LuËt 

®Êt ®ai 2003. Ngoµi ra cßn ph¶i kÓ thªm, 

trong thêi gian triÓn khai LuËt ®Êt ®ai 1993, 

®· cã 2 lÇn söa ®æi vµ bæ sung bé LuËt nµy 

vµo c¸c n¨m 1998 vµ 2001.     

C¸c bé LuËt trªn kh«ng cã ®iÒu kho¶n 

dµnh cho d©n téc thiÓu sè, tuy nhiªn cã mét 

sè ®iÒu  liªn quan chñ yÕu ®Õn ®èi t­îng 

nµy. NghÞ ®Þnh 64/CP (1993) cña ChÝnh phñ 

- NghÞ ®Þnh triÓn khai LuËt ®Êt ®ai 1993 - 

quy ®Þnh h¹n ®iÒn cho ®Êt n«ng nghiÖp trång 

c©y l©u n¨m cña hé gia ®×nh ë miÒn nói tèi 

®a lµ 30 ha - thùc chÊt ®Ó ¸p dông cho vïng 

d©n téc thiÓu sè. T¹i ®iÒu 9, Ch­¬ng 1 cña 

LuËt ®Êt ®ai 2003 quy ®Þnh céng ®ång d©n 

c­ sinh sèng trªn cïng ®Þa bµn th«n, lµng, 

Êp, b¶n, bu«n, phum, sãc...cã cïng phong tôc 

tËp qu¸n hay cã chung dßng hä, ®­îc Nhµ 

n­íc giao ®Êt hoÆc c«ng nhËn quyÒn sö dông 

®Êt, còng víi hµm ý trªn.  

Ngoµi c¸c bé luËt ®· nªu, tõ 1986 ®Õn 

nay, cßn cã mét sè QuyÕt ®Þnh cña ChÝnh 

phñ liªn quan trùc tiÕp ®Õn vÊn ®Ò ®Êt ®ai 

cña d©n téc thiÓu sè. N¨m 2002, Thñ t­íng 

ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 132/ 2002/ 

Q§- TTg vÒ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë 

cho c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç T©y Nguyªn. 

§Õn n¨m 2004, Thñ t­íng ChÝnh phñ tiÕp 

tôc ban hµnh QuyÕt ®Þnh 134 nh»m hç trî 

®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë, nhµ ë vµ n­íc sinh ho¹t 

cho hé d©n téc thiÓu sè nghÌo, ®êi sèng khã 

kh¨n. T¸c ®éng ®Õn h­ëng dông ®Êt cña c¸c 

d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói, cßn ph¶i kÓ tíi 

mét sè ch­¬ng tr×nh kh¸c cã liªn quan, nh­: 

Ch­¬ng tr×nh 327, Ch­¬ng tr×nh 556, 

Ch­¬ng tr×nh 661 vµ Ch­¬ng tr×nh 135.  

1.2. §a d¹ng trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

PhÇn nµy sÏ tËp trung ph©n tÝch viÖc thùc 

hiÖn giao ®Êt, giao rõng cho c¸c d©n téc thiÓu 

sè ë miÒn nói trong bèi c¶nh LuËt ®Êt ®ai 

1993 vµ LuËt ®Êt ®ai 2003, ®ång thêi ®Æt 

trong mèi liªn hÖ víi chÝnh s¸ch Kho¸n 10 vµ 

c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c. Giao ®Êt giao 

rõng thùc chÊt lµ qu¸ tr×nh ph©n quyÒn trong 

qu¶n lý ®Êt ®ai vµ tµi nguyªn ë ViÖt Nam: ®ã 

lµ viÖc Nhµ n­íc giao mét phÇn ®Êt cho c¸c tæ 

chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö dông.  

T¹i miÒn nói, Kho¸n 10 cã ¶nh h­ëng 

m¹nh mÏ ë vïng thung lòng, n¬i cã nh÷ng 

c¸nh ®ång ruéng n­íc vµ phong trµo hîp t¸c 

ho¸ n«ng nghiÖp t­¬ng ®èi ph¸t triÓn, song 

l¹i Ýt t¸c ®éng ë vïng cao - khu vùc cña c­ 

d©n canh t¸c n­¬ng rÉy. Bªn c¹nh mÆt tÝch 

cùc lµ t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, Kho¸n 10 

còng lµm ph©n ho¸ trong h­ëng dông ®Êt. 

Víi viÖc ®ßi l¹i ruéng ®Êt «ng cha - ®Æc biÖt 

nghiªm träng ë vïng §«ng B¾c thuéc miÒn 

nói phÝa B¾c - vµ t×nh tr¹ng mua b¸n ruéng 

®Êt, ®· khiÕn  b×nh qu©n ®Êt ®ai theo nh©n 

khÈu gi÷a c¸c hé trong céng ®ång lµng b¶n 

trë nªn kh¸c biÖt: cã n¬i møc kh¸c biÖt gi÷a 
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hé nhiÒu ®Êt vµ hé Ýt ®Êt canh t¸c lªn tíi 4-5 

lÇn (NguyÔn V¨n Huy, V­¬ng Xu©n T×nh, 

1993, tr.1975-1980; La C«ng ý, 2001). Bëi 

vËy, khi giao ruéng cho hé gia ®×nh theo 

LuËt ®Êt ®ai 1993 ë vïng nµy, v« h×nh trung 

®· thõa nhËn sù ph©n ho¸ ®ã. Cßn ë vïng 

T©y B¾c, v× ng­êi d©n kh«ng ®ßi l¹i ruéng 

®Êt «ng cha nªn viÖc giao ruéng cho hé gia 

®×nh (trong thêi h¹n 20 n¨m) diÔn ra kh¸ 

nhanh, víi nguyªn t¾c chia b×nh qu©n theo 

nh©n khÈu.  Tuy nhiªn, viÖc giao ®Êt ruéng 

n­íc cho d©n téc thiÓu sè vïng thung lòng 

còng kh«ng nhËn ®­îc sù ®ång t×nh ë tÊt c¶ 

c¸c n¬i. Ng­êi Th¸i ë huyÖn Yªn Ch©u, tØnh 

S¬n La kh«ng chÊp nhËn giao lo¹i ®Êt nµy 

cho hé gia ®×nh, v× cho r»ng tr¸i víi tËp qu¸n 

truyÒn thèng cña hä lµ chia theo hµng n¨m 

(Thomas Sikor and Dao Minh Truong, 2000, 

p.33), vµ cßn bëi c¸c con suèi ch¶y qua 

nh÷ng c¸nh ®ång mµu mì hay bÞ ®æi dßng 

vµo mïa lò, nªn sÏ cã nh÷ng hé gia ®×nh bÞ 

mÊt ®Êt trong thêi gian dµi (V­¬ng Xu©n 

T×nh, tµi liÖu ®iÒn d·, n¨m 1998).         

Tr¶i qua h¬n 10 n¨m thùc hiÖn LuËt ®Êt 

®ai 1993, sù bÊt b×nh ®¼ng trong sö dông ®Êt 

l¹i xuÊt hiÖn. Thùc tÕ ®· n¶y sinh t×nh tr¹ng: 

trÎ em sinh ra sau thêi ®iÓm giao ®Êt ®Òu 

kh«ng cã ®Êt; ng­îc l¹i, nh÷ng ai bÞ chÕt sau 

thêi ®iÓm giao ®Êt còng kh«ng bÞ lÊy l¹i suÊt 

®Êt ®· ®­îc chia. Mét sè n¬i vÉn theo tËp 

qu¸n cña chÕ ®é phô hÖ nªn gia ®×nh chØ chia 

®Êt cho con trai khi t¸ch hé... TÊt c¶ nh÷ng 

yÕu tè trªn ®· dÉn tíi kh¸c biÖt vÒ b×nh qu©n 

ruéng ®Êt gi÷a c¸c hé gia ®×nh, mÆc dï khëi 

®Çu, viÖc giao ®Êt ®­îc thùc hiÖn b×nh ®¼ng. 

Nh÷ng hé thiÕu ruéng canh t¸c th­êng lµ gia 

®×nh trÎ míi t¸ch hé hay nh÷ng hé cã ®«ng 

con trai. VÝ dô vÒ tr­êng hîp ng­êi M­êng ë 

xãm ChiÕn, x· Nam S¬n, huyÖn T©n L¹c, 

tØnh Hoµ B×nh: N¨m 1995, ruéng n­íc cña 

xãm ®­îc chia theo nh©n khÈu vµ b×nh qu©n 

mçi ng­êi ®­îc 400 m2. Sau 10 n¨m - vµo 

n¨m 2005, trong sè 337 nh©n khÈu cña xãm, 

cã 52 trÎ em sinh ra kh«ng cã ®Êt; cã 16/59 

hé cña xãm chØ cã b×nh qu©n ®Êt ruéng 

kho¶ng 200 m2/ng­êi (Vuong Xuan Tinh et 

al,  2006b).                                

T¹i vïng cao, giao ®Êt giao rõng cho hé 

gia ®×nh ®­îc thö nghiÖm tõ n¨m 1996 ë c¸c 

d©n téc Dao vµ Hm«ng thuéc huyÖn Hoµng 

Su Ph×, tØnh Hµ Giang. Sau ®ã, viÖc nµy ®­îc 

triÓn khai ë c¸c vïng cao kh¸c trong c¶ n­íc. 

Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh vµ kÕt qu¶ triÓn khai rÊt 

kh¸c nhau ë 3 khu vùc: miÒn nói phÝa B¾c, 

miÒn nói Trung Bé vµ T©y Nguyªn.  

KÓ tõ giao ®Êt giao rõng ®­îc thö nghiÖm 

cho ng­êi Hm«ng vµ ng­êi Dao t¹i huyÖn 

Hoµng Su Ph×, tØnh Hµ Giang, ®· 10 n¨m tr«i 

qua song c«ng viÖc nµy vÉn ch­a hoµn thµnh 

ë tÊt c¶ khu vùc vïng cao trong c¶ n­íc. ë 

miÒn nói phÝa B¾c, nh×n chung viÖc giao ®Êt, 

giao rõng diÔn ra nhanh h¬n. Theo b¸o c¸o 

cña Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng tØnh Hµ 

Giang, ®Õn gi÷a n¨m 2006, tØnh ®· cÊp giÊy 

chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

vµ l©m nghiÖp cho 123.600 hé gia ®×nh vµ c¸ 

nh©n (®¹t 96,5 % trong tæng sè hé thuéc diÖn 

®­îc cÊp giÊy chøng nhËn sö dông ®Êt - sæ 

®á), víi 142.817 ha ®Êt n«ng nghiÖp, 

364.512 ha ®Êt l©m nghiÖp. Tû lÖ sè hé d©n 

téc thiÓu sè ®· ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn sö 

dông ®Êt lµ 88 % (Së Tµi nguyªn vµ M«i 

tr­êng tØnh Hµ Giang, 2006).   

ë T©y Nguyªn, giao ®Êt giao rõng ®­îc 

b¾t ®Çu tiÕn hµnh t¹i mét sè n¬i tõ cuèi 

nh÷ng n¨m 90, song cho ®Õn n¨m 2006, viÖc 

cÊp sæ ®á míi chñ yÕu thùc hiÖn cho ®Êt ë, 

ruéng n­íc, ®Êt trång cµ phª vµ c¸c lo¹i c©y 

c«ng nghiÖp kh¸c; cßn ®Êt rÉy vµ ®Êt rõng th× 

vÉn h¹n chÕ. Theo b¸o c¸o cña Së Tµi 

nguyªn vµ M«i tr­êng tØnh §¸k L¾k, tõ n¨m 

1999 - 2005, cã 51.146/ 63.923 hé gia ®×nh 
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d©n téc thiÓu sè trong tØnh ®­îc cÊp sæ ®á, 

víi tæng diÖn tÝch lµ 58.137 ha. §Êt ®­îc cÊp 

sæ ®á phÇn lín lµ ®Êt trång cµ phª (32.272 

ha), trång hoa mµu (13.130 ha), trång lóa 

n­íc (7.138 ha); cßn sæ ®á cho ®Êt trång lóa 

rÉy chiÕm sè l­îng kh«ng ®¸ng kÓ (1.368 

ha) (Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng tØnh §¸k 

L¾k, 2006). Víi giao rõng, viÖc thùc hiÖn 

cßn diÔn ra chËm h¬n. VÉn theo b¸o c¸o cña 

Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng tØnh §¸k L¾k, 

tõ 1999-2005, tØnh nµy míi giao ®­îc 

23.160 ha ®Êt l©m nghiÖp cho 5.002 hé gia 

®×nh, trong ®ã cã 2.253 hé d©n téc thiÓu sè.  

Nguyªn nh©n giao rõng chËm, theo b¸o c¸o 

cña Së lµ thiÕu kinh phÝ vµ khã kh¨n trong 

®o ®¹c b¶n ®å.  

Tuy giao ®Êt giao rõng cho hé gia ®×nh 

c¸c d©n téc thiÓu sè ë T©y Nguyªn ®­îc 

triÓn khai chËm h¬n so víi miÒn nói phÝa 

B¾c, song viÖc mua b¸n ®Êt ®ai t¹i vïng nµy 

l¹i s«i ®éng h¬n, ®Æc biÖt vµo kho¶ng gi÷a 

thËp kû 90. Lý do mua b¸n ®Êt ®ai gia t¨ng ë 

vïng nµy tr­íc hÕt lµ t×nh tr¹ng di d©n å ¹t 

®Õn T©y Nguyªn, nhÊt lµ di c­ tù do. Mét lý 

do kh¸c khiÕn t×nh tr¹ng mua b¸n ®Êt ®ai ë 

®©y ph¸t triÓn lµ cµ phª t¨ng gi¸. NÕu tÝnh tõ 

n¨m 1990 - 2000, diÖn tÝch cµ phª cña T©y 

Nguyªn ®· t¨ng tõ 50.000 ha lªn 500.000 ha 

(Eva Lindskog et al, 2005).                      

Cßn ë miÒn nói Trung Bé, viÖc triÓn khai 

giao ®Êt giao rõng l¹i rÊt chËm trÔ. VÝ dô, 

theo b¸o c¸o cña Së Tµi nguyªn vµ M«i 

tr­êng tØnh Qu¶ng TrÞ, t¹i 2 huyÖn miÒn nói 

H­íng Ho¸ vµ §ak R«ng, míi chØ cã 2.288 

ha ®Êt rõng ®­îc cÊp sæ ®á cho hé gia ®×nh 

d©n téc thiÓu sè. Nh­ vËy, diÖn tÝch rõng5 mµ 

hé gia ®×nh ®­îc cÊp sæ ®á cßn rÊt Ýt nÕu so 

víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña hai huyÖn nµy 

lµ 237.418 ha, trong ®ã cã 96.594 ha ®· cã 

                                                      
5 §Êt ®ai cña miÒn nói Qu¶ng TrÞ hÇu hÕt lµ ®Êt rÉy vµ 
rõng, chØ cã rÊt Ýt ruéng n­íc.    

chñ6. Lý do triÓn khai giao ®Êt giao rõng ë 

khu vùc miÒn nói Trung Bé chËm trÔ còng 

®­îc gi¶i thÝch lµ ch­a cã b¶n ®å ®Þa chÝnh, 

thiÕu kinh phÝ thùc hiÖn cÊp giÊy chøng nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt vµ v× ng­êi nghÌo kh«ng 

cã tiÒn ®ãng gãp (Së Tµi nguyªn vµ M«i 

tr­êng tØnh Qu¶ng TrÞ, 2006). Tuy nhiªn, c¸c 

lý do nµy cã lÏ ch­a thuyÕt phôc v× LuËt ®Êt 

®ai 1993 ®· ®­îc thùc hiÖn ë mét sè vïng 

kh¸c trªn 10 n¨m. Lý do chñ yÕu, cã lÏ ®©y 

lµ khu vùc ®Êt ®ai c»n cçi (®é dèc qu¸ lín vµ 

¶nh h­ëng chÊt ®éc ho¸ häc tõ thêi kú chiÕn 

tranh), l¹i kh«ng cã nh÷ng phøc t¹p vÒ chÝnh 

trÞ -x· héi; vµ quan träng h¬n, cßn bëi ng­êi 

d©n miÒn nói Trung Bé ch­a thÊy lîi Ých tõ 

giao ®Êt giao rõng. 

Trong qu¸ tr×nh giao ®Êt giao rõng ë vïng cao 

thuéc miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn, th­êng 

x¶y ra t×nh tr¹ng tranh chÊp ®Êt ®ai gi÷a c¸ nh©n 

vµ c¸ nh©n, gi÷a c¸ nh©n víi tËp thÓ, hoÆc gi÷a 

tËp thÓ víi tËp thÓ. Lý do dÉn ®Õn tranh chÊp lµ 

m©u thuÉn gi÷a luËt tôc víi c¸c nguyªn t¾c giao 

®Êt giao rõng; lµ sù biÕn ®æi trong ý thøc cña 

ng­êi d©n vÒ gi¸ trÞ cña ®Êt ®ai  (Vuong Xuan 

Tinh and Peter Hjamdah, 1996). Nguyªn t¾c giao 

theo “nguyªn canh”  - tøc ai ®ang canh t¸c ë ®©u 

th× giao ®Êt ë ®ã - còng t¹o nªn xen canh gi÷a 

c¸c hé trong cïng lµng hay kh¸c lµng. ViÖc xen 

canh cña hé gia ®×nh trong rõng cña chñ thÓ kh¸c 

th­êng g©y nªn nguy c¬ bÊt æn trong sö dông ®Êt 

(§Æng Thanh Liªm vµ céng sù, 2001; V­¬ng 

Xu©n T×nh. 2004). Giao ®Êt giao rõng nh­ng 

kh«ng tÝnh ®Õn ®Þa giíi lÞch sö gi÷a c¸c lµng 

còng cã thÓ t¹o nªn xung ®ét (V­¬ng Xu©n T×nh, 

2003).               

Trong qu¸ tr×nh triÓn khai LuËt ®Êt ®ai 

1993 ë miÒn nói, cßn ph¶i kÓ thªm viÖc thö 

nghiÖm giao rõng cho céng ®ång. Thùc ra, 

céng ®ång lµng b¶n kh«ng thuéc ®èi t­îng 

®­îc giao ®Êt giao rõng cña bé LuËt nµy. 

Tuy nhiªn, nhËn thÊy vai trß thùc tÕ cña céng 

                                                      
6 Chñ rõng ë ®©y ®­îc hiÓu lµ c¸c l©m tr­êng, hé gia 
®×nh vµ céng ®ång lµng b¶n.  
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®ång trong qu¶n lý ®Êt ®ai nªn mét sè ®Þa 

ph­¬ng nh­ S¬n La hay §¸k L¾k 7 ®· thö 

nghiÖm giao rõng tù nhiªn cho lµng vµ nhãm 

hé gia ®×nh. §iÒu ®ã gãp c¬ së khoa häc ®Ó 

bæ sung chÝnh s¸ch giao ®Êt, giao rõng cho 

céng ®ång lµng cña LuËt ®Êt ®ai 2003. Song 

viÖc thö nghiÖm giao rõng cho céng ®ång 

míi ®­îc thùc hiÖn ë lo¹i rõng nghÌo vµ sè 

l­îng diÖn tÝch ®­îc giao cßn h¹n chÕ 

(NguyÔn V¨n ThuËn, 2003; Ph¹m Xu©n 

Ph­¬ng, 2003; NguyÔn V¨n Xu©n, 2003; 

Tran Ngoc Thanh, 2003; Tan Quang 

Nguyen, 2005, p.91-92). Nh×n chung, do thêi 

gian thö nghiÖm giao rõng tù nhiªn cho céng 

®ång cßn ng¾n nªn viÖc ®¸nh gi¸ vai trß cña 

lo¹i rõng nµy víi céng ®ång ®­îc giao cßn 

ch­a râ rµng. §Õn LuËt ®Êt ®ai 2003 vµ LuËt 

b¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng n¨m 2004, céng 

®ång míi ®­îc thõa nhËn lµ ®èi t­îng ®­îc 

giao rõng. Tuy nhiªn ®Õn nay, c¸c ®iÒu liªn 

quan trong nh÷ng LuËt nµy hÇu nh­ vÉn ch­a 

®­îc thùc hiÖn.       

Gãp phÇn lµm thay ®æi t×nh h×nh h­ëng 

dông ®Êt cña c¸c d©n téc thiÓu sè, ph¶i kÓ 

®Õn vai trß cña QuyÕt ®Þnh 134 (hay cßn gäi 

lµ Ch­¬ng tr×nh 134) nh»m hç trî ®Êt s¶n 

xuÊt, ®Êt ë, nhµ ë vµ n­íc sinh ho¹t cho hé 

d©n téc thiÓu sè nghÌo, ®êi sèng khã kh¨n. 

§Õn nay, do ch­a tiÕp cËn ®­îc víi sè liÖu 

tæng hîp chung liªn quan ®Õn thùc hiÖn 

QuyÕt ®Þnh 134 nªn bµi viÕt nµy chØ lÊy vÝ dô 

qua 3 tØnh mµ Dù ¸n CSA ®iÒu tra. T¹i tØnh 

Hµ Giang, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ cho biÕt, 

tØnh ®· chi 27 tØ ®ång cho toµn Ch­¬ng tr×nh 

134, song kh«ng cã sè liÖu cô thÓ cho tõng 

h¹ng môc cña Ch­¬ng tr×nh. ë Qu¶ng TrÞ, 

theo B¸o c¸o cña Uû ban Nh©n d©n tØnh 

(ngµy 17 th¸ng 8 n¨m 2006), tÝnh ®Õn gi÷a 

n¨m 2006, toµn tØnh ®· cã 2.839 hé d©n téc 

                                                      
7 Cã n¬i thö nghiÖm giao rõng cho céng ®ång, tr­íc ®©y 
thuéc tØnh §¸k L¾k song nay l¹i thuéc vÒ tØnh §¨k N«ng 
(tr­êng hîp Th«n 6, x· §¨k Rtih, huyÖn §¨k RlÊp).  

thiÓu sè ®­îc hç trî ®Êt s¶n xuÊt (trªn tæng sè 

4.739 hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt), víi 934 ha (trªn 

tæng sè 2.241 ha cÇn ph¶i hç trî). Cßn t¹i tØnh 

§¸k L¾k, theo B¸o c¸o cña Ban ChØ ®¹o 134 

cña Uû ban Nh©n d©n tØnh (th¸ng 8 n¨m 

2005), ®Õn th¸ng 7 n¨m 2005, ®· cÊp 4.653 

ha ®Êt s¶n xuÊt (trªn tæng sè 10.890 ha ®Êt 

cÇn ph¶i hç trî) cho 8.518 hé d©n téc thiÓu sè 

(trªn tæng sè 20.982 hé thiÕu ®Êt canh t¸c).                  

Ngoµi viÖc giao ®Êt giao rõng vµ hç trî 

®Êt s¶n xuÊt ®­îc ®Ò cËp trªn ®©y, c¸c ho¹t 

®éng kho¸n b¶o vÖ rõng cho hé gia ®×nh, 

céng ®ång lµng b¶n hay tæ chøc chÝnh trÞ-x· 

héi cña Ch­¬ng tr×nh 327, Ch­¬ng tr×nh 556 

vµ Ch­¬ng tr×nh 661 còng cã t¸c ®éng tíi 

h­ëng dông ®Êt cña c¸c d©n téc thiÓu ë miÒn 

nói. Qua thùc hiÖn c¸c Ch­¬ng tr×nh nµy, 

bªn c¹nh viÖc ng­êi d©n h­ëng lîi trùc tiÕp 

tõ c«ng b¶o vÖ rõng8 vµ trång rõng, cã n¬i 

cßn ®­îc ®Çu t­ kinh phÝ khai hoang ruéng 

n­íc. Mét sè ®Þa ph­¬ng khi thùc hiÖn giao 

rõng cho hé gia ®×nh, ®· giao lu«n phÇn rõng 

mµ c¸c hé ®ã nhËn kho¸n b¶o vÖ hoÆc trång 

rõng cña Ch­¬ng tr×nh 327 vµ Ch­¬ng tr×nh 

556. §iÒu ®ã dÉn ®Õn sù bÊt b×nh ®¼ng trong 

sö dông ®Êt rõng gi÷a c¸c hé trong céng 

®ång (Vuong Xuan Tinh, 2002; T« Xu©n 

Phóc, 2002). Cßn víi Ch­¬ng tr×nh 135, tuy 

chñ yÕu ®Çu t­ vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, 

nh­ng ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng còng tiÕn hµnh 

khai hoang ruéng n­íc vµ x©y dùng hÖ thèng 

thuû lîi. Bëi vËy, kÕt qu¶ cña c¸c Ch­¬ng 

tr×nh, Dù ¸n nµy ®· gãp phÇn lµm cho bøc 

tranh h­ëng dông ®Êt ë miÒn nói hiÖn nay 

thªm ®a d¹ng.            

1.3. §a d¹ng vÒ chñ thÓ sö dông ®Êt 

Nh­ ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn, LuËt ®Êt ®ai 

1993 ®· lµm qu¸ tr×nh ph©n quyÒn trong sö 

dông ®Êt ë ViÖt Nam trë nªn s©u s¾c, ®Æc 

biÖt lµ víi ®Êt ®ai ë miÒn nói. Tr­íc thêi 
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®iÓm §æi Míi, miÒn nói còng nh­ c¸c n¬i 

kh¸c ë ViÖt Nam chØ cã 2 lo¹i h×nh së h÷u 

®Êt ®ai: së h÷u Nhµ n­íc vµ së h÷u tËp thÓ. 

KÓ tõ khi thùc hiÖn LuËt ®Êt ®ai 1993, chñ 

thÓ sö dông ®Êt ë n¬i ®©y ®a d¹ng h¬n, bao 

gåm c¸c lo¹i nh­ sau: 

-  C¸c n«ng, l©m tr­êng, ban qu¶n lý rõng 

phßng hé vµ c¸c doanh nghiÖp kh¸c thuéc 

Nhµ n­íc. Trong thêi gian qua, sè l­îng ®Êt 

®ai giao cho c¸c c¬ quan nµy qu¶n lý vµ sö 

dông ngµy cµng gi¶m. Lý do gi¶m, bëi Nhµ 

n­íc cã chñ tr­¬ng quy ho¹ch l¹i n«ng, l©m 

tr­êng ®Ó sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶, ®ång thêi 

cã thªm quü ®Êt nh»m gi¶i quyÕt cho hé gia 

®×nh d©n téc thiÓu sè thiÕu ®Êt.  

- Uû ban Nh©n d©n x·: T¹i mét sè khu 

vùc vïng cao, Uû ban Nh©n d©n huyÖn giao 

rõng cho Uû ban Nh©n d©n x· t¹m thêi qu¶n 

lý nÕu rõng nµy ch­a giao ®­îc cho c¸c chñ 

thÓ sö dông kh¸c.   

- Tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi: §ã lµ c¸c tæ 

chøc nh­ Héi n«ng d©n, héi Cùu chiÕn 

binh..., song c¸c tæ chøc nµy th­êng chØ nhËn 

kho¸n b¶o vÖ rõng mµ Ýt nhËn giao rõng.         

- Doanh nghiÖp t­ nh©n: Bµi viÕt nµy 

ch­a tiÕp cËn ®­îc nguån tµi liÖu thèng kª 

vÒ giao rõng cho doanh nghiÖp t­ nh©n. T¹i 

nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã quü ®Êt dåi dµo nh­ 

mét sè tØnh ë T©y Nguyªn, c¸c th«ng tin cã 

liªn quan nh­: cã bao nhiªu c«ng ty t­ nh©n 

®­îc giao ®Êt giao rõng; tæng diÖn tÝch c¸c 

c«ng ty nµy ®ang sö dông; c«ng ty sö dông 

®Êt nhiÒu nhÊt cã diÖn tÝch lµ bao nhiªu... 

®Òu kh«ng thÊy trong b¸o c¸o hµng n¨m cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.  

- Hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n: §©y lµ mét 

trong nh÷ng chñ thÓ chñ yÕu trong sö dông 

®Êt ë miÒn nói hiÖn nay. Tuy nhiªn, ®Êt cña 

                                                                                
8 C«ng kho¸n b¶o vÖ rõng lµ 50.000 ®/ha/n¨m.   

hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n phÇn lín lµ ®Êt ë, ®Êt 

canh t¸c vµ ®Êt l©m nghiÖp (®Êt trèng ®åi 

träc hoÆc ®Êt cã rõng nghÌo). T¹i tØnh §¸k 

L¾k, ®Õn n¨m 2005, ®· cã 51.146 hé/ 63.923 

hé d©n téc thiÓu sè ®­îc cÊp giÊy chøng 

nhËn quyÒn sö dông ®Êt, víi 58.137 ha/ 

80.248 ha mµ c¸c hé ®ang qu¶n lý, sö dông 

(Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng tØnh §¸k L¾k, 

2006). T¹i tØnh Hµ Giang, cã 88 % sè hé gia 

®×nh d©n téc thiÓu sè ®­îc cÊp giÊy chøng 

nhËn quyÒn sö dông ®Êt (Së Tµi nguyªn vµ 

M«i tr­êng tØnh Hµ Giang, 2006). Cßn t¹i 

tØnh Qu¶ng TrÞ, tõ n¨m 2001 - 2005, ®· giao 

®Êt l©m nghiÖp vµ giao rõng cho 11.958 hé 

d©n téc thiÓu sè, song míi chØ cÊp ®­îc 

7.361 giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt.     

- Céng ®ång: Céng ®ång nhËn giao ®Êt 

giao rõng bao gåm lµng, dßng hä hoÆc nhãm 

hé gia ®×nh. Theo nghiªn cøu cña Hµ C«ng 

TuÊn (2001, tr. 10 vµ 15), tÝnh ®Õn th¸ng 6 

n¨m 2001, c¶ n­íc cã 258.634 ha ®Êt trèng 

®åi träc vµ rõng, cã 86.701 ha rõng ma vµ 

rõng ®Çu nguån do céng ®ång qu¶n lý. 

- Chång chÐo chñ thÓ sö dông ®Êt: Sù 

chång chÐo chñ thÓ sö dông ®Êt ®­îc hiÓu lµ 

Ýt nhÊt cã 2 chñ thÓ cïng sö dông trªn mét 

m¶nh ®Êt. ViÖc sö dông nµy cã thÓ kh«ng 

®­îc luËt ph¸p thõa nhËn song l¹i ®­îc luËt 

tôc c«ng nhËn. Chång chÐo chñ thÓ sö dông 

lµ hiÖn t­îng phæ biÕn ë nhiÒu n¬i trªn thÕ 

giíi, nhÊt lµ t¹i nh÷ng khu vùc kÐm ph¸t 

triÓn song ®a d¹ng vÒ chñ thÓ sö dông ®Êt 

nh­ miÒn nói ViÖt Nam.  

- §a d¹ng téc ng­êi cña chñ thÓ sö dông 

®Êt: §an xen téc ng­êi gia t¨ng (Khæng 

DiÔn, 1995: 151-198), cã nghÜa lµ gia t¨ng 

sù ®an xen vÒ ph­¬ng thøc sö dông ®Êt. VÝ 

dô, c¸c d©n téc ë miÒn nói phÝa B¾c vµo T©y 

Nguyªn, vÒ c¬ b¶n vÉn gi÷ truyÒn thèng 

canh t¸c cña hä. Nh÷ng téc ng­êi sèng ë 
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vïng thung lòng vèn canh t¸c lóa n­íc nh­ 

Tµy, Nïng, M­êng, Th¸i, khi vµo ®©y 

th­êng t×m n¬i cã m«i tr­êng gièng quª cò. 

Víi c¸c d©n téc sèng ë vïng cao nh­ 

Hm«ng, l¹i th­êng ®Õn n¬i rõng s©u, nói cao 

ph¸t rõng lµm rÉy. Hä còng kh«ng quªn tËp 

qu¸n s¨n b¾n b»ng sóng - kh¸c víi c¸ch s¨n 

b¾n b»ng ná cña c­ d©n b¶n ®Þa. Víi ng­êi 

Kinh - d©n téc chñ thÓ, l¹i ph¸t huy ­u thÕ 

lµm ruéng n­íc vµ lµm v­ên ë vïng ®Êt míi. 

Sù ®an xen trong ph­¬ng thøc sö dông ®Êt cã 

c¶ t¸c ®éng tÝch cùc vµ tiªu cùc. §iÓm tÝch 

cùc lµ t¨ng gi¸ trÞ sö dông cña ®Êt, ®a d¹ng 

s¶n phÈm, ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸. MÆt 

tiªu cùc lµ ph¸ vì c©n b»ng sinh th¸i, gia 

t¨ng mua b¸n ®Êt ®ai bÊt hîp ph¸p vµ gãp 

phÇn t¹o nªn sù ph©n ho¸ trong sö dông ®Êt.                      

1.4. Ph©n ho¸ ®Êt ®ai 

Ph©n ho¸ ®Êt ®ai lµ hÖ qu¶ tÊt yÕu cña 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai trong thêi kú §æi Míi vµ 

cña ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng. Víi c¸c d©n 

téc thiÓu sè ë miÒn nói ViÖt Nam, ch­a bao 

giê sù ph©n ho¸ ®Êt ®ai l¹i diÔn ra m¹nh mÏ 

nh­ hiÖn nay.   

NÕu nh×n l¹i lÞch sö ph¸t triÓn cña c¸c d©n 

téc thiÓu sè ë miÒn nói, tr­íc n¨m 1945, míi 

x¶y ra ph©n ho¸ ®Êt ®ai ë mét sè n¬i vïng 

thung lòng §«ng B¾c (V­¬ng Xu©n T×nh - 

Bïi Minh §¹o, 2003; La C«ng ý, 2001). 

Song t¹i thêi ®iÓm Êy, do ®Êt réng ng­êi th­a 

nªn khi thiÕu ®Êt ruéng n­íc, n«ng d©n vÉn 

cã c¬ héi khai ph¸ thªm n­¬ng rÉy hoÆc di 

c­ néi vïng. Víi c¸c d©n téc vïng cao ë 

miÒn nói phÝa B¾c, vïng B¾c Trung Bé vµ 

T©y Nguyªn cã nguån sèng chÝnh tõ canh 

t¸c rÉy, còng kh«ng cã t×nh tr¹ng ph©n ho¸ 

®Êt ®ai, chÝ Ýt lµ ®Õn tr­íc giai ®o¹n §æi Míi. 

Sù ph©n ho¸ ®Êt ®ai cña c¸c d©n téc ë 

miÒn nói ®­îc biÓu hiÖn qua c¸c khÝa c¹nh 

sau ®©y: 

- Kh¸c biÖt vÒ b×nh qu©n ®Êt ®ai trªn ®Çu 

ng­êi gi÷a nhãm hé giµu, trung b×nh vµ 

nghÌo trong mét céng ®ång. §iÒu nµy ®­îc 

thÓ hiÖn râ rÖt ë T©y Nguyªn vµ miÒn nói phÝa 

B¾c; cßn ë miÒn nói Trung Bé, sù ph©n ho¸ 

ch­a râ rÖt, bëi nh­ ®· tr×nh bµy: viÖc triÓn 

khai c¸c bé LuËt ®Êt ®ai ë ®©y chËm vµ thÞ 

tr­êng ®Êt kh«ng s«i ®éng. Møc ®é ph©n ho¸ 

tuú theo tõng ®Þa ph­¬ng vµ tõng lo¹i ®Êt. 

Ch¼ng h¹n, ë céng ®ång ng­êi £ ®ª t¹i bu«n 

Adrãng, x· C­ P¬ng, huyÖn Kr«ng Bóc, tØnh 

§¸k L¾k, diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña c¸c hé rÊt 

kh¸c nhau. Sù kh¸c nhau nµy cã nhiÒu 

nguyªn nh©n, song chñ yÕu do ®­îc thõa kÕ 

kh¸c nhau, do mua b¸n hay g¸n nî ®Êt.  C¶ 

bu«n cã kho¶ng 35 % sè hé cã d­íi 1 ha canh 

t¸c; kho¶ng 30 % sè hé cã tõ 1-2 ha; vµ cã 35 

% cã nhiÒu ®Êt, víi møc tõ 4,5 ha trë lªn. Nh­ 

vËy, tæng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña hé nhiÒu 

®Êt so víi hé Ýt ®Êt cao h¬n kho¶ng trªn 4  lÇn. 

T¹i th«n Lïng T¸m ThÊp (x· Lïng T¸m, 

huyÖn Qu¶n B¹, tØnh Hµ Giang), hé nghÌo 

th­êng kh«ng cã ruéng, chØ cã n­¬ng ®Êt xÊu; 

cßn ë hé giµu, mçi khÈu cã tõ 1 sµo ®Êt  (360 

m2) trë lªn. Sù kh¸c biÖt vÒ ®Êt ®ai gi÷a hé 

giµu vµ hé nghÌo ë ®©y lµ do thõa kÕ ®Êt «ng 

cha vµ mua b¸n ruéng ®Êt. 

- Kh¸c biÖt vÒ lo¹i ®Êt sö dông cña c¸c 

nhãm hé gia ®×nh trong mçi céng ®ång. T¹i 

miÒn nói, nhÊt lµ ë vïng cao, cã sù ®a d¹ng 

vÒ lo¹i ®Êt: ®Êt ruéng n­íc, ®Êt v­ên, ®Êt nµ 

(m¶nh ®Êt t­¬ng ®èi b»ng ph¼ng ë ven s«ng 

suèi hoÆc d­íi ch©n nói), ®Êt n­¬ng rÉy, ®Êt 

rõng, rõng, ao hå... ë nh÷ng n¬i ®a d¹ng vÒ 

lo¹i ®Êt nh­ vËy, hé giµu th­êng cã nhiÒu 

lo¹i ®Êt, nhÊt lµ ®Êt tèt dÔ sinh lîi (ruéng 

n­íc, ®Êt nµ, ®Êt v­ên). Hé nghÌo cã Ýt lo¹i 

®Êt, vµ th­êng chØ cã ®Êt xÊu (n­¬ng rÉy, ®Êt 

rõng). T¹i bu«n Adrãng nªu trªn, mét sè hé 

nghÌo kh«ng cã ruéng n­íc, kh«ng cã ®Êt 

v­ên trång cµ phª (lo¹i ®Êt tèt) mµ chØ cã ®Êt 
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rÉy. Cßn ë bu«n Ja cña x· B«ng Krang 

(huyÖn L¨k, tØnh §¸k L¾k), mét sè hé nghÌo 

còng kh«ng cã ruéng n­íc, chØ cã ®Êt nµ. 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña Vuong Xuan Tinh 

(2002) vµ T« Xu©n Phóc (2002) ë c¸c d©n 

téc Hm«ng vµ M­êng t¹i vïng cao phÝa B¾c 

còng cho thÊy hé giµu th­êng cã nhiÒu lo¹i 

®Êt: bªn c¹nh ruéng n­íc, ®Êt n­¬ng, ®Êt 

v­ên..., hä cßn cã ®Êt rõng - lo¹i ®Êt mµ 

nhiÒu hé nghÌo kh«ng cã.  

- Kh¸c biÖt vÒ sö dông ®Êt gi÷a c¸c céng 

®ång, téc ng­êi: Sù kh¸c biÖt nµy còng chñ 

yÕu ë miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn. KÓ 

tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai trong thêi 

kú §æi Míi vµ sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ 

tr­êng, kh¸c biÖt trong sö dông ®Êt gi÷a c¸c 

céng ®ång ngµy cµng gia t¨ng. Sù kh¸c biÖt 

Êy cã nguån gèc tr­íc hÕt tõ viÖc ®ßi l¹i 

ruéng ®Êt «ng cha khi thùc hiÖn Kho¸n 10. 

Sù kh¸c biÖt cßn bëi do mua b¸n ®Êt ®ai: 

nh÷ng ng­êi Kinh cã tiÒn vµ biÕt c¸ch kinh 

doanh th­êng chän mua nh÷ng m¶nh ®Êt tèt, 

thuËn lîi canh t¸c hoÆc thuËn lîi bu«n b¸n. 

ë c¸c tØnh T©y Nguyªn ph¸t triÓn vÒ cµ phª 

nh­ Gia Lai, §¸k L¾k, ng­êi Kinh th­êng 

mua nh÷ng l« ®Êt gÇn ®­êng, gÇn nguån 

n­íc cña ng­êi d©n téc t¹i chç ®Ó trång cµ 

phª. Sù kh¸c biÖt trong sö dông ®Êt gi÷a c¸c 

céng ®ång cßn do chÝnh s¸ch ®Çu t­ cña Nhµ 

n­íc vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. Nh÷ng c­ d©n 

ng­êi Kinh th­êng sinh sèng t¹i khu vùc ®« 

thÞ, ven ®­êng lín hoÆc n¬i thuËn lîi canh 

t¸c. Khi LuËt ®Êt ®ai c«ng nhËn quyÒn sö 

dông ®Êt lµ hµng ho¸, gi¸ ®Êt t¹i nh÷ng khu 

vùc nµy bao giê còng cao h¬n n¬i kh¸c.  

2. h­ëng dông ®Êt vµ c«ng cuéc 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c d©n 

téc thiÓu sè ë miÒn nói 

1. §ãi nghÌo ë c¸c d©n téc thiÓu sè  

C¸c d©n téc thiÓu sè, nhÊt lµ c¸c d©n téc 

thiÓu sè ë miÒn nói, thuéc nh÷ng ng­êi 

nghÌo nhÊt t¹i ViÖt Nam hiÖn nay. Theo sè 

liÖu cña Tæng côc Thèng kª n¨m 2006 vÒ 

®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh, n¬i cã tØ lÖ hé 

nghÌo nhiÒu nhÊt vÉn lµ miÒn nói, trong ®ã 

cao nhÊt lµ T©y B¾c (46,1 %), B¾c Trung Bé 

(29,4 %) vµ T©y Nguyªn (29,2 %) (TTæænngg  ccôôcc  

TThhèènngg  kkªª,,  22000066::  1199)). Cßn B¸o c¸o ph¸t triÓn 

ViÖt Nam n¨m 2004 (tr. 26) cho biÕt, vµo 

n¨m 2002, tØ lÖ hé nghÌo cña mét sè d©n téc 

nh­ sau: Hoa –  14 %, Kinh –  22 %, Tµy 

–  51 %, Kh¬-me –  53 %, Nïng –  55 %, 

Th¸i –  73 %, Dao –  73 %, M­êng –  79 

%, C¬-ho –  82 %, £-®ª - 83 %, Gia-rai –  

90,5 %, Hm«ng –  93 %, Ba-na –  97 %. TØ 

lÖ nghÌo nµy ®­îc tÝnh cho c¸c nhãm d©n téc 

cã Ýt nhÊt 100 quan s¸t trong mÉu ®iÒu tra 

møc sèng hé gia ®×nh n¨m 2002 cña Tæng 

côc Thèng kª.                 

§ãi nghÌo cña d©n téc thiÓu sè t¹i miÒn 

nói ViÖt Nam biÓu hiÖn tr­íc hÕt ë nghÌo vÒ 

l­¬ng thùc. VÉn theo kÕt qu¶ ®iÒu tra møc 

sèng hé gia ®×nh cña Tæng côc thèng kª, 

trong c¸c n¨m 2003-2004, tØ lÖ hé nghÌo vÒ 

l­¬ng thùc cña c¸c vïng chiÕm tíi gÇn 1/2 sè 

hé ®ãi nghÌo. VÝ dô: vïng T©y B¾c (miÒn 

nói phÝa B¾c) cã 21,8 % hé thiÕu l­¬ng thùc; 

vïng B¾c Trung Bé –  12,2 %; vïng T©y  

Nguyªn –  12,3 % (Tæng côc Thèng kª 

(2006: 18). Cßn theo tµi liÖu cña B¸o c¸o ph¸t 

triÓn ViÖt Nam (2004, tr. 26), møc nghÌo 

l­¬ng thùc cña mét sè d©n téc nh­ sau: Hoa –  

4 %, Kinh –  7 %, Tµy –  20 %, Kh¬-me –  

22 %, Nïng –  22 %, Th¸i –  48 %, Dao –  

30 %, M­êng –  48 %, C¬ ho –  50,5 %, £-®ª 

–  70 %, Gia-rai –  73 %, Hm«ng –  68 %, 

Ba-na –  87 %. TØ lÖ nghÌo l­¬ng thùc nµy 

còng ®­îc tÝnh cho c¸c nhãm d©n téc cã Ýt 

nhÊt 100 quan s¸t trong mÉu ®iÒu tra møc sèng 

hé gia ®×nh n¨m 2002 cña Tæng côc Thèng kª.  

Khã kh¨n vÒ gi¸o dôc còng lµ mét trong 

nh÷ng biÓu hiÖn phæ biÕn cña t×nh tr¹ng ®ãi 

nghÌo cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói 
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ViÖt Nam. T¹i vïng nµy -  n¬i gi¸o dôc 

®­îc tiÕn hµnh b»ng ng«n ng÷ kh«ng ph¶i 

tiÕng mÑ ®Î, n¬i ®­êng ®i häc xa vµ khã 

kh¨n - trÎ em th­êng chØ häc vµi n¨m råi bá 

häc. MÆt kh¸c, víi rÊt nhiÒu hé nghÌo, søc 

lao ®éng cña trÎ em cã gi¸ trÞ h¬n nhiÒu so 

víi viÖc chóng tíi tr­êng. Lîi Ých dµi h¹n 

cña gi¸o dôc kh«ng thÓ bï ®¾p ®­îc nh÷ng 

tæn thÊt vÒ thu nhËp trong ng¾n h¹n. Bëi 

vËy, tû lÖ trÎ em ®Õn tr­êng ë bËc häc cao 

h¬n l¹i cµng gi¶m. Trong n¨m 2002, nÕu tØ 

lÖ trÎ em cña d©n téc thiÓu sè ®Õn tr­êng ë 

cÊp tiÓu häc lµ 80,0 %, cÊp phæ th«ng c¬ së 

–  48,0 % th× ®Õn cÊp phæ th«ng trung häc 

chØ cßn 19,3 %. NÕu so víi ng­êi Kinh vµ 

ng­êi Hoa (c¸c d©n téc cã tr×nh ®é ph¸t 

triÓn cao h¬n), tØ lÖ t­¬ng øng nh­ sau: 92,1 

%, 75,9 % vµ 45,2 % (B¸o c¸o ph¸t triÓn 

ViÖt Nam n¨m 2004, tr. 62). 

Sù yÕu kÐm vÒ y tÕ còng lµ mét biÓu hiÖn 

cña ®ãi nghÌo. §iÒu tra møc sèng hé gia 

®×nh n¨m 2002 cho biÕt: Trong ®iÒu kiÖn bÞ 

èm ë 4 tuÇn ®Çu tiªn, ng­êi Kinh vµ ng­êi 

Hoa chØ cã 4 % sè hé kh«ng cã ®iÒu kiÖn 

ch¹y ch÷a; cßn tØ lÖ Êy ë c¸c d©n téc miÒn 

nói phÝa B¾c lµ 8 %, ë T©y Nguyªn - 22 %. 

Sö dông n­íc s¹ch vµ nhµ vÖ sinh lµ mét 

biÓu hiÖn quan träng cña ®iÒu kiÖn y tÕ. VÉn 

theo ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh n¨m 

2002, trong khi ng­êi Kinh vµ ng­êi Hoa cã 

52,6 % sè hé ®­îc dïng n­íc s¹ch, 27,7 % 

sè hé cã nhµ vÖ sinh s¹ch th× tØ lÖ Êy ë c¸c 

d©n téc kh¸c lµ 12,8 % vµ 4,1 % (dÉn theo 

Rob Swinkels and Carrie Turk, 2004).             

Tãm l¹i, nghÌo ®ãi cña c¸c d©n téc thiÓu 

sè ë ViÖt Nam vÉn lµ mét vÊn ®Ò th¸ch thøc, 

®Æc biÖt víi c¸c nhãm ë miÒn nói, vïng s©u, 

vïng xa. World Bank dù b¸o r»ng, ®Õn n¨m 

2010 ë ViÖt Nam sÏ cßn tíi 19 % sè hé 

nghÌo vµ trong sè nµy, d©n téc thiÓu sè sÏ 

chiÕm kho¶ng 42 % (dÉn theo Rob Swinkels 

and Carrie Turk, 2004). 

2.2. Vai trß cña h­ëng dông ®Êt víi xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c d©n téc thiÓu sè 

miÒn nói 

§Õn nay, mÆc dï ViÖt Nam ®· chuyÓn 

sang kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc 20 n¨m song víi 

c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói, ®Êt ®ai vÉn 

cã tÇm quan träng trong sinh kÕ cña hä. KÕt 

qu¶ kh¶o s¸t t¹i tÊt c¶ c¸c ®iÓm nghiªn cøu 

cña Dù ¸n CSA cho thÊy, thu nhËp cña hé gia 

®×nh hÇu hÕt tõ trång trät, ch¨n nu«i vµ mét 

sè Ýt tõ khai th¸c l©m s¶n. Nghiªn cøu cña 

V­¬ng Xu©n T×nh vµ céng sù vÒ vÊn ®Ò an 

toµn l­¬ng thùc ë 3 lµng d©n téc thiÓu sè 

miÒn nói ViÖt Nam còng cho thÊy: ®Êt canh 

t¸c lµ yÕu tè quan träng nhÊt ®¶m b¶o an toµn 

l­¬ng thùc cña hé gia ®×nh. Trong 3 lµng cña 

3 d©n téc ®­îc nghiªn cøu, lµng ng­êi Thæ 

(tØnh NghÖ An) n»m ngay bªn ®­êng lín, gÇn 

trung t©m x·, rÊt thuËn lîi cho bu«n b¸n, song 

do thiÕu ®Êt canh t¸c nªn tØ lÖ hé nghÌo vµ 

nghÌo vÒ l­¬ng thùc l¹i cao h¬n  so víi lµng 

cña ng­êi M­êng (tØnh Hoµ B×nh) vµ ng­êi 

Dao (tØnh B¾c K¹n) - n¬i xa ®­êng lín, xa ®« 

thÞ h¬n nh­ng cã ®Êt n«ng nghiÖp nhiÒu h¬n 

(Vuong Xuan Tinh et al, 2006b). 

C¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai trong thêi gian qua 

®· ¶nh h­ëng tíi n¨ng suÊt trong n«ng 

nghiÖp, hay ®óng h¬n lµ tíi thu nhËp cña 

ng­êi d©n. Giao ®Êt n«ng nghiÖp ®­îc ®¸nh 

gi¸ lµ cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn ®Çu t­ cña 

ng­êi n«ng d©n. Víi c¸c d©n téc thiÓu sè 

vïng thung lòng hoÆc nh÷ng n¬i t¹i miÒn nói 

cã ruéng n­íc, n¨ng suÊt lóa cña hä t¨ng gÊp 

2-3 lÇn trong h¬n 10 n¨m qua. VÝ dô: t¹i 

huyÖn T©n L¹c tØnh Hoµ B×nh, n¨ng suÊt lóa 

b×nh qu©n cña ng­êi M­êng vµo n¨m 1986 

chØ ®¹t 1,8 tÊn/ha/vô, nh­ng vµo n¨m 2006 

®· ®¹t 5 tÊn/ha/vô (V­¬ng Xu©n T×nh, tµi 

liÖu ®iÒn d· n¨m 2006). T¹i tØnh §¸k L¾k, 
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n¨ng suÊt lóa n¨m 2000 lµ 4,1 tÊn/ha/ vô, 

®Õn n¨m 2004 ®· lªn 4,8 tÊn/ha/ vô (Côc 

Thèng kª tØnh §¸k L¾k, 2005, tr.43). Sè liÖu 

n¨ng suÊt lóa t¹i §¸k L¾k cã thÓ ®· ph¶n ¸nh 

phÇn nµo viÖc canh t¸c lóa n­íc cña mét sè 

nhãm d©n téc thiÓu sè, bëi khi xem xÐt n¨ng 

suÊt lóa b×nh qu©n cña ng­êi Mn«ng ë bu«n 

Ja (x· B«ng Krang, huyÖn L¨k) - c­ d©n cã 

truyÒn thèng canh t¸c ruéng n­íc ë khu vùc 

hå L¾k, n¨ng suÊt lóa n­íc cña hä còng ®¹t 

4 tÊn/ha/ vô. 

Víi c­ d©n vïng cao, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

t¸c ®éng ®Õn sinh kÕ cña hä chñ yÕu qua 

kho¸n b¶o vÖ rõng vµ giao ®Êt giao rõng. 

§iÒu ®ã cã nghÜa, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña 

c­ d©n vïng cao cã liªn quan ®Õn sö dông 

®Êt n­¬ng rÉy vµ c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp. 

Víi ®Êt n­¬ng rÉy, rÊt khã nhËn thÊy sù t¸c 

®éng cña chÝnh s¸ch giao ®Êt ®Õn ®Çu t­ vµ 

s¶n xuÊt. Nghiªn cøu cña Thomas Sikor vµ 

§µo Minh Tr­êng ë vïng ng­êi Th¸i ®en 

tØnh S¬n La cho biÕt: ng­êi d©n ë ®©y 

chuyÓn tõ trång lóa rÉy sang trång ng« vµ 

thu ®­îc nhiÒu lîi nhuËn h¬n trång lóa lµ do 

t¸c ®éng cña thÞ tr­êng chø kh«ng ph¶i tõ 

giao ®Êt giao rõng (Thomas Sikor and Dao 

Minh Truong, 2000, p. 9, 51).  

Víi ho¹t ®éng l©m nghiÖp liªn quan ®Õn 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, William vµ Huúnh Thu 

Ba ®· nªu 6 vai trß cña rõng ®èi víi xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo, ®ã lµ: ChuyÓn ®æi ®Êt rõng sang 

®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; nguån gç; c¸c l©m 

s¶n ngoµi gç; chi tr¶ cho c¸c dÞch vô m«i 

tr­êng; viÖc lµm vµ nh÷ng lîi Ých gi¸n tiÕp 

(William D. Sunderlin vµ Huúnh Thu Ba, 

2005: 15-49). Tuy nhiªn, viÖc ph©n biÖt r¹ch 

rßi ®©u lµ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ë 

®©y rÊt khã kh¨n. Sau ®©y, b¸o c¸o sÏ xem xÐt 

tõng vai trß cña rõng ®èi víi c­ d©n vïng cao:  

- Cung cÊp ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp. 

Nh­ ®· nªu ë môc 1.2., mÆc dï Nhµ n­íc cã 

chñ tr­¬ng cÊm ph¸t rõng lµm rÉy ë rõng tù 

nhiªn vµ rõng trång, song c¸c vi ph¹m cña 

ng­êi d©n vÉn x¶y ra. Cã n¬i, chñ rõng ph¶i 

øng xö mÒm dÎo víi c­ d©n ®Þa ph­¬ng, 

chÊp nhËn cho hä khai ph¸ ruéng n­íc vµ 

rÉy trong khu rõng ®­îc giao kho¸n b¶o vÖ 

(Vuong Xuan Tinh, 2006a).         

- Nguån gç. Nguån gç sö dông cña ng­êi 

d©n vïng cao hiÖn nay chñ yÕu lµ gç rõng tù 

nhiªn. Lo¹i rõng nµy th­êng do l©m tr­êng 

hoÆc tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi qu¶n lý. NÕu 

ng­êi d©n khai th¸c gç ®Ó lµm nhµ, hä 

th­êng chØ xin phÐp l©m tr­êng. Ngoµi ra ë 

nhiÒu n¬i, ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng cßn cã thu 

nhËp qua khai th¸c gç tr¸i phÐp. Hä cã thÓ 

khai th¸c gç quý råi b¸n cho t­ th­¬ng hoÆc 

khai th¸c thuª cho nh÷ng kÎ bu«n lËu gç 

(V­¬ng Xu©n T×nh, 2004).    

- L©m s¶n ngoµi gç: Nghiªn cøu cña 

NguyÔn Sinh Cóc (2003) cho biÕt, viÖc thu 

h¸i l©m s¶n ngoµi gç cung cÊp 13,7 % thu 

nhËp cña hé gia ®×nh n«ng th«n. L©m s¶n 

ngoµi gç ®­îc khai th¸c phæ biÕn lµ nguån 

thøc ¨n. Ng­êi Dao ë Hoµng Su Ph×, tØnh Hµ 

Giang cã thÓ khai th¸c ®­îc trªn 40 lo¹i rau, 

cñ, qu¶ rõng lµm thøc ¨n (Ph¹m Quang 

Hoan, Hïng §×nh Quý (Chñ biªn), 1998: 

203). V­¬ng Xu©n T×nh (2005) khi xem xÐt 

mèi t­¬ng quan cña rau rõng trong tæng sè 

nguån thøc ¨n (rau trång, thÞt, c¸, trøng, 

®Ëu...) ®­îc sö dông ë c¸c d©n téc t¹i chç 

T©y Nguyªn cho biÕt: tÇn suÊt cña lo¹i rau 

nµy ®­îc nh¾c tíi trong phiÕu ®iÒu tra nh­ 

sau: M¹ - 65 %, C¬ ho - 51 %, Ba-na - 46 %, 

Gia-rai - 32 %, Mn«ng - 32 %, £-®ª - 29 %. 

Cßn Ph¹m C«ng TrÝ (2002) khi nghiªn cøu 

vÒ sö dông l©m s¶n ngoµi gç cña mét bu«n 

ng­êi £ ®ª t¹i tØnh §¸k L¾k ®· cho kÕt qu¶: 
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c­ d©n ë ®©y sö dông tíi 146 lo¹i rau, cñ, 

qu¶ rõng ®Ó lµm thøc ¨n. Bªn c¹nh nguån 

thøc ¨n, ng­êi d©n vïng cao cßn khai th¸c 

c¸c l©m s¶n nh­ song, m©y, thuèc nam… 

Còng nh­ gç, l©m s¶n ngoµi gç võa ®­îc sö 

dông, võa cã thÓ ®em b¸n.          

- T¹o thu nhËp tõ  dÞch vô m«i tr­êng. 

Rõng cßn cho ng­êi d©n thu nhËp tõ c¸c 

dÞch vô m«i tr­êng. Thu nhËp nµy cã thÓ kÓ 

nh­ tiÒn nhËn kho¸n b¶o vÖ rõng; tõ c¸c dù 

¸n lång ghÐp vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn vµ 

nguån thu cña ng­êi d©n tõ du lÞch sinh th¸i. 

Ng­êi h­ëng lîi tõ c¸c ho¹t ®éng  trªn chñ 

yÕu lµ c­ d©n vïng cao. VÒ h­ëng lîi tõ b¶o 

vÖ rõng, theo MARD (2001: 66), ë ViÖt Nam 

cã kho¶ng 270.000 hé gia ®×nh tham gia b¶o 

vÖ 1,6 triÖu ha rõng, víi møc h­ëng lîi lµ 

50.000 ®/ha/n¨m. Víi c¸c dù ¸n lång ghÐp 

vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn ë khu vùc vïng cao, 

ng­êi d©n cßn h­ëng lîi tõ ®Çu t­ c¬ së h¹ 

tÇng hoÆc kiÕm thªm viÖc lµm. Ng­êi d©n 

còng cã thªm thu nhËp tõ lµm dÞch vô cho du 

lÞch sinh th¸i.  

- ViÖc lµm. C¸c d©n téc thiÓu sè cã thÓ 

®­îc n«ng, l©m tr­êng thuª kho¸n lao ®éng 

hoÆc trë thµnh c«ng nh©n cña nh÷ng tæ chøc 

nµy. Hîp ®ång thuª kho¸n th­êng lµ trång 

rõng. Ng­êi d©n trë thµnh c«ng nh©n n«ng, 

l©m tr­êng lµ hiÖn t­îng kh¸ phæ biÕn t¹i 

khu vùc T©y Nguyªn (Vò §×nh Lîi, Bïi 

Minh §¹o, Vò ThÞ Hång, 2000, tr. 123-127).              

2.3. Nh÷ng th¸ch thøc trong h­ëng 

dông ®Êt víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c 

d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói  

C¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi ë ViÖt Nam ®· t¸c ®éng tÝch 

cùc tíi ®êi sèng cña d©n téc thiÓu sè ë miÒn 

nói, song còng ®Æt ra nhiÒu th¸ch thøc trong 

h­ëng dông ®Êt ë vïng nµy. Cã thÓ nªu lªn 

nh÷ng th¸ch thøc c¬ b¶n nh­ sau: 

- DiÖn tÝch canh t¸c cña hé gia ®×nh ngµy 

cµng gi¶m; nguy c¬ thiÕu ®Êt tiÕp tôc gia 

t¨ng. Sè liÖu sau ®©y chñ yÕu dùa trªn b¸o 

c¸o cña c¸c Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng t¹i 

3 tØnh mµ Dù ¸n CSA tiÕn hµnh nghiªn cøu. 

T¹i tØnh Hµ Giang, diÖn tÝch ®Êt canh t¸c 

b×nh qu©n cña hé gia ®×nh lµ 3 ha, trong ®ã 

cã 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp, cßn l¹i lµ ®Êt l©m 

nghiÖp vµ ®Êt thæ c­. B¸o c¸o cho biÕt thªm, 

b×nh qu©n ®Êt n«ng nghiÖp trªn ®Çu ng­êi 

cña hé gia ®×nh d©n téc thiÓu sè lµ 2.100 m2 

vµ ®Êt l©m nghiÖp - 5.000 m2. T¹i Qu¶ng 

TrÞ, diÖn tÝch ®Êt trung b×nh cña mét hé d©n 

téc thiÓu sè lµ 12.903 m2, song b¸o c¸o 

kh«ng cho biÕt c¸c lo¹i ®Êt cô thÓ. ë tØnh 

§¸k L¾k, b×nh qu©n ®Êt n«ng nghiÖp cña hé 

d©n téc thiÓu sè lµ 1,23 ha, ®Êt ë - 275 m2; 

cßn ®Êt rõng, nÕu c¨n cø vµo 2.256 hé ®· 

®­îc giao rõng, mçi hé cã b×nh qu©n 4,6 ha. 

Nh­ vËy, b×nh qu©n ®Êt n«ng nghiÖp cña 

hé gia ®×nh d©n téc thiÓu sè ë c¸c tØnh ®Òu 

cã kho¶ng 1 ha trë lªn. Tuy nhiªn, c¸c b¸o 

c¸o ®Òu ch­a cho biÕt nh÷ng lo¹i ®Êt n«ng 

nghiÖp mµ hé gia ®×nh sö dông nªn viÖc 

®¸nh gi¸ cßn thiÕu c¬ së. Ch¼ng h¹n, nÕu 

trong 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp mµ phÇn lín lµ 

®Êt ruéng n­íc, sÏ cã kh¶ n¨ng ®¶m b¶o 

l­¬ng thùc tèt h¬n 1 ha ®Êt rÉy.  

Theo b¸o c¸o cña c¸c tØnh, sè hé d©n téc 

thiÓu sè thiÕu ®Êt canh t¸c vµ ®Êt ë rÊt nhiÒu. 

T¹i tØnh §¸k L¾k, chØ tõ n¨m 2003-2005, 

tØnh ®· gi¶i quyÕt ®Êt canh t¸c cho 8.213 hé 

víi 4.568 ha. §Õn nay, trong tØnh vÉn cßn 

13.579 hé thiÕu ®Êt canh t¸c, víi tæng diÖn 

tÝch lµ 5.207 ha. T¹i tØnh Qu¶ng TrÞ, trong sè 

4.739 hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, víi 2.241 ha, 

tØnh ®· gi¶i quyÕt cho 2.839 hé, víi 934 ha. 

Cßn ë tØnh Hµ Giang, ®Õn n¨m 2005, chi phÝ 
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cho Ch­¬ng tr×nh 134 lµ 27 tØ ®ång. Tuy 

ch­a cã sè liÖu cô thÓ vÒ sè hé vµ diÖn tÝch 

®­îc cÊp ®Êt s¶n xuÊt, song theo b¸o c¸o cña 

Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng cña tØnh nµy, 

mçi hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ®­îc giao tèi thiÓu  

5.000 m2 ®Êt (hoÆc 2.500 m2 ®Êt lóa n­íc 

mét vô, hoÆc 1.500 m2 ®Êt lóa n­íc 2 vô). 

Tuy ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cè g¾ng gi¶i 

quyÕt t×nh tr¹ng thiÕu ®Êt cho c¸c d©n téc 

thiÓu sè, song tr­íc m¾t vÉn kh«ng lo¹i trõ 

th¸ch thøc, bëi c¸c lý do sau ®©y: i) Quü ®Êt 

dù phßng cña c¸c ®Þa ph­¬ng rÊt h¹n hÑp; ii) 

D©n sè c¸c d©n téc thiÓu sè vÉn tiÕp tôc gia 

t¨ng, víi møc trung b×nh kho¶ng 2 %/ n¨m; 

vµ iii) T×nh tr¹ng mua b¸n ®Êt ®ai diÔn ra 

ngµy cµng phæ biÕn khiÕn ph©n ho¸ ®Êt ®ai 

thªm s©u s¾c. 

- §Êt n«ng nghiÖp ë vïng cao ngµy cµng 

nghÌo kiÖt. ViÖc canh t¸c rÉy trªn ®Êt dèc 

cña c­ d©n vïng cao ngµy cµng cã nhiÒu 

th¸ch thøc do thêi gian h­u canh ng¾n, thËm 

chÝ kh«ng cã; do canh t¸c mét sè lo¹i c©y cã 

nguy c¬ lµm nghÌo kiÖt ®Êt nhanh. §Êt canh 

t¸c vµ hÖ thèng thuû lîi ë vïng cao cßn lu«n 

bÞ nguy c¬ xãi lë vµo mïa m­a.  

- ChËm tiÕp cËn víi khoa häc kü thuËt 

trong sö dông ®Êt. C¸c d©n téc thiÓu sè ë 

miÒn nói phÇn lín chËm tiÕp cËn víi khoa 

häc kü thuËt trong canh t¸c n«ng nghiÖp. 

Kh¶o s¸t trång lóa cña ng­êi M­êng ë xãm 

ChiÕn, x· Nam S¬n, huyÖn T©n L¹c, tØnh 

Hoµ B×nh cho thÊy: ngoµi viÖc sö dông gièng 

míi, ®Õn 80 % sè hé gia ®×nh trong xãm 

kh«ng dïng ph©n bãn (c¶ h÷u c¬ vµ v« c¬), 

kh«ng dïng thuèc trõ s©u (Vuong Xuan Tinh 

et al, 2006b). Víi c¸c d©n téc nh­ Tµ-«i, 

Bru-V©n KiÒu ë vïng cao cña huyÖn H­íng 

Ho¸ tØnh Qu¶ng TrÞ, còng kh«ng dïng ph©n 

bãn trong canh t¸c. ViÖc trång cµ phª cña 

ng­êi £-®ª ë x· C­ P¬ng, huyÖn Kr«ng Bóc, 

tØnh §¸k L¾k còng t­¬ng tù: do Ýt ®Çu t­ 

ph©n bãn, thuèc trõ s©u vµ n­íc t­íi nªn 

n¨ng suÊt cµ phª cña nhiÒu hé chØ ®¹t 2-3 

tÊn/ha, trong khi cña ng­êi Kinh cïng x· 

th­êng ®¹t 5-6 tÊn/ha.  

- Phô thuéc t­ th­¬ng khi ¸p dông kü 

thuËt trong canh t¸c. Mét sè n¬i ¸p dông 

khoa häc kü thuËt trong canh t¸c l¹i bÞ phô 

thuéc t­ th­¬ng vÒ vËt t­ n«ng nghiÖp hoÆc 

vèn. T¹i bu«n Adrãng, x· C­ P¬ng, huyÖn 

Kr«ng Bóc, tØnh §¸k L¾k, hÇu hÕt nh÷ng hé 

®Çu t­ trång cµ phª bÞ nî nÇn: c¶ bu«n cã 

kho¶ng 20 hé nî trªn 50 triÖu ®ång; cã 10 hé 

nî tõ 20- 50 triÖu ®ång vµ sè nî nµy ®Òu lµ 

tiÒn vay l·i t­ th­¬ng ®Ó mua m¸y mãc, ph©n 

bãn... cho trång cµ phª. T¹i bu«n Ja ë x· 

B«ng Krang, huyÖn L¨k cïng tØnh, hÇu hÕt 

sè hé Mn«ng ph¶i vay l·i gièng, ph©n bãn vµ 

thuèc trõ s©u trong canh t¸c lóa. Møc l·i suÊt 

ph¶i tr¶ nî ®Ó trång lóa trong 3 th¸ng ­íc 

tÝnh tíi 22 %/ th¸ng. Nguyªn nh©n phô thuéc 

t­ th­¬ng khi ¸p dông khoa häc kü thuËt 

trong canh t¸c ®­îc gi¶i thÝch do thiÕu vèn; 

song thùc ra, cßn do ng­êi d©n thiÕu tri thøc 

qu¶n lý tµi chÝnh cña hé gia ®×nh.  

KÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 

KÕt luËn 

H­ëng dông ®Êt cã mèi quan hÖ chÆt chÏ 

víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c d©n téc thiÓu 

sè ë miÒn nói - n¬i nguån sèng cña nh÷ng 

téc ng­êi nµy vÉn chñ yÕu dùa vµo canh t¸c 

n«ng nghiÖp vµ khai th¸c tµi nguyªn thiªn 

nhiªn. MiÒn nói ViÖt Nam trong hai thËp kû 

qua diÔn ra sù ®æi thay lín lao vÒ h­ëng 

dông ®Êt, d­íi t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh 

s¸ch ®Êt ®ai: Tõ chç ®Êt ®ai chØ lµ t­ liÖu s¶n 

xuÊt, kh«ng ®­îc mua b¸n trao ®æi, nay ®· 

trë thµnh hµng ho¸; tõ chç ®Êt ®ai hoµn toµn 
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do Nhµ n­íc qu¶n lý, nay ®­îc giao quyÒn 

cho nhiÒu ®èi t­îng sö dông, trong ®ã, ngoµi 

doanh nghiÖp Nhµ n­íc vµ nh÷ng tæ chøc 

chÝnh trÞ-x· héi, cßn cã doanh nghiÖp t­ 

nh©n, hé gia ®×nh, c¸ nh©n vµ céng ®ång. 

C¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña ViÖt Nam ®· chó 

träng mét sè ®Æc thï cña miÒn nói vµ vïng 

d©n téc thiÓu sè, ®ång thêi vÉn thùc hiÖn chÕ 

®é bao cÊp cho nh÷ng hé thiÕu ®Êt.  

T¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ë miÒn 

nói ®· t¹o nªn hai qu¸ tr×nh cïng song song 

tån t¹i: ®ã lµ sù manh món trong sö dông ®Êt 

vµ tÝch tô ruéng ®Êt. Sù manh món lµ hÖ qu¶ 

cña viÖc giao ®Êt ruéng n­íc theo nh©n khÈu 

víi thêi gian qu¸ dµi; cßn tÝch tô ruéng ®Êt lµ 

hÖ qu¶ cña mua b¸n ®Êt ®ai, cña thùc hiÖn 

“giao theo nguyªn canh”  vµ cña mét sè 

ng­êi sö dông ­u thÕ trong x· héi ®Ó bao 

chiÕm nhiÒu h¬n ®Êt n­¬ng rÉy vµ ®Êt rõng. 

C¶ hai qu¸ tr×nh ®Òu gãp phÇn thóc ®Èy sù 

ph©n ho¸ trong h­ëng dông ®Êt cña c¸c d©n 

téc thiÓu sè ë miÒn nói ViÖt Nam. 

Ph©n ho¸ trong h­ëng dông ®Êt cßn cã 

nguyªn nh©n tõ mèi t­¬ng quan gi÷a c¸c chñ 

thÓ sö dông ®Êt. ViÖc bao chiÕm nhiÒu diÖn 

tÝch ®Êt ®ai cña c¸c c¬ quan Nhµ n­íc vµ 

doanh nghiÖp t­ nh©n t¹i mét sè n¬i, mµ T©y 

Nguyªn lµ mét vÝ dô, ®· h¹n chÕ quü ®Êt cña 

hé gia ®×nh d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói. §iÒu 

®ã cßn h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng­êi 

d©n, nhÊt lµ nh÷ng ng­êi nghÌo víi nguån 

tµi nguyªn thiªn nhiªn ë vïng nµy.       

Sù ph©n ho¸ trong h­ëng dông ®Êt ¶nh 

h­ëng s©u s¾c ®Õn ph©n ho¸ giµu nghÌo t¹i 

mçi céng ®ång vµ gi÷a c¸c céng ®ång d©n 

téc kh¸c nhau. Trong bèi c¶nh thu nhËp cña 

c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói chñ yÕu dùa 

vµo canh t¸c n«ng nghiÖp vµ khai th¸c nguån 

tµi nguyªn, ph©n ho¸ trong h­ëng dông ®Êt 

cµng lµm cho ng­êi nhiÒu ®Êt giµu thªm, 

nh­ng l¹i h¹n chÕ kh¶ n¨ng gi¶m nghÌo cña 

ng­êi Ýt ®Êt hoÆc kh«ng cã ®Êt. §iÒu ®ã cßn 

cã nghÜa, khi khu vùc n«ng nghiÖp - n«ng 

th«n ë miÒn nói ch­a ®a d¹ng ho¸ ngµnh 

nghÒ; khi c¸c ®« thÞ ch­a ®ñ søc hót lao 

®éng d­ thõa ë khu vùc nµy, nh÷ng ng­êi Ýt 

®Êt hoÆc kh«ng cã ®Êt cµng phô thuéc vµo 

ng­êi nhiÒu ®Êt - th«ng qua lµm thuª trong 

n«ng nghiÖp. 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai trong giai ®o¹n §æi 

Míi ¶nh h­ëng ®Õn ®Çu t­ vµ t¨ng n¨ng suÊt 

c©y trång ë vïng thung lòng nh­ng cßn Ýt 

¶nh h­ëng ®Õn ®Çu t­ vµ t¨ng n¨ng suÊt c©y 

trång t¹i vïng cao, nhÊt lµ trong lµm rÉy, b¶o 

vÖ rõng vµ trång rõng. Nãi c¸ch kh¸c, chÝnh 

s¸ch ®Êt ®ai kh«ng b¶o vÖ ph­¬ng thøc canh 

t¸c truyÒn thèng ë vïng cao nh­ng còng 

ch­a lµm thay ®æi ph­¬ng thøc nµy. §ã lµ 

mét trong nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn ng­êi 

d©n vïng nµy ch­a quan t©m ®Õn chÝnh s¸ch 

giao ®Êt giao rõng.                    

Tãm l¹i, t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ë 

miÒn nói cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c tiÓu vïng 

vµ khu vùc. ChÝnh s¸ch Kho¸n 10 vµ giao ®Êt 

trong n«ng nghiÖp cña LuËt ®Êt ®ai 1993 cã 

¶nh h­ëng chñ yÕu t¹i vïng thung lòng; cßn 

viÖc kho¸n b¶o vÖ rõng vµ giao ®Êt l©m 

nghiÖp l¹i t¸c ®éng nhiÒu h¬n ë vïng cao. 

C¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ¶nh h­ëng s©u réng 

t¹i miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn, nh­ng 

Ýt t¸c ®éng ë miÒn nói Trung Bé. Kh¸c biÖt 

Êy cã lý do tõ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ bèi c¶nh 

lÞch sö, x· héi.  

KhuyÕn nghÞ 

§Ó gãp phÇn h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng tiªu 

cùc cña h­ëng dông ®Êt tíi xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói 

ViÖt Nam, chóng t«i xin nªu mét sè khuyÕn 

nghÞ nh­ sau: 

1. §iÒu chØnh thêi gian chia l¹i ®Êt n«ng 

nghiÖp trong LuËt ®Êt ®ai 2003: Gi¶m thêi 

gian chia l¹i ®Êt tõ 20 n¨m xuèng cßn 10 
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n¨m. Nªn cho phÐp tØnh vµ huyÖn x©y dùng 

nh÷ng quy ®Þnh linh ho¹t h¬n trong cÊp giÊy 

sö dông ®Êt n«ng nghiÖp (®¬n gi¶n vÒ thñ 

tôc, chi phÝ thÊp...). 

2. Kh«ng nªn quy ®Þnh møc h¹n ®iÒn 

chung cho miÒn nói (3 ha ®Êt n«ng nghiÖp vµ 

30 ha ®Êt rõng). Nªn giao cho tõng tØnh tù 

quy ®Þnh møc h¹n ®iÒn, trªn c¬ së t×nh h×nh 

thùc tÕ vÒ ®Êt ®ai cña ®Þa ph­¬ng m×nh. 

3. Trong lÇn chia l¹i ®Êt n«ng nghiÖp s¾p 

tíi, t¨ng c­êng giao cho céng ®ång ®Ó h¹n 

chÕ viÖc mua b¸n ®Êt canh t¸c.  

4. Gi¶m diÖn tÝch ®Êt do c¸c c¬ quan Nhµ 

n­íc sö dông (®Æc biÖt víi c¸c n«ng, l©m 

tr­êng), b»ng c¸ch x©y dùng khung quy ®Þnh 

tØ lÖ thÝch hîp vÒ diÖn tÝch ®Êt do c¸c c¬ quan 

nµy sö dông so víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña 

c¶ n­íc. Tuú theo t×nh h×nh cô thÓ mµ tØ lÖ 

nµy cã thÓ kh¸c nhau gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng. 

5. Bªn c¹nh chó träng c«ng t¸c khuyÕn 

n«ng, khuyÕn l©m cho c¸c d©n téc thiÓu sè ë 

miÒn nói, cÇn trî gióp hä gi¶m phô thuéc 

vµo t­ th­¬ng trong sö dông ®Êt. ViÖc trî 

gióp nµy nªn ­u tiªn x©y dùng quü tÝn dông 

céng ®ång vµ n©ng cao n¨ng lùc trong qu¶n 

lý tµi chÝnh cña hé gia ®×nh.                        
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