Tap chi Dan Toc hoc sé'2 — 2007

HUGNG DUNG DBAT VGI XOA BOI GIAM NGHEO CUA CAC DAN
TOC THIEU SO & MIEN NUI VIET NAM

Dat dai duoc xem 1a mot trong 5 nguon
von' rat quan trong tdc dong t6i sinh k& va
doéi ngheo cua nong dan (DFID, 1998). Miic
do tac dong cta van dé dat dai tGi sinh k€ va
déi ngheo khong chi phu thudc vao ky thuat
canh tic, ma quan trong hon, con vao céc
quyén cua ngudi nong dan v6i dat va moi
quan hé clia cdc quyén ay trong st dung dat
(Thomas Sikor, 2003). Diéu d6 cé nghia,
hiéu qua sir dung dat chiu anh hudng sau sac
clia cac chinh sach lién quan. V&i nguoi
nong dan cdc dan toc thiéu s6 mién nidi” Viét
Nam, vén dé dat dai cting khong ngoai thong
1¢, bdi hau nhu nguon song chinh ctia ho van
tir canh tac nong nghiép. Tuy nhién dén nay,
nhiing cong trinh nghién ctu vé hudng dung
dat’ cia cdc dan toc thiéu s6 & mién nii Viét
Nam van con rai rac, va chu yéu tap trung
tim hiéu khia canh chinh tri-xd hoi cua
huong dung dat ma it quan tam dén quan hé
cua dat dai v6i xod doi giam ngheo (Vi Dinh

' 5 ngudn von: Von tai nguyén (natural capital), von
x2a hoi (social capital), von con nguoi (human capital),
von tai chinh (financial capital) va vén vat chat
(physical capital).

2 Pé trdanh nhdm 14n, mot s6 thuat ngit trong bdo cdo
duoc hiéu nhu sau: 1. Mién ndi (mountainous area):
khu vuc cao hon déng bing (delta), ¢ thung liing va
ndi non; 2. Thung liing (valley): khu vuc 1ong chao
gifra cac day nui; va 3. Vung cao (highland): khu vuc
nui non cao hon thung liing.

* Trong boi canh cta Luat dat dai 1993 va Luat dat
dai 2003, chi c6 Nha nuéc méi c¢6 quyén s& hitu dat
dai (land ownership); con ho gia dinh, cd nhan chi cé
quyén st dung dat (land use). Tuy nhién, thuat ngi st
dung ddt (land use) khong phan dnh dugc 5 quyén
clia ho gia dinh, c4 nhan (quyén chuyén déi, chuyén
nhuong, cho thué, thira k& va thé€ chap). Badi vay, bdo
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Loi, Bui Minh Pao, Vi Thi Hong, 2000;
Vuong Xuan Tinh, Bui Minh Dao, 2003). C6
cong trinh tim hiéu loi ich clia dan toc thiéu
sO trong thtr nghiém giao ring & mot dia
phuong, song do thr nghiém méi thuc hién
trong thoi gian ngan nén viéc danh gia van bi
han ch€ (Tan Quang Nguyen, 2005).

Dé g6p phan 1am sdng t6 méi quan hé cua
huong dung dat véi d6i ngheo clia cac dan toc
thiéu s6 & mién ndi Viét Nam, nghién cttu nay
s€ tap trung xem xét cac khia canh sau day: 1.
Panh gia thuc trang hudng dung dat cua cac
dan toc thiéu s6 & 3 viing: mién nii phia Bic,
mién ndi Trung Bo va Tay Nguyén dudi tdc
dong cua chinh sach dat dai ciia Nha nude
Viét Nam trong giai doan Déi Méi (1986 dén
nay); 2. Xem xét tic dong cta thuc trang d6
t6i van dé xod do6i giam nghéo cua cdc dan
toc thiéu so trong cac ving; va 3. Dé xuét mot
s0 khuyén nghi lién quan dén chinh sach dat
dai 6 mién nii Viét Nam.

Nghién cttu nay duogc thuc hién trén co s&
téng quan tai lieu & Ha Noi va tién hanh diéu
tra thyc dia (tu thang 6 - 10 nam 2006) trong
khuén khé ctia Du 4n Vietnam Country
Social Analysis (CSA)* tai 2 tinh Pak Lak,
Quang Tri; k€ thira két qua diéu tra & tinh Ha
Giang cua ciac dong nghiép thuoc CSA va két
qua nghién ctu thuc dia cla tac gia bai viét
nay ¢ nhitng chuong trinh nghién cttu khac.

cdo nay dung thuat ngit huéng dung dit (land tenure)
v6i ham y khic phuc han ché clia thuat ngf trén.

* The Vietnam Country Social Analysis (CSA) examined
ethnic minority development in the context of this group’s
access to assets, capabilities, and voice. WB, 2006.
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Phuong phap cht yéu duoc thuc hién trong
khao sat thuc dia 1a quan sat tham du, phong
van sau va thao luan nhém.

1. HUONG DUNG DAT G MIEN NUI VIET
NAM: BUC TRANH DA DANG

Chinh sdch dat dai trong giai doan Da&i
M6éi ctua Viét Nam thuc sy mang tinh dot
phd, lam thay d6i sau sic dién mao nong
thon cta dat nuGe. Tuy vay, diéu ding quan
tam la mic do tic dong cua nd lai khic
nhau, tao nén su da dang trong hudng dung
dat, dac biét 6 mién ndi. Su da dang dé dugc
thé hién trén cdc khia canh sau day:

1.1. Pa dang vé chinh sach

Trong lich stt xay dung va phat trién clia
Nha nudc Viét Nam xa hoi chu nghia, néu
chi tinh vé linh vuc dat dai, chua cé giai
doan nao lai ¢é nhiéu chinh sich xuat hién
nhu thoi ky D6i Méi. Ké tir nam 1986 -
2006, ngoai chinh sich Khoan 10 khéi dau
cho su déi thay, da c6 3 bo luat dat dai: d6 1a
Luat dat dai 1988, Luat dat dai 1993 va Luat
dat dai 2003. Ngoai ra con phai ké thém,
trong thoi gian trién khai Luat dat dai 1993,
da c6 2 lan sira doi va b sung bo Luat nay
vao cac nam 1998 va 2001.

C4c bo Luat trén khong cé diéu khoan
danh cho dan toc thiéu s6, tuy nhién c6 mot
s6 diéu lién quan chu yéu dén doi tuong
nay. Nghi dinh 64/CP (1993) cta Chinh phu
- Nghi dinh trién khai Luat dat dai 1993 -
quy dinh han dién cho dat nong nghiép trong
cay lau nam cua ho gia dinh 6 mién nii t6i
da 12 30 ha - thuc chat dé 4p dung cho viing
dan toc thiéu s6. Tai diéu 9, Chuong 1 cua
Luat dat dai 2003 quy dinh cong dong dan
cu sinh song trén cung dia ban thon, lang,
ap, ban, budn, phum, séc...cé cung phong tuc
tap quan hay c6 chung dong ho, dugc Nha
nudc giao dat hoidc cong nhan quyén st dung
dat, cting v6i ham y trén.

Ngoai cac bo luat da néu, tr 1986 dén
nay, con c¢6 mot s6 Quyét dinh ctia Chinh
pht lién quan truc ti€p dén van dé dat dai
ctia dan toc thiéu s6. Nam 2002, Tha tuéng
Chinh pht da c6 Quyét dinh s6 132/ 2002/
QD- TTg vé giai quyét dat san xudt va dat &
cho cdc dan toc thiéu s6 tai chd Tay Nguyén.
bén nam 2004, Thu tuéng Chinh phua tiép
tuc ban hanh Quyét dinh 134 nhim hd trg
dat san xuat, dat &, nha & va nudc sinh hoat
cho ho dan toc thi€u s6 ngheo, doi séng khé
khan. Tac dong dén hudng dung dat cta céac
dan toc thi€u s6 & mién ndi, con phai ké t6i
mot s6 chuong trinh khac c6 lién quan, nhu:
Chuong trinh 327, Chuong trinh 556,
Chuong trinh 661 va Chuong trinh 135.

1.2. Da dang trong thuc hién chinh sach

Phan nay sé tap trung phan tich viéc thuc
hién giao dat, giao rimg cho c4c dan toc thiéu
s6 & mién nui trong boi canh Luat dat dai
1993 va Luat dat dai 2003, dong thoi dat
trong moi lién hé véi chinh sich Khoan 10 va
cac chuong trinh, du an khac. Giao dat giao
rung thuc chat 1a qué trinh phan quyén trong
quan ly dat dai va tai nguyén & Viét Nam: d6
1 viec Nha nuéc giao mot phan dét cho céc t6
chiic, ho gia dinh va cd nhan st dung.

Tai mién ndi, Khodn 10 c¢6 anh hudng
manh mé & vung thung ling, noi ¢6 nhiing
canh dong ruong nudc va phong trao hgp tac
hod nong nghiép twong d6i phat trién, song
lai it tic dong & vung cao - khu vuc cla cu
dan canh tac nuong rdy. Bén canh mat tich
cuc la ting nang sudt cay trong, Khodn 10
cling lam phan hoa trong huéng dung dat.
Vi viéc doi lai ruong dat ong cha - dac biét
nghiém trong & viung Dong Bac thudc mién
nii phia Béac - va tinh trang mua ban ruong
dat, da khi€n binh quan dat dai theo nhan
khau giita cdc ho trong cong dong lang ban
tré nén khac biét: ¢6 noi mitic khac biét gilra
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ho nhiéu dat va ho it dit canh tac 1én téi 4-5
lan (Nguyén Van Huy, Vuong Xuan Tinh,
1993, tr.1975-1980; La Cong Y, 2001). B&i
vay, khi giao rudéng cho ho gia dinh theo
Luat dat dai 1993 & ving nay, vo hinh trung
da thira nhan su phan hoa d6. Con & ving
Tay Baéc, vi nguodi dan khong doi lai ruong
dat ong cha nén viéc giao ruong cho ho gia
dinh (trong thdi han 20 nam) dién ra kha
nhanh, v6i nguyén tac chia binh quan theo
nhan khdu. Tuy nhién, viéc giao dit ruong
nudc cho dan toc thi€u s6 ving thung liing
cling khong nhan dugc su dong tinh & tit ca
cic noi. Nguoi Thai & huyén Yén Chau, tinh
Son La khong chip nhan giao loai dat nay
cho ho¢ gia dinh, vi cho rang tréi véi tap quan
truyén thong cta ho Ia chia theo hang nam
(Thomas Sikor and Dao Minh Truong, 2000,
p.33), va con bdi cac con sudi chay qua
nhiing cdnh déng mau md& hay bi doi dong
vao mua 1, nén s€ c6 nhitng ho gia dinh bi
mat dat trong thoi gian dai (Vwong Xuan
Tinh, tai liéu dién da, nam 1998).

Trai qua hon 10 nam thuc hién Luat dat
dai 1993, su bat binh dang trong sir dung dat
lai xuat hién. Thuc t&€ da nay sinh tinh trang:
tré em sinh ra sau thoi diém giao dat déu
khong c6 dat; ngugc lai, nhitng ai bi chét sau
thoi diém giao dat cling khong bi 14y lai suat
dat da dugc chia. Mot s6 noi van theo tap
quén cua ché do phu hé nén gia dinh chi chia
dat cho con trai khi tach ho... Tt ca nhiing
yéu t6 trén da dan t6i khac biét vé binh quan
rudng dat giita cac ho gia dinh, mac du khoi
dau, viéc giao dat duoc thuc hién binh dang.
Nhitng ho thi€u rudng canh tac thuong la gia
dinh tré méi tich ho hay nhiing ho c6 dong
con trai. Vi du vé trudong hop nguoi Muong &
x6m Chién, xa Nam Son, huyén Tan Lac,
tinh Hoa Binh: Nam 1995, rudng nudc cta
x6m dugc chia theo nhan khiu va binh quan

mobi ngudi duoc 400 m2. Sau 10 nam - vao
nam 2005, trong s6 337 nhan khau ctia x6m,
¢6 52 tré em sinh ra khong c6 dat; ¢6 16/59
ho cia x6m chi c¢6 binh quan dat rudng
khoang 200 m2/nguoi (Vuong Xuan Tinh et
al, 2006b).

Tai vung cao, giao dat giao rung cho ho
gia dinh duoc thir nghiém tir nam 1996 & cac
dan toc Dao va Hmong thuoc huyén Hoang
Su Phi, tinh Ha Giang. Sau d6, viéc nay dugc
trién khai & cdc viing cao khdc trong ca nuéc.
Tuy nhién, qud trinh va két qua trién khai rat
khéc nhau ¢ 3 khu vuc: mién ndi phia Bac,
mién ndi Trung Bo va Tay Nguyén.

K& tir giao dat giao ring duoc thir nghiém
cho nguoi Hmong va nguoi Dao tai huyén
Hoang Su Phi, tinh Ha Giang, da 10 nam troi
qua song cong viéc nay van chua hoan thanh
& tit ci khu vuc viing cao trong ca nudc. O
mién nii phia Béic, nhin chung viéc giao dt,
giao rimg dién ra nhanh hon. Theo bdo cdo
cta S& Tai nguyén va Moi truong tinh Ha
Giang, dén gitta nam 2006, tinh da cap gidy
chiing nhan quyén stt dung dat nong nghiép
va lam nghiép cho 123.600 h¢ gia dinh va ca
nhan (dat 96,5 % trong tong s6 ho thuoc dién
dugc cdp gidy ching nhan sir dung dat - so
do), v6i 142.817 ha diat nong nghiép,
364.512 ha dat 1am nghiép. Ty 1& s6 ho dan
toc thiéu so da dugc cdp gidy ching nhan si
dung dat 1a 88 % (S& Tai nguyén va Moi
truong tinh Ha Giang, 2006).

0 Tay Nguyén, giao dat giao ring dugc
bat ddu tién hanh tai mot s6 noi tir cudi
nhiing nam 90, song cho dén nam 2006, viéc
cép s6 d6 méi cht yéu thuc hién cho dat &,
ruong nudc, dat trong ca phé va cédc loai cay
cong nghiép khac; con dat ray va dat rimg thi
van han ché. Theo bdo cdo cua S& Tai
nguyén va Moi trudong tinh Dak Lak, tir nam
1999 - 2005, c6 51.146/ 63.923 ho gia dinh
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dan toc thiéu so trong tinh dugc cép so6 do,
v6i téng dién tich 12 58.137 ha. Dat dugc cap
s6 do phan I6n 1a dat trong ca phé (32.272
ha), trong hoa mau (13.130 ha), trong lda
nuée (7.138 ha); con s6 do cho dat trong lda
rdy chiém s6 lugng khong déng ké (1.368
ha) (S& Tai nguyén va Moi truong tinh Dak
Lak, 2006). Vi giao rimg, viéc thuc hién
con dién ra cham hon. Van theo béo cdo cua
S& Tai nguyén va Moi trudong tinh Ddk Lak,
tr 1999-2005, tinh nay mdéi giao duoc
23.160 ha dat lam nghiép cho 5.002 ho gia
dinh, trong d6 c6 2.253 ho dan toc thiéu so.
Nguyén nhan giao ring cham, theo bao cdo
ctia S¢ 1a thi€u kinh phi va kho khan trong
do dac ban do.

Tuy giao dat giao rung cho ho gia dinh
cac dan toc thi€u s6 & Tay Nguyén duoc
trién khai cham hon so véi mién ndi phia
Bic, song viéc mua ban dat dai tai ving nay
lai s6i dong hon, dac biét vao khoang gitra
thap ky 90. Ly do mua ban dat dai gia tang &
vung nay truc hét 1a tinh trang di dan 6 at
dén Tay Nguyén, nhit 1a di cu tw do. Mot 1y
do khac khién tinh trang mua ban dét dai &
day phat trién 12 ca phé tang gid. Néu tinh tir
nam 1990 - 2000, dién tich ca phé cua Tay
Nguyén da tang tu 50.000 ha 1én 500.000 ha
(Eva Lindskog et al, 2005).

Con & mién ndi Trung Bo, viéc trién khai
giao dat giao rimg lai rat cham tré. Vi du,
theo bdo cdo ctia S6 Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Tri, tai 2 huyén mién ndi
Hudéng Hoa va Pak Rong, méi chi c6 2.288
ha dat rimg duoc cip s6 do cho ho gia dinh
dan toc thiéu s6. Nhu vay, dién tich rimg’ ma
ho gia dinh dugc cip s6 dd con rat it néu so
v6i téng dién tich tu nhién clia hai huyén nay
la 237.418 ha, trong dé c6 96.594 ha da c6

> Pat dai clia mién ndi Quang Tri hiu hét 1a dat rdy va
rimg, chi ¢ rat it rudng nudc.

chil®. Ly do trién khai giao dat giao ring &
khu vuc mién ndi Trung Bo cham tré ciing
duoc giai thich 1a chua c6 ban do dia chinh,
thi€u kinh phi thuc hién cip gidy ching nhan
quyén st dung dat va vi ngudi ngheo khong
c6 tién déng goép (SO Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Tri, 2006). Tuy nhién, cac
1y do nay c¢6 1€ chua thuyét phuc vi Luat dat
dai 1993 da dugc thuc hién & mot s6 ving
khac trén 10 nam. Ly do chu yéu, c6 1€ day
1a khu vuc dat dai can ¢6i (do déc qué 16n va
anh hudng chit doc hoa hoc tir thoi ky chién
tranh), lai khong c6 nhiing phic tap vé chinh
tri -xa hoi; va quan trong hon, con bdi nguoi
dan mién nidi Trung Bo chua thdy lgi ich tir
giao dat giao rung.

Trong qua trinh giao dat giao rng & ving cao
thuoc mién nii phia Bic va Tay Nguyén, thudng
xay ra tinh trang tranh chap dat dai giita cd nhan
va ca nhan, gifta ca nhan véi tap thé, hoic gitta
tap thé véi tap thé. Ly do din dén tranh chap la
mau thuin gifta lut tuc véi cdc nguyén tic giao
dat giao ring; 1a su bién déi trong y thic cla
ngudi dan vé gia tri cua dat dai (Vuong Xuan
Tinh and Peter Hjamdah, 1996). Nguyén tic giao
theo “nguyén canh” - tiic ai dang canh tic & dau
thi giao dit & d6 - cling tao nén xen canh gitta
cac ho trong cung lang hay khac lang. Viéc xen
canh clia ho gia dinh trong rirg ctia chii thé khac
thudng gay nén nguy co bat 6n trong st dung dat
(Pang Thanh Liém va cong su, 2001; Vuong
Xuan Tinh. 2004). Giao dat giao rumg nhung
khong tinh dén dia gidi lich st gilta cac lang
ciing ¢6 thé tao nén xung dot (Vuong Xuan Tinh,
2003).

Trong qué trinh trién khai Luat dat dai
1993 & mién nii, con phai ké thém viéc thir
nghiém giao rimg cho cong dong. Thuc ra,
cong dong lang ban khong thudc doi tugng
duoc giao dat giao rung cua bd Luat nay.
Tuy nhién, nhan thay vai tro thuc té€ cia cong

® Chli rimng & day dugc hiéu 1a cdc 1am trudng, ho gia
dinh va cong dong lang ban.
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dong trong quan ly dat dai nén mot s6 dia
phuong nhu Son La hay Dék Lak ’ da thir
nghiém giao rung tu nhién cho lang va nhém
ho gia dinh. Diéu d6 gbp co s& khoa hoc dé
b6 sung chinh sach giao dat, giao ring cho
cong dong lang cua Luat dat dai 2003. Song
viéc thir nghiém giao ring cho cong dong
méi duogc thuc hién & loai ring nghéo va s6
luong dién tich dugc giao con han ché
(Nguyén Van Thuan, 2003; Pham Xuéan
Phuong, 2003; Nguyén Van Xuan, 2003;
Tran Ngoc Thanh, 2003; Tan Quang
Nguyen, 2005, p.91-92). Nhin chung, do thoi
gian thu nghiém giao ring tu nhién cho cong
déng con ngan nén viéc danh gia vai tro cla
loai rirng nay véi cong dong duoc giao con
chua r6 rang. Pén Luat dat dai 2003 va Luat
bdo vé va Phét trién rimg nam 2004, cong
dong méi duge thira nhan la d6i tugng dugc
giao rung. Tuy nhién dén nay, céc diéu lién
quan trong nhitng Luat nay hau nhu van chua
duoc thuc hién.

Go6p phan l1am thay déi tinh hinh huéng
dung dat cha cdc dan toc thiéu so, phai ké
dén vai tro cua Quyét dinh 134 (hay con goi
1a Chuong trinh 134) nham hd tro dit san
xuat, dit 6, nha & va nudc sinh hoat cho ho
dan toc thiéu s6 ngheo, doi s6ng khé khan.
bén nay, do chua tiép can dugc véi so licu
tong hop chung lién quan dén thuc hién
Quyeét dinh 134 nén bai viét nay chi 1ay vi du
qua 3 tinh ma Du 4n CSA diéu tra. Tai tinh
Ha Giang, S6 K€& hoach va Dau tu cho biét,
tinh da chi 27 ti dong cho toan Chuong trinh
134, song khong c6 s6 liéu cu thé cho ting
hang muc clia Chuong trinh. G Quang Tri,
theo Bdo cdo ctia Uy ban Nhan dan tinh
(ngay 17 thang 8 nam 2006), tinh dén giita
nam 2006, toan tinh da c¢6 2.839 ho dan toc

" C6 noi thir nghiém giao riing cho cong déng, trudc day
thuoc tinh Dk Lak song nay lai thuoc vé tinh Dak Nong
(trudng hop Thon 6, xa Dak Rtih, huyén Dak Rlap).

thiéu s6 duoc hd tro dat san xuat (trén téng s6
4.739 ho thi€u dat san xuat), v6i 934 ha (trén
tong s6 2.241 ha can phai ho trg). Con tai tinh
Pik Lak, theo Bdo cdo ctia Ban Chi dao 134
cia Uy ban Nhan dan tinh (thang 8 nam
2005), dén thang 7 nam 2005, da cap 4.653
ha dat san xuat (trén téng s6 10.890 ha dat
can phai hé trg) cho 8.518 ho dan toc thiéu s6
(trén téng s6 20.982 ho thiéu dat canh t4c).

Ngoai viéc giao dat giao rimg va hd tro
dat san xuat duoc dé cap trén day, cdc hoat
dong khoan bao vé rung cho ho gia dinh,
cong dong lang ban hay t6 chiic chinh tri-xa
hoi cua Chuong trinh 327, Chuong trinh 556
va Chuong trinh 661 cling c6 tic dong tbi
hudng dung dat clia cdc dan toc thiéu & mién
nui. Qua thuc hién cic Chuong trinh nay,
bén canh viéc nguoi dan hudng loi truc ti€p
tlr cong bdo vé ring® va trong ring, ¢ noi
con dugc dau tu kinh phi khai hoang rudng
nudc. Mot s6 dia phuong khi thuc hién giao
rimg cho ho gia dinh, da giao luon phan rimg
ma cic ho d6 nhan khodn bao vé hoac trong
ring ctia Chuong trinh 327 va Chuong trinh
556. Diéu d6 din dén su bat binh dang trong
st dung dat rung giltta cdc ho trong cOng
dong (Vuong Xuan Tinh, 2002; To Xuan
Phuc, 2002). Con v6i Chuong trinh 135, tuy
chu yéu dau tu vao xay dung co s& ha tang,
nhung & nhiéu dia phuong ciing tién hanh
khai hoang ruéng nudc va xay dung hé thong
thuy lgi. Boi vay, két qua cliia cic Chuong
trinh, Du 4n nay da gép phan lam cho buc
tranh hudng dung dat & mién ndi hién nay
thém da dang.

1.3. Pa dang vé chu thé sit dung dat

Nhu da trinh bay & phan trén, Luat dat dai
1993 da lam qud trinh phan quyén trong su
dung dat & Viét Nam trd nén sau sic, dic
biét 1a v6i dat dai & mién ndi. TruGe thoi
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diém D6i Méi, mién nii cling nhu céc noi
khac & Viét Nam chi c6 2 loai hinh s& hitu
dat dai: s& hitu Nha nudc va sé hitu tap thé.
Ké tir khi thuc hién Luat dat dai 1993, cha
thé stt dung dat & noi day da dang hon, bao
gbm céc loai nhu sau:

- Cdc nong, ldm truong, ban qudn ly ring
phong ho va cdac doanh nghiép khdc thudc
Nha nuoc. Trong thoi gian qua, s6 lugng dat
dai giao cho cic co quan nay quan ly va st
dung ngay cang giam. Ly do giam, boi Nha
nuGe ¢6 chu truong quy hoach lai nong, 1am
truong dé str dung dat c6 hiéu qua, dong thoi
c6 thém quy dit nham giai quyét cho ho gia
dinh dan toc thiéu so thidu dat.

- Uy ban Nhdn ddn xd: Tai mot s6 khu
vuc viung cao, Uy ban Nhan dan huyén giao
rimg cho Uy ban Nhan dan xa tam thoi quan
1y néu ring nay chua giao dugc cho cac chu
thé str dung khéc.

- T6 chitc chinh tri - xd hoi: D6 12 cic t6
chic nhu Hoi nong dan, hoi Cuu chién
binh..., song cdc t6 chiic ndy thudng chi nhan
khoan bao vé rling ma it nhan giao ring.

- Doanh nghiép tuw nhdn: Bai viét nay
chua ti€p can dugc nguodn tai liéu thong ké
v€ giao riing cho doanh nghiép tu nhan. Tai
nhiing dia phuong c6 quy dat doi dao nhu
mot sO tinh & Tay Nguyén, cac thong tin cé
lién quan nhu: c¢6 bao nhiéu cong ty tu nhan
dugc giao dat giao rimg; tong dién tich cdc
cong ty nay dang st dung; cong ty sit dung
dat nhi€u nhat c¢6 dién tich 1a bao nhiéu...
déu khong thay trong bdo cédo hang nam cua
chinh quyén dia phuong.

- Ho gia dinh va ca nhdn: Day la mot
trong nhitng cht thé chi yéu trong st dung
dat & mién nii hién nay. Tuy nhién, dat cua

8 Cong khodn bao vé rimg 1a 50.000 d/ha/nam.

ho gia dinh va cd nhan phan 16n la dat &, dat
canh tdc va dat lam nghiép (dat trong doi
troc hoac dat c6 rimg ngheo). Tai tinh Dak
Lak, dén nam 2005, da c6 51.146 ho/ 63.923
ho dan toc thiéu s6 dugc cép gidy chiing
nhan quyén st dung dat, vGi 58.137 ha/
80.248 ha ma cac ho dang quan ly, st dung
(S6 Tai nguyén va Moi truong tinh Dak Lak,
2006). Tai tinh Ha Giang, c6 88 % s6 ho gia
dinh dan toc thiéu s6 dugc cép gidy chiing
nhan quyén st dung dat (S& Tai nguyén va
Moi truong tinh Ha Giang, 2006). Con tai
tinh Quang Tri, tir nam 2001 - 2005, da giao
dat lam nghiép va giao rumg cho 11.958 ho
dan toc thi€u so, song méi chi cap duoc
7.361 gidy chiing nhan quyén str dung dat.

- Cong dong: Cong dong nhan giao dat
giao riing bao gom lang, dong ho hoac nhém
ho gia dinh. Theo nghién ctu cia Ha Cong
Tuan (2001, tr. 10 va 15), tinh dén thang 6
nam 2001, ca nude c6 258.634 ha dat trong
doi troc va rung, c¢6 86.701 ha ring ma va
rimg dau nguodn do cong dong quan ly.

- Choéng chéo chu thé sit dung ddt: Su
chong chéo chu thé sit dung dat dugc hiéu 1a
it nhat c6 2 cha thé cung st dung trén mot
manh dat. Viéec st dung nay c6 thé khong
duoc luat phap thitra nhan song lai dugc luat
tuc cong nhan. Chong chéo chi thé sir dung
la hién tugng phé bién & nhiéu noi trén thé
gi6i, nhit la tai nhitng khu vuc kém phat
trién song da dang vé chu thé sir dung dat
nhu mién nii Viét Nam.

- Pa dang téc nguoi cua chii thé st dung
ddt: Pan xen toc ngudi gia tang (Khdng
Dién, 1995: 151-198), c6 nghia 1 gia ting
su dan xen v€ phuong thiic st dung dat. Vi
du, céc dan toc 6 mién ndi phia Bac vao Tay
Nguyén, vé co ban van giit truyén thong
canh tac cta ho. Nhiing toc nguoi séng &
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vung thung liing von canh tac lda nudc nhu
Tay, Nung, Muong, Thai, khi vao day
thuong tim noi c6 moi trudng giong qué cil.
Vé6i cac dan toc séng & vung cao nhu
Hmong, lai thuong dén noi riing sau, ndi cao
phat rimg lam ray. Ho ciing khong quén tap
quan sin bin bang sting - khdc vé6i cach san
ban bang nd cta cu dan ban dia. VGi ngudi
Kinh - dan toc chu thé, lai phat huy wu thé
lam rudng nudc va lam vuon & ving dat méi.
Su dan xen trong phuong thiic st dung dat co
ca tac dong tich cuc va tiéu cuc. Piém tich
cuc la tang gia tri s dung cta dat, da dang
san pham, phét trién kinh t€ hang hod. Mat
tieu cuc 1a phd v can bang sinh thdi, gia
tang mua ban dat dai bat hgp phap va gép
phan tao nén su phan hod trong str dung dat.
1.4. Phan hoa dat dai

Phan hoa dat dai la hé qua tat yéu cua
chinh sdch dat dai trong thoi ky D6i Méi va
clia phét trién kinh t€ thi trudng. Véi cdc dan
toc thiéu s6 & mién ndi Viét Nam, chua bao
gi0 su phan hod dét dai lai dién ra manh mé
nhu hién nay.

Néu nhin lai lich sl phét trién cta cac dan
toc thi€u s6 & mién ndi, truéc nam 1945, méi
xay ra phan hoa dat dai & mot s6 noi ving
thung liing Pong Bic (Vuong Xuan Tinh -
Bui Minh Pao, 2003; La Cong Y, 2001).
Song tai thoi diém 4y, do dat rong ngudi thua
nén khi thi€u dat ruong nudc, nong dan van
c6 co hoi khai pha thém nuong rdy hoac di
cu ndi vung. Véi cac dan toc vung cao &
mién nii phia Bac, ving Bac Trung Bo va
Tay Nguyén cé ngudn séng chinh tir canh
tac ray, cling khong c¢6 tinh trang phan hoa
dat dai, chi it 1a dén truée giai doan D6i MGi.

Su phan hoa dat dai cua cic dan toc &
mién nii dugc biéu hién qua cic khia canh
sau day:

- Khéc biét vé binh quan dat dai trén dau
nguodi gitta nhém ho giau, trung binh va
ngheéo trong mot cong dong. Diéu nay dugc
thé hién 10 rét & Tay Nguyén va mién nii phia
Bic; con ¢ mién ndi Trung Bo, su phan hoa
chua rd rét, boi nhu da trinh bay: viéc trién
khai cac bo Luat dat dai & day cham va thi
truong dat khong soi dong. Mic do phan hoa
tuy theo tung dia phuong va ting loai dat.
Chang han, & cong déng ngudi E dé tai buon
Adréng, xa Cu Pong, huyén Krong Biic, tinh
Dak Lak, dién tich dét canh tac cta céc ho rat
khac nhau. Su khiac nhau nay c6 nhiéu
nguyén nhan, song chu yéu do dugc thira k&
khac nhau, do mua ban hay gan no dat. Ca
buon c6 khoang 35 % s6 ho ¢6 dudi 1 ha canh
tac; khoang 30 % s6 ho co tur 1-2 ha; va ¢6 35
% c6 nhiéu dat, véi muc tir 4,5 ha trd 1én. Nhu
vay, tong dién tich dat canh tic ctia ho nhiéu
dat so v6i ho it dat cao hon khoang trén 4 lan.
Tai thon Lung Tam Thap (xa Lung Tam,
huyén Quan Ba, tinh Ha Giang), hd ngheo
thuong khong c6 ruong, chi ¢6 nuong dat xau;
con & ho giau, mdi khdu c6 tir 1 sao dit (360
m2) trd 1én. Su khéc biét vé dat dai gitta ho
giau va ho ngheo & day la do thira k& dat ong
cha va mua ban rudng dat.

- Khéc biét vé loai dat st dung cua cic
nhém ho gia dinh trong médi cong dong. Tai
mién ndi, nhét 1a & viing cao, cé su da dang
vé loai dat: dat ruong nudc, dat vuon, dat na
(méanh dat tuong d6i biang phang & ven song
sudi hodc dudi chan nii), dat nuong ray, dat
ring, rimg, ao ho... 0 nhiing noi da dang vé
loai ddt nhu vay, ho giau thudong cé nhiéu
loai dat, nhat l1a dat tot dé sinh lgi (ruong
nudc, dat na, dat vaon). HO ngheo c6 it loai
dat, va thuong chi cé dat xau (nuong ray, dat
rimg). Tai buon Adréng néu trén, mot s6 ho
nghéo khong c6 rudng nudc, khong cé dat
vuon trong ca phé (loai dat tot) ma chi ¢ dat
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rdy. Con & buon Ja cua xa Bong Krang
(huyén Lak, tinh Dak Lak), mot s6 ho ngheo
cling khong c6 ruong nudc, chi cé dat na.
Két qua nghién ctu ctia Vuong Xuan Tinh
(2002) va T6 Xuan Phic (2002) & cac dan
toc Hmong va Muong tai vang cao phia Béc
ciing cho thay ho giau thuong c¢6 nhiéu loai
dat: bén canh ruong nudc, dat nuong, dat
vuon..., ho con c¢6 dat rung - loai dat ma
nhiéu ho nghéo khong c6.

- Khéc biét vé str dung dat giita cic cong
dong, toc nguoi: Su khac biét nay ciing chu
yéu & mién nii phia Bac va Tay Nguyén. Ké
tir khi thuc hién chinh sach dat dai trong thoi
ky D4i Mdi va su phat trién cta kinh t€ thi
truong, khac biét trong su dung dat gilra cac
cong dong ngay cang gia tang. Su khac biét
dy c6 nguon goc trudc hét tir viec doi lai
rudng dat ong cha khi thuc hién Khoan 10.
Su khac biét con bdi do mua ban dat dai:
nhitng ngudi Kinh c¢6 tién va biét cach kinh
doanh thuong chon mua nhitng manh dat tot,
thuan loi canh tac hoac thuan loi budén ban.
O cdc tinh Tay Nguyén phat trién vé ca pheé
nhu Gia Lai, Pak Lak, nguoi Kinh thuong
mua nhiing 16 dat gdn dudng, gan nguodn
nudc ctia ngudi dan toc tai chd dé trong ca
phé. Su khac biét trong st dung dat gitra cac
cong dong con do chinh sach dau tu cia Nha
nudc va qué trinh do thi hod. Nhitng cu dan
nguoi Kinh thuong sinh soéng tai khu vuc do
thi, ven duong 16n hodc noi thuan loi canh
tdc. Khi Luat dat dai cong nhan quyén st
dung dat 1a hang hoa, gia dat tai nhiing khu
vuc nay bao gio ciing cao hon noi khac.

2. HUONG DUNG DPAT VA CONG CUOC
XOA POl GIAM NGHEO CUA CAC DAN
TOC THIEU SO & MIEN NUI

1. P6i ngheo & cac dan toc thiéu so

Ciéc dan toc thi€u s6, nhat 12 cic dan toc
thiéu s6 & mién ndi, thuoc nhitng ngudi

nghéo nhit tai Viét Nam hién nay. Theo s6
lieu cta Téng cuc Thong ké nam 2006 vé
diéu tra mic song ho gia dinh, noi ¢6 ti 1& ho
nghéo nhi€u nhat van 1a mién nii, trong dé
cao nhat 1a Tay Bac (46,1 %), Bac Trung Bo
(29,4 %) va Tay Nguyén (29,2 %) (Téng cuc
Thong ke, 2006: 19). Con Bdo cdo phat trién
Viét Nam nam 2004 (tr. 26) cho biét, vao
nam 2002, ti 1&¢ ho nghéo cia mot s6 dan toc
nhu sau: Hoa — 14 %, Kinh — 22 %, Tay
— 51 %, Kho-me — 53 %, Nung — 55 %,
Thai — 73 %, Dao — 73 %, Muong — 79
%, Co-ho — 82 %, E-dé - 83 %, Gia-rai —
90,5 %, Hmong — 93 %, Ba-na— 97 %. Ti
1¢ ngheo nay dugc tinh cho cac nhém dan toc
¢6 it nhat 100 quan sit trong mau diéu tra
miic song ho gia dinh nam 2002 cta Téng
cuc Thong ké.

D6i ngheo clia dan toc thiéu s6 tai mién
ndi Viét Nam biéu hién trudc hét & ngheo vé
luong thuc. Van theo két qua di€u tra mic
song ho gia dinh cla Téng cuc thong ké,
trong cdc nam 2003-2004, ti 1¢ ho ngheo vé
luong thuc ctia cac ving chiém téi gan 1/2 s6
ho do6i ngheo. Vi du: ving Tay Bic (mién
nii phia Béc) ¢6 21,8 % ho thiéu luong thuc;
ving Bic Trung Bo — 12,2 %; ving Tay
Nguyén — 12,3 % (Téng cuc Thong ké
(2006: 18). Con theo tai liéu cua Bdo cdo phdt
trién Viét Nam (2004, tr. 26), miic ngh&o
luong thuc cia mot s6 dan toc nhu sau: Hoa —
4 %, Kinh — 7 %, Tay — 20 %, Kho-me —
22 9%, Nung — 22 %, Thai — 48 %, Dao —
30 %, Muodng — 48 %, Coho— 50,5 %, E-dé
— 70 %, Gia-rai — 73 %, Hmong — 68 %,
Ba-na — 87 %. Ti 1& ngheo luong thuc nay
cling dugc tinh cho cic nhém dan toc co it
nhat 100 quan sat trong mau diéu tra mic song
ho gia dinh nam 2002 ctia Téng cuc Thong ké.

Khé khdn vé gido duc cing 12 mot trong
nhitng biéu hién phd bién clia tinh trang d6i
ngheo ca céc dan toc thi€u s6 ¢ mién nii
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Viét Nam. Tai vung nay - noi gido duc
duoc tién hanh bang ngon ngtr khong phai
tiéng me dé, noi duong di hoc xa va kho
khan - tré em thudng chi hoc vai nam roi bd
hoc. Mit khéc, vé6i rat nhiéu ho ngheo, stic
lao dong cua tré em c6 gid tri hon nhiéu so
v6i viéc ching téi truong. Loi ich dai han
cta gido duc khong thé bu dap dugc nhitng
ton thit vé thu nhap trong ngin han. Boi
vay, ty 1é tré em dén truong & bac hoc cao
hon lai cang giam. Trong nam 2002, néu ti
1¢ tré em cha dan toc thiéu s6 dén trudng &
cép tiéu hoc 1a 80,0 %, cdp phod thong co s&
— 48,0 % thi dén cdp phé thong trung hoc
chi con 19,3 %. Néu so v6i nguodi Kinh va
nguoi Hoa (cdc dan toc c6 trinh do phat
trién cao hon), ti 1é tuong ing nhu sau: 92,1
%, 15,9 % va 45,2 % (Bdo cdo phdt trién
Viét Nam nam 2004, tr. 62).

Su yéu kém vé y té ciing 1a mot biéu hién
cta d6i ngheo. Diéu tra mic song ho gia
dinh nam 2002 cho biét: Trong di€u kién bi
om & 4 tuan dau tién, nguoi Kinh va nguoi
Hoa chi c6 4 % s6 ho khong cé diéu kién
chay chita; con ti 1¢ 4y & cic dan toc mién
ndi phia Bac 1a 8 %, & Tay Nguyén - 22 %.
St dung nudc sach va nha vé sinh la mot
biéu hién quan trong ctia diéu kién y t€. Vain
theo diéu tra mic séng ho gia dinh nam
2002, trong khi nguoi Kinh va nguoi Hoa c6
52,6 % s6 ho duoc dung nuéc sach, 27,7 %
s6 ho ¢6 nha vé sinh sach thi ti 1& &y & céac
dan toc khac 1a 12,8 % va 4,1 % (dan theo
Rob Swinkels and Carrie Turk, 2004).

Tém lai, nghéo déi cuia cdc dan toc thiéu
s0 0 Viét Nam van 1a mot van dé thach thic,
dac biét véi cdc nhém & mién ndi, ving sau,
viing xa. World Bank du bdo rang, dén nam
2010 & Viét Nam s& con t6i 19 % s6 ho
ngheo va trong so ndy, dan toc thiéu s6 sé&

chiém khoang 42 % (dan theo Rob Swinkels
and Carrie Turk, 2004).

2.2. Vai tro cua huong dung dat véi xoa
do6i giam nghéo ¢ cac dan toc thiéu so
mién nai

Dén nay, mic di Viét Nam da chuyén
sang kinh t€ thi truong duoc 20 nam song véi
c4c dan toc thiéu s6 & mién nui, dat dai van
¢ tam quan trong trong sinh k&€ ctia ho. Két
qua khao sat tai tat ca céc diém nghién ctu
ctia Dy an CSA cho thdy, thu nhap cua ho gia
dinh hau hét tir trong trot, chan nudi va mot
soO it tir khai thac 1am san. Nghién ctu cua
Vuong Xuan Tinh va cong su vé van dé an
toan luong thuc & 3 lang dan toc thiéu so
mién ndi Viét Nam ciing cho thdy: dat canh
tac 1a yéu t6 quan trong nhit dam bao an toan
luong thuc cua ho gia dinh. Trong 3 lang cua
3 dan toc dugc nghién citu, lang ngudi Tho
(tinh Nghé An) nam ngay bén dudng 16n, gan
trung tam xa, rat thuan loi cho buén ban, song
do thi€u dat canh tic nén ti 1&¢ ho nghe¢o va
ngheéo vé luong thuc lai cao hon so vdéi lang
ctia nguoi Muong (tinh Hoa Binh) va nguoi
Dao (tinh Béc Kan) - noi xa dudng 16n, xa do
thi hon nhung cé dat nong nghiép nhiéu hon
(Vuong Xuan Tinh et al, 2006b).

Céc chinh sach dat dai trong thoi gian qua
da anh huong t6i nang sudt trong nong
nghiép, hay ding hon la t6i thu nhap cla
nguoi dan. Giao dat nong nghiép dugc danh
gia la c6 tac dong manh dén dau tu cha
ngudi nong dan. Véi céc dan toc thiéu so
vung thung liing hoac nhitng noi tai mién ndi
¢6 rudng nudc, nang sudt lda cua ho tang gap
2-3 lan trong hon 10 nam qua. Vi du: tai
huyén Tan Lac tinh Hoa Binh, nang suat lia
binh quan clia ngudi Muong vao nam 1986
chi dat 1,8 tan/ha/vu, nhung vao nam 2006
da dat 5 tan/ha/vu (Vuong Xuan Tinh, tai
lieu dién da nam 2006). Tai tinh D4k Lak,
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nang suat lda nam 2000 la 4,1 tan/ha/ vu,
dén nam 2004 da 1én 4,8 tan/ha/ vu (Cuc
Thong ké tinh Dak Lak, 2005, tr.43). S6 liéu
nang sudt lda tai Dak Lak c6 thé da phan dnh
phan nao viéc canh tic lda nudc clia mot s
nhém dan toc thi€u s6, béi khi xem xét nang
suat lda binh quan cua ngusi Mnong & buon
Ja (xa Bong Krang, huyén Lak) - cu dan c6
truyén thong canh tdc rudong nudc ¢ khu vuc
hé Lak, nang suat lda nudc cta ho cling dat
4 tan/ha/ vu.

Vé6i cu dan vung cao, chinh sach dat dai
tic dong dén sinh k€ clia ho chu yéu qua
khoan bao vé ritng va giao dit giao rung.
Diéu d6 c6 nghia, xod d6i giam ngheéo cua
cu dan viung cao c6 lién quan dén su dung
dat nuong riy va cac hoat dong lam nghiép.
Vé6i dat nuong rdy, rat khé nhan thay su tac
dong cta chinh siach giao dit dén dau tu va
san xuat. Nghién cttu cua Thomas Sikor va
Pao Minh Truong & vung nguoi Thai den
tinh Son La cho biét: nguoi dan & day
chuyén tir trong lda rdy sang trong ngod va
thu duoc nhiéu 1oi nhuan hon trong lda la do
tic dong cta thi truong chi khong phai tr
giao dat giao rung (Thomas Sikor and Dao
Minh Truong, 2000, p. 9, 51).

Vé6i hoat dong lam nghiép lién quan dén
x0a doi giam ngheo, William va Huynh Thu
Ba da néu 6 vai tro cua rung doi véi xoa doi
giam ngheéo, dé 1a: Chuyén déi dat rimg sang
dat san xuat nong nghiép; ngudn go; cic lam
san ngoai go; chi tra cho cdc dich vu moi
truong; viéc lam va nhitng loi ich gian tiép
(William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba,
2005: 15-49). Tuy nhién, viéc phan biét rach
roi dau la tic dong cua chinh sach dat dai &
day rat kho khan. Sau day, bao cdo s€ xem xét
tlng vai tro cua rimg doi véi cu dan ving cao:

- Cung cdp ddt canh tdc nong nghiép.
Nhu da néu & muc 1.2., mac du Nha nudc cé
chu truong cam phat ring lam riy & ring tu
nhién va rimg trong, song cdc vi pham cua
nguoi dan van xay ra. C6 noi, cht riing phai
ting xr mém déo véi cu dan dia phuong,
chip nhan cho ho khai pha ruong nuéc va
riy trong khu rimg dugc giao khoan bao vé
(Vuong Xuan Tinh, 2006a).

- Nguoén gé. Ngudn gd st dung cua nguoi
dan vung cao hién nay cht yéu I1a gb rimg tu
nhién. Loai ring nay thuong do lam truong
hoic t6 chifc chinh tri - xa hoi quan ly. Néu
ngudi dan khai thdc gb dé lam nha, ho
thuong chi xin phép lam truong. Ngoai ra &
nhiéu noi, ngudi dan dia phuong con cé thu
nhap qua khai thac gb trai phép. Ho c6 thé
khai thdc gbé quy rdi ban cho tu thuong hoac
khai thiac thué cho nhiing ké buon lau gb
(Vuong Xuan Tinh, 2004).

- Ldm sdn ngoai go: Nghién ciu cua
Nguyén Sinh Cic (2003) cho biét, viéc thu
hdi 1am san ngoai gbé cung cip 13,7 % thu
nhap ctia ho gia dinh nong thon. Lam san
ngodi gb duoc khai thic phd bién la ngudn
thitc an. Nguoi Dao & Hoang Su Phi, tinh Ha
Giang c6 thé khai thac dugc trén 40 loai rau,
cu, qua rung lam thic an (Pham Quang
Hoan, Hung Dbinh Quy (Cha bién), 1998:
203). Vuong Xuan Tinh (2005) khi xem xét
moi tuong quan cla rau rung trong téng so
nguon thic an (rau trong, thit, cd, tring,
dau...) dugc st dung & cdc dan toc tai cho
Tay Nguyén cho biét: tan sudt cla loai rau
nay dugc nhic t6i trong phi€u diéu tra nhu
sau: Ma - 65 %, Co ho - 51 %, Ba-na - 46 %,
Gia-rai - 32 %, Mnong - 32 %, E-dé - 29 %.
Con Pham Cong Tri (2002) khi nghién ctu
v€ st dung lam san ngoai gb ctia mot budn
ngudi B deé tai tinh Pak Lik di cho két qua:
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cu dan & day su dung téi 146 loai rau, cu,
qua ring dé l1am thic an. Bén canh ngudn
thiic an, nguoi dan vung cao con khai théc

cac lam san nhu song, may, thuéc nam...

Ciing nhu g6, 1am san ngoai g vira dugc st
dung, vira c6 thé dem bdn.

- Tao thu nhdp tw dich vu moi truong.
Rung con cho nguoi dan thu nhap tu céac
dich vu méi trudng. Thu nhap nay c6 thé ké
nhu tién nhan khodn bao vé rimg; tir cdc du
4n 1ong ghép vé bdo ton va phat trién va
nguon thu cua nguoi dan tr du lich sinh thdi.
Nguoi huong 1gi tir cdc hoat dong trén chu
yéu 1a cu dan ving cao. V€ hudng 1gi tir bao
vé rung, theo MARD (2001: 66), ¢ Viét Nam
c6 khoang 270.000 ho gia dinh tham gia bao
vé 1,6 triéu ha rimg, véi muc huong loi la
50.000 d/ha/nam. Véi cdc du én 16ng ghép
vé bao ton va phat trién & khu vuc viing cao,
nguoi dan con hudng lgi tir dau tu co s& ha
tang hoac kiém thém viéc lam. Nguoi dan
cling c6 thém thu nhap tir lam dich vu cho du
lich sinh thai.

- Viéc lam. Cac dan toc thiéu s6 c6 thé
duoc nong, lam truong thué khoan lao dong
hodc tr& thanh cong nhan cuia nhing t6 chiic
nay. Hop dong thué khoan thuong la trong
rimg. Nguoi dan tré thanh cong nhan nong,
lam trudong 1a hién tuong khd phd bién tai
khu vuc Tay Nguyén (Vi Dinh Loi, Bui
Minh Dao, Vi Thi Hong, 2000, tr. 123-127).

2.3. Nhiing thach thiic trong huodng
dung dat véi xoa do6i giam nghéeo cua cac
dan toc thiéu sé6 ¢ mién nui

Céc chinh sich dat dai va su phét trién
kinh té-xa hoi ¢ Viét Nam da tac dong tich
cuc t6i doi song cta dan toc thiéu s6 & mién
nui, song ciing dat ra nhiéu thach thic trong

hudng dung dit & ving nay. C6 thé néu lén
nhiing thach thic co ban nhu sau:

- Dién tich canh tdc ctia ho gia dinh ngay
cang gidm; nguy co thiéu ddr tiép tuc gia
tang. SO liéu sau day chu yéu dua trén bdo
cdo cua cac SO Tai nguyén va Moi truong tai
3 tinh ma Du an CSA tién hanh nghién ctu.
Tai tinh Ha Giang, dién tich dat canh tic
binh quan cta ho gia dinh 1a 3 ha, trong do
c6 1 ha dat nong nghiép, con lai 1a dat lam
nghiép va dét thé cu. Bdo cdo cho biét thém,
binh quan dat nong nghiép trén dau nguoi
ctia ho gia dinh dan toc thiéu so 1a 2.100 m2
va dat lam nghiép - 5.000 m2. Tai Quang
Tri, dién tich dat trung binh ciia mot ho dan
toc thiéu s6 1a 12.903 m2, song bdo cdo
khong cho biét cdc loai dét cu thé. O tinh
bik Lak, binh quan dit nong nghiép cta ho
dan toc thiéu so 1a 1,23 ha, dat & - 275 m2;
con dat rung, néu can ct vao 2.256 ho da
duoc giao riing, moi ho ¢6 binh quéan 4,6 ha.

Nhu vay, binh quan dat nong nghiép cta
ho gia dinh dan toc thiéu s6 & cdc tinh déu
c6 khoang 1 ha tré 1én. Tuy nhién, cac bao
cédo déu chua cho biét nhitng loai dit nong
nghiép ma hd gia dinh st dung nén viéc
dédnh gia con thi€u co sd. Chang han, néu
trong 1 ha dit nong nghiép ma phan 16n 1a
dat ruong nudc, s€ c6 kha nang dam bao
luong thuc tot hon 1 ha dat ray.

Theo bdo cdo cua cac tinh, s6 ho dan toc
thi€u s6 thi€u dat canh tdc va dat & rat nhiéu.
Tai tinh Dak Lak, chi tir nam 2003-2005,
tinh da giai quyét dat canh tic cho 8.213 ho
v6i 4.568 ha. Dén nay, trong tinh van con
13.579 ho thiéu dat canh tic, véi tong dién
tich 12 5.207 ha. Tai tinh Quang Tri, trong s&
4.739 ho thi€u dat san xuat, vGi 2.241 ha,
tinh da giai quyét cho 2.839 ho, véi 934 ha.
Con ¢ tinh Ha Giang, dén nam 2005, chi phi
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cho Chuong trinh 134 1a 27 ti dong. Tuy
chua c6 s6 liéu cu thé vé s6 ho va dién tich
dugc cap dat san xudt, song theo bao cdo clia
S6 Tai nguyén va Moi trudng cla tinh nay,
moi ho thi€u dat san xuat duoc giao t6i thiéu
5.000 m2 dat (hoac 2.500 m2 dat Iia nudc
mot vy, hoac 1.500 m2 dat Ida nudce 2 vu).

Tuy Chinh phti Viét Nam da c6 gang giai
quyét tinh trang thi€u dat cho cic dan toc
thiéu s6, song tru6c mat van khong loai trix
thach thic, boi cac ly do sau day: i) Quy dat
du phong cua cac dia phuong rat han hep; ii)
Dan s6 cdc dan toc thiéu sd van ti€p tuc gia
tang, v6i muc trung binh khoang 2 %/ nam;
va iii) Tinh trang mua ban dat dai dién ra
ngly cang phd bién khién phan hod dit dai
thém sau sac.

- Ddt nong nghiép ¢ viing cao ngay cang
nghéo kiét. Viéc canh tac rdy trén dat doc
cta cu dan vung cao ngay cang c6 nhiéu
thach thic do thoi gian huu canh ngén, tham
chi khong cé; do canh tdc mot s6 loai cay c6
nguy co lam ngheo kiét dat nhanh. Dat canh
tac va hé thong thuy lgi & ving cao con luon
bi nguy co x6i 16 vao mua mua.

- Chdm tiép cdn voi khoa hoc ky thudt
trong sit dung ddt. Cac dan toc thi€u so &
mién ndi phin 16n cham ti€p can vé6i khoa
hoc k¥ thuat trong canh tic ndng nghiép.
Khao sat trong ltda cta ngudi Muong & x6m
Chién, xa Nam Son, huyén Tan Lac, tinh
Hoa Binh cho thay: ngoai viéc st dung giong
méi, dén 80 % s6 ho gia dinh trong xém
khong dung phan bén (ca hitu co va vo co),
khong dung thudc trir sdu (Vuong Xuan Tinh
et al, 2006b). Véi cac dan toc nhu Ta-oi,
Bru-Van Kiéu & viing cao cua huyén Hudng
Hod tinh Quang Tri, cling khong dung phan
bon trong canh tic. Viéc trong ca phé cua

ngudi E-dé & xa Cu Pong, huyén Krong Biic,
tinh Dak Lak ciing tuong tu: do it ddu tu
phan bén, thuoc trir sau va nudc tudi nén
ning suat ca phé cua nhiéu ho chi dat 2-3
tan/ha, trong khi cua nguoi Kinh cing xa
thuong dat 5-6 tan/ha.

- Phu thuéc tw thuong khi ap dung ky
thudt trong canh tdc. Mot s6 noi ap dung
khoa hoc k¥ thuat trong canh tic lai bi phu
thuoc tu thuong vé vat tu nong nghiép hoac
von. Tai buon Adréng, xa Cu Pong, huyén
Krong Bic, tinh Dak Lik, hau hét nhitng ho
dau tu trong ca phé bi ng nan: ca buon co
khoang 20 ho ng trén 50 triéu dong; c¢6 10 ho
ng tir 20- 50 triéu dong va so ng nay déu 1a
tién vay 13i tu thuong dé mua mdy méc, phan
bon... cho trong ca phé. Tai buon Ja & xa
Bong Krang, huyén Lak cung tinh, hau hét
s0 ho Mnong phai vay 1ai giong, phan bon va
thudc trlr sau trong canh tac lda. Mic 1ai suat
phdi trd ng dé trong lda trong 3 thdng udc
tinh t6i 22 %/ thang. Nguyén nhan phu thuoc
tu thuong khi 4p dung khoa hoc ky thuat
trong canh tac dugc giai thich do thi€u von;
song thuc ra, con do ngudi dan thiéu tri thic
quan ly tai chinh cua ho gia dinh.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Két luan

Huodng dung dit c6 mai quan hé chat ché
vGi x04 déi giam ngheo clia cac dan toc thiéu
s6 & mién nii - noi ngudn séng cua nhiing
tOc nguoi nay van cht yéu dua vao canh tac
nong nghiép va khai thac tai nguyén thién
nhién. Mién nii Viét Nam trong hai thap ky
qua dién ra su doi thay 16n lao vé hudng
dung dat, du6i tic dong cua nhiing chinh
sach dat dai: Tur chd dat dai chi 1a tu liéu san
xuat, khong dugc mua ban trao déi, nay da
trd thanh hang hod; tir chd dat dai hoan toan
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do Nha nuéc quan ly, nay dugc giao quyén
cho nhiéu d6i tugng st dung, trong d6, ngoai
doanh nghiép Nha nudc va nhiing t6 chiic
chinh tri-xa hoi, con c¢6 doanh nghi¢p tu
nhan, ho gia dinh, ¢4 nhan va cong dong.
Cac chinh sach dat dai cia Viét Nam da chua
trong mot s6 dac thii cia mién ndi va ving
dan toc thiéu so, dong thoi van thuc hién ché
do bao cdp cho nhitng ho thi€u dat.

Tac dong cua chinh sdch dat dai & mién
ndi da tao nén hai qué trinh ciing song song
ton tai: d6 1a sy manh min trong st dung dat
va tich tu ruong dat. Sy manh mun la hé qua
clia viéc giao dat rudong nudc theo nhan khau
vGi thoi gian qua dai; con tich tu ruong dat la
hé qua cia mua ban dat dai, cua thuc hién
“giao theo nguyén canh” va cua mot sO
ngudi st dung wu thé trong xa hoi dé bao
chi€ém nhiéu hon dit nuong ray va dat rimg.
Ca hai qud trinh déu gép phan thic ddy su
phan hoa trong huong dung dat cua cic dan
toc thi€u s6 & mién nidi Viét Nam.

Phan hod trong huéng dung dat con c6
nguyén nhan tir moi twong quan gitra cac chu
thé str dung dat. Viéc bao chiém nhiéu dién
tich dit dai cua cac co quan Nha nudc va
doanh nghiép tu nhan tai mot s6 noi, ma Tay
Nguyén 1a mot vi du, da han ché quy dat cua
ho gia dinh dan toc thiéu s6 & mién nii. Diéu
d6 con han ch€ kha nang ti€p can cta nguoi
dan, nhat 1a nhiing ngudi nghéo v6i nguon
tai nguyén thién nhién & vung nay.

Su phan hoa trong hudng dung dat anh
hudng sau sac dén phan hod giau ngheo tai
moi cong dong va giita cac cong dong dan
toc khac nhau. Trong boi canh thu nhap cta
céc dan toc thi€u s6 & mién nii chi yéu dua
vao canh tdc nong nghiép va khai thac ngudn
tai nguyén, phan hod trong hudng dung dat
cang lam cho nguoi nhiéu dat giau thém,
nhung lai han ché kha nang giam ngheéo cua

ngudi it dat hoac khong c6 dat. Diéu d6 con
c6 nghia, khi khu vuc nong nghiép - nong
thon & mién ndi chua da dang hod nganh
nghé; khi cidc do thi chua du stc hit lao
dong du thira & khu vuc nay, nhitng nguoi it
dat hoac khong cé dat cang phu thudc vao
ngudi nhiéu dat - thong qua lam thué trong
nong nghiép.

Chinh sach dat dai trong giai doan Déi
MG6i anh hudng dén dau tu va tang nang suat
cay trong & vung thung liing nhung con it
anh hudng dén dau tu va tang nang suat cay
trong tai viing cao, nhit la trong lam ry, bao
vé rimg va trong rimg. N6i cach khdc, chinh
sach dat dai khong bao vé phuong thic canh
tdc truyén thong & vung cao nhung ciing
chua 1am thay déi phuong thitc ndy. D6 1a
mot trong nhitng nguyén nhan khién nguoi
dan vung nay chua quan tam dén chinh sach
giao dat giao rung.

Tom lai, taic dong cua chinh sach dat dai &
mién nui ¢6 su khdc nhau gifta céc tiéu vang
va khu vuc. Chinh sach Khoan 10 va giao dat
trong nong nghiép cua Luat dat dai 1993 ¢6
anh huong chu yéu tai vung thung liing; con
viéc khodn bao vé rung va giao dat lam
nghiép lai tdc dong nhiéu hon & ving cao.
Céc chinh sach dat dai anh hudng siu rong
tai mién nii phia Bic va Tay Nguyén, nhung
it tic dong & mién ndi Trung Bo. Khac biét
dy c6 1y do tir di€u kién tu nhién va bdi canh
lich su, xa hoi.

Khuyén nghi

Dé g6p phan han ché nhitng tic dong tiéu
cuc cua hudng dung dat téi xod doi giam
ngheo cua cic dan toc thiéu s6 & mién nii
Viét Nam, chiing t6i xin néu mot s6 khuyén
nghi nhu sau:

1. Diéu chinh thoi gian chia lai dat nong
nghiép trong Luat dat dai 2003: Giam thoi
gian chia lai dat tr 20 nam xu6ng con 10
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nam. Nén cho phép tinh va huyén xay dung
nhiing quy dinh linh hoat hon trong cap giay
stt dung dat nong nghiép (don gian vé tha
tuc, chi phi thép...).

2. Khong nén quy dinh mic han dién
chung cho mién nii (3 ha dat nong nghiép va
30 ha dat rung). Nén giao cho timg tinh tu
quy dinh mtc han dién, trén co s& tinh hinh
thuc t&€ vé dat dai cua dia phuong minh.

3. Trong l14n chia lai d4t nong nghiép sap
t6i, ting cudng giao cho cong doéng dé han
ché viéc mua ban dat canh tac.

4. Giam dién tich dat do cac co quan Nha
nudc st dung (dac biét v6i cac nong, lam
truong), bang cich xay dung khung quy dinh
ti 1& thich hop vé dién tich dat do cdc co quan
ndy st dung so vdi téng dién tich tu nhién cuia
ca nudc. Tuy theo tinh hinh cu thé ma ti 1&
nay c6 thé khac nhau giita c4c dia phuong.

5. Bén canh chu trong cong tic khuyén
nong, khuyén 1am cho cdc dan toc thiéu so &
mién nii, can trg gidp ho giam phu thuodc
vao tu thuong trong su dung dat. Viéc tro
giip nay nén uu tién xay dung quy tin dung
cong dong va nang cao nang luc trong quan
1y tai chinh ctia ho gia dinh.
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