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T¸c ®éng cña thÞ tr­êng víi qu¶n lý tµi 

nguyªn céng ®ång: thùc tr¹ng t¹i mét ®Þa 

ph­¬ng ë miÒn b¾c viÖt nam 
 

Lª ThÞ V©n HuÖ 

   

C¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt Nam, cßn gäi lµ 

§æi míi, b¾t ®Çu n¨m 1986, ®­îc ®¸nh dÊu 

b»ng sù thu hÑp quyÒn cña c¸c hîp t¸c x· 

n«ng nghiÖp, sù ra ®êi cña quyÒn sö dông 

®Êt ng¾n h¹n, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ 

t­ nh©n vµ thÞ tr­êng tù do. C«ng cuéc §æi 

míi ®· c¶i thiÖn c¸c ®iÒu kiÖn sèng ë ViÖt 

Nam mét c¸ch ®¸ng kÓ, vµ ®­îc gäi lµ "mét 

trong nh÷ng c©u chuyÖn thµnh c«ng vÜ ®¹i 

nhÊt trong ph¸t triÓn kinh tÕ" (ADB, 

2003:11). Tuy nhiªn, cã ý kiÕn cho r»ng mÆc 

dï nÒn kinh tÕ më cöa mang l¹i c¸c c¬ héi 

kinh tÕ cho nhiÒu ng­êi, nh­ng lîi Ých cho 

nam giíi vµ n÷ giíi l¹i kh«ng ngang b»ng, vµ 

®ã lµ nguyªn nh©n g©y ra sù ph©n tÇng ngµy 

cµng t¨ng trong ph©n phèi thu nhËp (L­¬ng, 

2003; Lª, 2004). Mét sè kh¸c th× cho r»ng 

bÊt b×nh ®¼ng ®· xuÊt hiÖn cïng víi c¸c ho¹t 

®éng phi n«ng nghiÖp nh­ thñy s¶n th­¬ng 

m¹i ë vïng ®ång b»ng ven biÓn miÒn B¾c 

ViÖt Nam, ®Æc biÖt khi ®Êt ®ai ®­îc ph©n 

chia t­¬ng ®èi ®ång ®Òu (Adger, 1999; 

Lutrell, 2002). 

Dùa trªn c¬ së nghiªn cøu t¹i mét ®Þa 

ph­¬ng ë miÒn B¾c ViÖt Nam –  x· Giao 

L¹c, huyÖn Giao Thuû, tØnh Nam §Þnh - bµi 

viÕt nµy xem xÐt c¸c thùc tiÔn kh¸c nhau 

trong sö dông vµ qu¶n lý tµi nguyªn gi÷a 

nam giíi vµ n÷ giíi, nh÷ng thay ®æi trong 

tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t tµi nguyªn rõng ngËp 

mÆn vµ m©u thuÉn gi÷a nh÷ng ng­êi cã kh¶ 

n¨ng n¾m gi÷ quyÒn tiÕp cËn gÇn nh­ tuyÖt 

®èi víi nh÷ng ng­êi bÞ mÊt quyÒn tiÕp cËn 

do t­ h÷u hãa tµi nguyªn thñy s¶n ven biÓn, 

vèn lµ nguån 

 tµi nguyªn cña céng ®ång vµ ®ãng vai trß 

nh­ mét l­íi an toµn kinh tÕ cho c¸c hé gia 

®×nh nghÌo t¹i ®Þa ph­¬ng nµy. Bµi viÕt b×nh 

luËn r»ng c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ hay §æi 

míi tuy mang l¹i c¬ héi cho nhiÒu ng­êi 

nh­ng lîi Ých mµ nã mang l¹i kh«ng ®ång 

®Òu trong toµn céng ®ång. H¬n n÷a, quèc 

h÷u hãa hay t­ nh©n hãa thay v× gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò suy tho¸i vµ khai th¸c qu¸ møc tµi 

nguyªn l¹i t­íc mÊt sinh kÕ cña nhiÒu hé gia 

®×nh. ChuyÓn ®æi sang c¬ chÕ t­ nh©n ho¸ 

kh«ng h¼n ®· c¶i thiÖn tÝnh bÒn v÷ng. C¸c hé 

gia ®×nh do n÷ lµm chñ hé, phô n÷ vµ trÎ em 

g¸i nãi chung th­êng chÞu t¸c ®éng bÊt lîi 

nhÊt, vµ hä trë thµnh n¹n nh©n cña c¶ suy 

tho¸i m«i tr­êng lÉn qu¸ tr×nh t­ nh©n hãa. 

Bµi viÕt nµy cã cÊu tróc nh­ sau: PhÇn 1, 

giíi thiÖu tæng quan ®Þa ®iÓm nghiªn cøu vµ 

lÞch sö qu¶n lý rõng ngËp mÆn ë x· Giao 

L¹c. TiÕp theo lµ xem xÐt nh÷ng t¸c ®éng 

cña c«ng cuéc §æi míi vµ sù tham gia cña 

mét tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ, dù ¸n 

trång rõng ngËp mÆn do Héi Ch÷ thËp ®á 

§an M¹ch tµi trî ®èi víi ho¹t ®éng nu«i 

t«m, v¹ng còng nh­ thu nhÆt s¶n phÈm ven 

biÓn b·i gian triÒu.  PhÇn 2 t×m hiÓu t¸c ®éng 

cña sù ph©n hãa x· héi lªn c¸c ph­¬ng thøc 

sö dông vµ qu¶n lý tµi nguyªn rõng ngËp 

mÆn cña c¸c nhãm x· héi trong céng ®ång 

®­îc ph©n biÖt theo giíi, tÇng líp, tuæi vµ vÞ 

trÝ x· héi. PhÇn nµy còng xem xÐt møc ®é 

hµnh ®éng tËp thÓ cña ng­êi d©n trong viÖc 
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b¶o vÖ quyÒn cña hä ®èi víi tµi nguyªn cña 

®Þa ph­¬ng, mÆc dï trong x· cã sù ph©n tÇng 

vµ ph¶n øng cña ng­êi d©n mang tÝnh c¸ 

nh©n kh¸c nhau tr­íc nhu cÇu cña thÞ tr­êng. 

PhÇn kÕt luËn ®­a ra nh÷ng ph­¬ng ¸n thay 

thÕ cho qu¶n lý rõng ngËp mÆn cña Giao 

L¹c, mét c¬ chÕ khuyÕn khÝch c«ng b»ng x· 

héi còng nh­ n¨ng suÊt vµ tÝnh bÒn v÷ng. 

LÞch sö qu¶n lý rõng ngËp mÆn cña x· 

Giao L¹c 

Giao L¹c1 ®­îc h×nh thµnh gÇn 150 n¨m 

tr­íc, tõ triÒu ®¹i nhµ NguyÔn. N¨m 1843, 

vua ThiÖu TrÞ cho di dêi d©n ra vïng nµy ®Ó 

khai hoang vïng ®Çm lÇy vµ thµnh lËp trang 

tr¹i. Ngµy nay, Giao L¹c lµ mét x· thuéc 

huyÖn Giao Thuû, tØnh Nam §Þnh, n»m ë cöa 

s«ng Hång, víi phÇn lín d©n sè theo ®¹o 

Thiªn chóa. DiÖn tÝch ®Êt cña x· vµo kho¶ng 

744 ha, trong ®ã 535 ha lµ ®Êt n«ng nghiÖp, 

vµ d©n sè cña x· cã kho¶ng 10.000 ng­êi. 

§©y lµ mét x· n«ng nghiÖp, trång lóa nh­ng 

còng kÕt hîp víi ch¨n nu«i vµ ®¸nh b¾t, nu«i 

trång thuû s¶n. PhÝa nam cña x· gi¸p ®ª 

trung ­¬ng, b·i gian triÒu vµ biÓn §«ng. §ª 

trung ­¬ng dµi gÇn 3km; b·i gian triÒu réng 

kho¶ng h¬n 600 ha, trong ®ã cã 400 ha trång 

c¸c loµi c©y ngËp mÆn nh­ trang, bÇn vµ 

®­íc. Ngoµi ra cßn cã 5 ®Çm t«m. Bèn trong 

sè 5 ao vµ toµn bé vïng gian triÒu do huyÖn 

qu¶n lý, vµ x· Giao L¹c ®­îc uû quyÒn qu¶n 

lý c¸c ®Çm t«m vµ vïng b·i gian triÒu nµy. 

PhÇn tiÕp theo, thay v× ®i s©u vµo c¸c chi 

tiÕt vµ tÊt c¶ c¸c yÕu tè cña hÖ thèng x· héi 

cña Giao L¹c, bµi viÕt t×m hiÓu c¸c ph­¬ng 

                                                      
1 Tõ n¨m 1843 ®Õn n¨m 1951 Giao L¹c ®­îc gäi lµ 
ThiÖn H­¬ng. N¨m 1952 Giao L¹c ®­îc gäi lµ Giao 
§ång L¹c. Ngµy 20 th¸ng 10 n¨m 1956 Giao §ång 
L¹c ®­îc ®æi thµnh Giao L¹c vµ tªn Giao L¹c ®­îc 
gi÷ cho ®Õn tËn ngµy nay. 

thøc qu¶n lý rõng ngËp mÆn ë Giao L¹c qua 

c¸c giai ®o¹n lÞch sö kh¸c nhau. 

Thêi kú thuéc ®Þa 

Kh«ng mét ai trong sè nh÷ng ng­êi d©n 

Giao L¹c nhí chÝnh x¸c ë x· cã bao nhiªu ha 

rõng ngËp mÆn vµo thêi gian nµy, nh­ng cã 

thÓ ­íc chõng kho¶ng gÇn 100 ha. Tõ n¨m 

1884 tíi 1945, chÝnh quyÒn thùc d©n Ph¸p 

toµn quyÒn qu¶n lý rõng ngËp mÆn, nh­ng 

kh«ng giao cho ai b¶o vÖ khu rõng nµy. N¨m 

1939, chÝnh quyÒn thùc d©n gi¸m s¸t viÖc 

x©y dùng ®ª trung ­¬ng ë tØnh Nam §Þnh. 

Lóc Êy, rõng ngËp mÆn n»m ngoµi con ®ª 

cao kho¶ng h¬n 3 m. Trong c¸c loµi trang, sú 

và mắm th× trang lµ loµi chiÕm ­u thÕ. Trong 

rõng ngËp mÆn cã nhiÒu loµi chim n­íc nh­ 

cß, diÖc, bå n«ng, vÞt trêi, ngçng trêi còng 

nh­ c¸c loµi ®éng vËt kh¸c nh­ l­¬n, r¾n, r¸i 

c¸, c¸o, vµ c¶ ong mËt sinh sèng. Rõng ngËp 

mÆn còng lµ n¬i c­ tró cña nhiÒu loµi c¸, 

t«m, cua vµ loµi h¶i s¶n hai m¶nh vá. §Ó tån 

t¹i, hÇu hÕt mäi ng­êi d©n lóc bÊy giê ®Òu ®i 

®¸nh b¾t c¸, t«m, cua vµ h¸i cñi ®em vÒ ®Ó 

dïng hoÆc ®Ó b¸n ë chî §¹i §ång, lÊy tiÒn 

mua g¹o. Nh÷ng ng­êi cao tuæi cho biÕt 

ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng chØ thu h¸i c¸c cµnh 

c©y kh« vÒ lµm cñi ®un. MÆc dï kh«ng cã 

luËt lÖ nµo quy ®Þnh viÖc khai th¸c vµ qu¶n 

lý, vµ còng kh«ng cã ai canh g¸c b¶o vÖ rõng 

nh­ng kh«ng ai chÆt c©y to vÒ lµm cñi vµ 

còng kh«ng cã ai b¾n chim ®Ó lµm thøc ¨n. 

Nh­ vËy cã thÓ nãi c¸ch thùc hµnh cña ng­êi 

d©n ®Þa ph­¬ng cã ý nghÜa b¶o tån tµi 

nguyªn mét c¸ch hiÖu qu¶. 

Thêi kú kh¸ng chiÕn vµ t¸i x©m l­îc cña 

thùc d©n Ph¸p 

ChÝnh quyÒn C¸ch m¹ng ®­îc thµnh lËp 

ë Giao Thñy (trong ®ã cã Giao L¹c) vµo 

ngµy 20 th¸ng 8 n¨m 1945. Sau C¸ch m¹ng 
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th¸ng T¸m, c¸c tæ chøc míi nh­ Héi N«ng 

d©n ®­îc thµnh lËp. N¨m 1949, ng­êi Ph¸p 

quay trë l¹i x©m l­îc ViÖt Nam. T¹i Giao 

L¹c, nhµ cöa cña nhiÒu gia ®×nh bÞ ®èt vµ sau 

®ã, hä ph¶i lÊy gç rõng ngËp mÆn ®Ó dùng 

l¹i. ChÝnh quyÒn míi cña Ph¸p khuyÕn khÝch 

viÖc khai th¸c c©y ngËp mÆn ®Ó lµm cñi ®èt. 

Nh÷ng ng­êi cã chøc s¾c trong x· ®· cÊp 

giÊy phÐp khai th¸c cho ng­êi ngoµi vµ 

chÝnh nh÷ng ng­êi nµy sau ®ã l¹i thuª d©n 

®Þa ph­¬ng chÆt c©y ngËp mÆn lµm cñi. N¨m 

1953, Giao L¹c ®­îc hoµn toµn gi¶i phãng.  

Sau hoµ b×nh lËp l¹i, c¸ch thøc b¶o vÖ vµ 

sö dông rõng ngËp mÆn ®· thay ®æi. C¸c tæ 

®æi c«ng ®­îc thµnh lËp n¨m 1956. §Çu n¨m 

1959, hîp t¸c x· ®Çu tiªn cã tªn L¹c Hång 

®­îc thµnh lËp ë Giao L¹c. Sau ®ã, mét sè 

hîp t¸c x· ®­îc thµnh lËp thªm, bao gåm 

L¹c Thµnh, L¹c H­ng, L¹c Long, L¹c Tiªn, 

L¹c TiÕn, L¹c Th¾ng vµ L¹c C­êng. Cho m·i 

®Õn n¨m 1973, hîp t¸c x· Giao L¹c míi 

®­îc thµnh lËp. Trong vßng gÇn 20 n¨m, x· 

®­îc huyÖn giao quyÒn qu¶n lý rõng ngËp 

mÆn. Ng­êi d©n trong x· kh«ng ®­îc phÐp 

vµo rõng nh­ tr­íc. §éi d©n qu©n cña x· cã 

nhiÖm vô b¶o vÖ rõng, ®ång thêi g×n gi÷ an 

ninh trËt tù vïng ven biÓn. C¸c thµnh viªn 

cña ®éi d©n qu©n sÏ ng¨n chÆn nh÷ng ai vµo 

rõng tr¸i phÐp vµ thËm chÝ tÞch thu cñi. Tuy 

vËy, mäi ng­êi vÉn lÐn vµo rõng, thËm chÝ 

cßn chÆt c¸c c©y ngËp mÆn to ®Ó lµm cñi ®èt. 

§«i khi, nh÷ng ng­êi khai th¸c gç còng bÞ 

b¶o vÖ b¾t vµ cñi cña hä bÞ tÞch thu, råi nép 

cho Uû ban Nh©n d©n x·. Hä còng bÞ gäi ra 

Uû ban Nh©n d©n x· vµ bÞ "gi¸o dôc".  

Vµo nh÷ng n¨m 60, thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

khai hoang lÊn biÓn, Giao L¹c ®· cho ®µo ao 

Biªn Hßa, diÖn tÝch hiÖn nay lµ 54ha. §Ó lµm 

®­îc viÖc nµy, x· ®· huy ®éng nh©n d©n chÆt 

rõng ngËp mÆn n»m gi÷a ao vµ biÓn (thêi 

gian ®ã, rõng ngËp mÆn ë khu vùc ngoµi ao 

t­¬ng ®èi Ýt). Sau khi ®µo xong ao Biªn Hßa, 

cãi ®­îc trång trong c¸c sinh c¶nh rõng ngËp 

mÆn tr­íc kia ®Ó lµm nguyªn liÖu ®an th¶m 

®Ó ch©n vµ chiÕu xuÊt khÈu sang Liªn X« 

(cò) vµ c¸c n­íc §«ng ¢u qua C«ng ty 

XuÊt nhËp khÈu cña huyÖn. Tuy nhiªn, 

kho¶ng tõ n¨m 1986 ®Õn 1987, v× mÊt thÞ 

tr­êng tiªu thô vµ c©y cãi chÕt do s«ng Väp 

bÞ ®ãng l¹i lµm cho sinh c¶nh nhiÔm mÆn, 

x· chuyÓn sang nghÒ nu«i t«m ®Ó thu nhiÒu 

lîi nhuËn h¬n. 

C¸c t¸c ®éng cña c¶i c¸ch kinh tÕ: nh÷ng 

thÓ chÕ míi trong qu¶n lý t«m, v¹ng vµ thu 

nhÆt s¶n phÈm biÓn 

Qu¶n lý t«m 

Vµo cuèi nh÷ng n¨m 80, kinh tÕ hé gia 

®×nh thay thÕ dÇn cho kinh tÕ hîp t¸c x· (Lª 

vµ Rambo, 1999). ChÝnh phñ ViÖt Nam 

chuyÓn tr¸ch nhiÖm qu¶n lý tµi nguyªn thiªn 

nhiªn cña hîp t¸c x· sang cho c¸c n«ng hé 

c¸ thÓ (NguyÔn, 1995). Trong giai ®o¹n §æi 

míi nµy, Trung Quèc trë thµnh n­íc nhËp 

khÈu tiÓu ng¹ch lín nhÊt vÒ thñy s¶n cña 

miÒn B¾c ViÖt Nam. Tr­íc t×nh h×nh ®ã, 

huyÖn ®· cho ®µo thªm 4 ®Çm t«m. C¸c hé 

gia ®×nh hoÆc doanh nh©n ®Êu thÇu c«ng 

khai ®Ó ®­îc cÊp phÐp qu¶n lý ®Çm t«m. 

Th­êng th× cø 5 hay 10 hé gia ®×nh cïng 

chung nhau qu¶n lý mét ®Çm t«m. Th«ng 

th­êng, mçi ®Çm t«m mang l¹i lîi nhuËn Ýt 

nhÊt 140 triÖu ®ång/n¨m. MÆc dï qu¸ tr×nh 

®Êu thÇu lµ c«ng khai cho mäi ®èi t­îng, 

song chØ ng­êi giµu cã ®ñ vèn, lao ®éng, kü 

n¨ng qu¶n lý vµ cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi 

quyÒn lùc míi cã thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh 

nµy. ChØ cã ®Çm Biªn Hßa lµ do ®Þa ph­¬ng, 

tøc hîp t¸c x· Giao L¹c qu¶n lý. Bèn ®Çm 

míi do huyÖn qu¶n lý. §iÒu ®¸ng l­u ý lµ 
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chØ cã nam giíi tham gia vµo viÖc nu«i t«m, 

cßn phô n÷ chØ ®­îc thuª nhÆt rau c©u cho 

c¸c chñ ®Çm t«m. 

Nu«i v¹ng 

N¨m 1990, ng­êi d©n x· Giao Xu©n, x· 

gi¸p víi Giao L¹c, b¾t ®Çu nu«i v¹ng b»ng 

c¸ch v©y l­íi ë vïng gian triÒu. Hä lµ nh÷ng 

ng­êi ®Çu tiªn lµm c«ng viÖc nµy v× cã  quan 

hÖ víi c¸c th­¬ng nh©n Trung Quèc. Tr­íc 

kia, gi¸ v¹ng qu¸ rÎ nªn ng­êi d©n ®· dïng 

v¹ng thay g¹o. Nh­ng vÒ sau, v¹ng trë thµnh 

hµng hãa vµ cã gi¸ trÞ cao gÊp 5 lÇn tr­íc 

®©y. HiÖn nay, 1kg v¹ng cã gi¸ 5.000 - 6.000 

®. C¶ chÝnh quyÒn Trung ­¬ng lÉn ®Þa 

ph­¬ng ®Òu khuyÕn khÝch nu«i v¹ng. ThÝ dô, 

NghÞ ®Þnh ChÝnh phñ 773-TTg chØ thÞ c¸c 

vïng ven biÓn vµ mÆt n­íc trèng cã thÓ ®­îc 

sö dông ®Ó nu«i t«m vµ cua. Ng­êi d©n ®· ¸p 

dông chÝnh s¸ch nµy ®Ó nu«i v¹ng. 

NhiÒu ng­êi nhanh chãng trë nªn giµu 

cã tõ nghÒ nu«i trång v¹ng vµ bu«n b¸n c¸c 

s¶n phÈm ven biÓn. Ng­îc l¹i, nh÷ng ng­êi 

thu nhÆt th­êng ph¶i chÞu t¸c ®éng biÕn 

®éng cña thÞ tr­êng. Tr­íc thêi gian nµy, c¸c 

vïng b·i lÇy gian triÒu lµ tµi s¶n cña céng 

®ång, tøc lµ mäi ng­êi trong céng ®ång ®Òu 

cã thÓ tiÕp cËn ®­îc. Tuy nhiªn, ng­êi ta b¾t 

®Çu giµnh quyÒn sö dông ®Ó nu«i v¹ng b»ng 

c¸ch v©y l­íi vµ chiÕm lÊy nh÷ng b·i lÇy 

lµm cña riªng. Sau ®ã chÝnh quyÒn cÊp x· 

cho ®o diÖn tÝch mµ ng­êi d©n chiÕm lµm n¬i 

nu«i trång vµ thu tiÒn sö dông b·i cña c¸c 

chñ nh©n. 

Qu¸ tr×nh bao chiÕm b·i lÇy ®· ¶nh 

h­ëng trùc tiÕp tíi ng­êi nghÌo –  th­êng lµ 

nh÷ng hé gia ®×nh do n÷ lµm chñ hé, c¸c hé 

kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn nguån lùc s¶n 

xuÊt nªu trªn. Hä kh«ng cßn n¬i nµo ®Ó ®i 

cuèc v¹ng. HËu qu¶ lµ, mét sè ng­êi, ®Æc 

biÖt lµ phô n÷ nghÌo vµ trÎ em g¸i ph¶i lµm 

thuª cho ng­êi kh¸c, nh­ ®i cuèc v¹ng cho 

ng­êi cã l­íi v©y, kiÕm ®­îc 10.000® mçi 

ngµy. Mét sè nam giíi nghÌo ph¶i canh ®Çm 

t«m cho ng­êi giµu víi gi¸ 150.000®/th¸ng. 

M©u thuÉn gi÷a ng­êi cã l­íi v©y vµ ng­êi 

®i lµm thuª cã lóc tíi møc trë thµnh x« x¸t, 

khi cã chñ v©y v¹ng ng¨n kh«ng cho ng­êi 

ngoµi vµo cuèc v¹ng ë khu vùc cßn bá trèng 

mµ «ng ta ®· chiÕm lµm cña riªng. Nh­ vËy, 

qua cÊp phÐp cho thuª ®èi víi nh÷ng nguån 

tµi nguyªn chung tr­íc kia, mét sè ng­êi 

giµu ®· cã quyÒn sö dông ®Ó chiÕm nguån 

tµi nguyªn ®ã.  

Tr­íc t×nh tr¹ng Êy, nh÷ng ng­êi nghÌo 

ph¶i ®i ra c¸c vïng ven biÓn xa h¬n ®Ó khai 

th¸c. Cø 10-15 ng­êi trong sè hä l¹i cïng 

nhau thuª mét chiÕc thuyÒn m¸y ®Ó ®i. Hä 

ph¶i dËy sím h¬n vµ ë l¹i l©u h¬n ngoµi b·i 

gian triÒu. Cuèi ngµy hä ph¶i chi mét phÇn 

sè tiÒn kiÕm ®­îc cho viÖc thuª thuyÒn. 

Nh÷ng ng­êi kh«ng cã kh¶ n¨ng chi tr¶ tiÒn 

thuª thuyÒn ph¶i ë nhµ, dùa vµo viÖc trång 

lóa n­íc (th­êng chØ ®ñ ¨n cho 7-8 

th¸ng/n¨m). 

§¸nh b¾t t«m b»ng ®iÖn 

Te thuyÒn tr­íc ®©y tõng lµ dông cô 

®¸nh b¾t t«m rÊt phæ biÕn. Nã ®­îc biÕt ®Õn 

nh­ mét ph­¬ng ph¸p an toµn cho m«i 

tr­êng. Dùa trªn c¸c pháng vÊn nh÷ng ng­êi 

dïng te, cho thÊy s¶n l­îng ®¸nh b¾t cña hä 

Ýt h¬n rÊt nhiÒu so víi nh÷ng ng­êi dïng 

®iÖn. ThÞ tr­êng ®· khuyÕn khÝch ng­êi d©n 

khai th¸c tµi nguyªn nhiÒu h¬n. KÕt qu¶ lµ, 

®µn «ng ë ®é tuæi 20-40 ngµy cµng sö dông 

ph­¬ng ph¸p ®¸nh b¾t hñy diÖt nhiÒu h¬n. 

§· cã b¸o c¸o ghi l¹i r»ng te ñi vµ te ®iÖn ®Ó 

®¸nh b¾t t«m ®· xuÊt hiÖn ë x· vµo ®Çu 

nh÷ng n¨m 90. Theo ng­êi d©n, te ñi vµ te 

®iÖn giÕt chÕt t«m cua con, trøng t«m vµ c¸. 
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Ng­êi d©n trong x· cho r»ng l­¬n biÓn vµ 

cua tr­ëng thµnh sèng trong bïn ë ®é s©u 10 

cm còng bÞ ®iÖn giËt chÕt. Theo NghÞ ®Þnh 

48/CP do ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 12 th¸ng 

8 n¨m 1996, nh÷ng ai sö dông te ñi hay te 

®iÖn ®Ó ®¸nh b¾t thñy s¶n sÏ bÞ ph¹t tõ 

500.000 ®Õn 4.000.000 ®ång. Ai cè t×nh vi 

ph¹m sÏ bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh. Tuy nhiªn, 

nh÷ng ng­êi cã tr¸ch nhiÖm ë ®Þa ph­¬ng l¹i 

kh«ng thùc hiÖn ®­îc NghÞ ®Þnh nµy. Bëi 

vËy, ng­êi nu«i t«m ë Giao L¹c rÊt bøc xóc 

víi n¹n dïng te ®iÖn ®Ó ®¸nh b¾t t«m c¸. 

Theo hä, s¶n l­îng ®¸nh b¾t cña hä bÞ h¹n 

chÕ khi nhiÒu quÇn thÓ t«m tù nhiªn, ®Æc biÖt 

t«m míi në suy gi¶m do c¸c dông cô ®¸nh 

b¾t hñy diÖt nãi trªn. NhiÒu lÇn hä göi ®¬n 

khiÕu n¹i lªn c¬ quan cã thÈm quyÒn nh­ng 

ch­a nhËn ®­îc ph¶n håi. 

Dù ¸n trång rõng ngËp mÆn cña Héi Ch÷ 

thËp ®á §an M¹ch 

N¨m 1997, Héi Ch÷ thËp ®á (CT§) §an 

M¹ch ®· gióp Giao L¹c trång rõng ngËp mÆn 

®Ó b¶o vÖ ®ª biÓn còng nh­ ®Êt vµ céng ®ång 

d©n c­ trong ®ª. HuyÖn ®· ph¸ bá khu vùc 

nu«i v¹ng ë Cån Trong vµ khoanh vïng 400 

ha ®Ó trång rõng ngËp mÆn. Theo quy ho¹ch, 

mçi nhãm hé bao gåm mét hé chÝnh vµ 3 hé 

phô ®­îc chän ®Ó trång míi 5 ha rõng ngËp 

mÆn. Theo tiªu chÝ, huyÖn yªu cÇu hé chÝnh 

ph¶i lµ hé nghÌo nh­ng cã ®ñ lao ®éng. Ba 

hé phô do Héi CT§ Giao L¹c vµ l·nh ®¹o 

®Þa ph­¬ng chän. Theo thiÕt kÕ cña dù ¸n, 

mçi ha rõng ngËp mÆn ®­îc trång, nhãm hé 

®­îc tr¶ 360.000®. Tuy nhiªn, hé nghÌo Ýt 

®­îc tham gia, cßn ®a sè hé ®­îc chän lµ ë 

møc trung b×nh hoÆc kh¸.  

Sau khi rõng ngËp mÆn ®­îc trång vµ 

ph¸t triÓn, s¶n l­îng ®¸nh b¾t h¶i s¶n t¨ng 

lªn, ®Æc biÖt lµ t«m, cua con. Chóng tõ biÓn 

vµo tró ngô t¹i c¸c sinh c¶nh rõng ngËp mÆn 

®Ó t×m kiÕm thøc ¨n, v× vËy trë thµnh nguån 

t«m, cua gièng cho c¸c hé gia ®×nh. Khi 

l­îng t«m, cua, v¹ng ë rõng ngËp mÆn míi 

trång t¨ng lªn nhiÒu, ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng 

®· lÐn vµo rõng ®Ó khai th¸c nguån lîi, mÆc 

dï biÕt lµ kh«ng ®­îc phÐp. Theo ý kiÕn cña 

nh÷ng ng­êi b¶o vÖ, hä cã thÓ sÏ ph¸ ho¹i 

rõng ngËp mÆn khi vµo trong ®ã mß cua, ®µo 

loµi h¶i s¶n hai m¶nh vá. N¨m 1999, rõng 

ngËp mÆn ®­îc hai n¨m tuæi, b¶o vÖ cña x· 

(®­îc tr¶ h¬n 350.000®/th¸ng) ®· quyÕt ®Þnh 

b¸n vÐ cho nh÷ng ng­êi d©n nµo muèn vµo 

rõng ®¸nh b¾t h¶i s¶n. §Ó ®­îc vµo rõng, 

mçi ng­êi ph¶i tr¶ 10.000®. Tuy nhiªn, b¶o 

vÖ còng kh«ng nép tiÒn ®ã vµo c«ng quü. 

ViÖc nµy ®· g©y ra bÊt b×nh tõ phÝa ng­êi 

d©n. HËu qu¶ lµ ®· t¹o nªn bÊt b×nh ®¼ng khi 

ng­êi nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng mua vÐ 

hµng ngµy vµo rõng ngËp mÆn míi trång cña 

céng ®ång ®Ó ®¸nh b¾t h¶i s¶n.  

Râ rµng, rõng ngËp mÆn míi trång ®· t¹o 

c¬ héi cho nhiÒu ng­êi nh­ng kh«ng ph¶i 

cho tÊt c¶ ng­êi d©n trong x·. Ch¼ng h¹n, 

nh÷ng ng­êi trªn 45 tuæi th­êng kh«ng thÓ 

vµo rõng ngËp mÆn hoÆc c¸c b·i gian triÒu 

vµo ban ®ªm ®Ó soi cua gièng v× hä kh«ng 

thÓ nh×n thÊy nh÷ng con vËt qu¸ nhá. Nh÷ng 

hé giµu vµ kh¸ kiÕm ®­îc lîi Ých tõ rõng 

ngËp mÆn hoÆc b·i gian triÒu nhiÒu h¬n so 

víi nh÷ng hé thuéc nhãm trung b×nh vµ 

nghÌo, v× hä cã lao ®éng vµ kü n¨ng khai 

th¸c, vµ quan träng h¬n lµ cã kh¶ n¨ng tiÕp 

cËn víi quyÒn lùc vµ nguån vèn cÇn thiÕt ®Ó 

®Çu t­ lµm ®Çm t«m vµ v¹ng. 

Rõng ngËp mÆn míi trång vµ C«ng ty 

C«ng nghÖ cña Mü, ATI-ViÖt Nam 

ATI-ViÖt Nam 

ATI lµ mét doanh nghiÖp ho¹t ®éng 

trong lÜnh vùc kü thuËt ®­îc h¬n 10 n¨m, cã 
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trô së chÝnh t¹i Tennessee (Mü). ATI ®­îc 

coi lµ mét trong nh÷ng c«ng ty tiªn phong 

tham dù vµo c«ng cuéc hiÖn ®¹i hãa cña ViÖt 

Nam th«ng qua c¸c ho¹t ®éng chuyÓn giao 

vµ cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng nghÖ cao tõ 

Mü cho ViÖt Nam. ATI-ViÖt Nam ®­îc 

thµnh lËp t¹i ViÖt Nam n¨m 1997 vµ v¨n 

phßng ®¹i diÖn cña nã hiÖn ®Æt t¹i Tp. Hå 

ChÝ Minh, H¶i Phßng, S¬n T©y vµ Lµo Cai. 

Tæ chøc nµy ho¹t ®éng trªn c¸c lÜnh vùc 

chÝnh nh­ dÇu löa, th«ng tin, th­¬ng m¹i 

®iÖn tö vµ m«i tr­êng sinh th¸i2. Gi¸m ®èc 

cña ATI, «ng §inh §øc H÷u, nguyªn quª gèc 

ë huyÖn Giao Thñy lµ mét doanh nh©n ViÖt 

kiÒu Mü. «ng trë vÒ ViÖt Nam vµ ®Çu t­ vµo 

ho¹t ®éng th¨m dß vµ khai th¸c dÇu, khÝ. 

§­îc sù ñng hé cña cÊp cã thÈm quyÒn, 

ATI-ViÖt Nam bµy tá nguyÖn väng ®­îc 

thµnh lËp mét c«ng ty liªn doanh nu«i trång 

thñy s¶n víi huyÖn Giao Thñy ë vïng gian 

triÒu cña Giao L¹c vµ Giao Xu©n. Tæng diÖn 

tÝch cña vïng gian triÒu lµ 1.500 ha. §Ò xuÊt 

cña ATI-ViÖt Nam ®· ®­îc mét c¸n bé l·nh 

®¹o cÊp trªn phª duyÖt. Theo ý kiÕn cña vÞ 

l·nh ®¹o nµy, mét tØnh ven biÓn nh­ Nam 

§Þnh sÏ cÇn mét c«ng ty liªn doanh liªn kÕt 

víi ®èi t¸c n­íc ngoµi ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn 

toµn bé vïng gian triÒu thµnh khu nu«i trång 

thñy s¶n th­¬ng m¹i. Sau khi ñy ban Nh©n 

d©n tØnh nhËn ®­îc ý kiÕn chØ ®¹o Êy, ®· 

yªu cÇu ñy ban Nh©n d©n huyÖn gióp ®ì 

ATI-ViÖt Nam thùc hiÖn dù ¸n nu«i trång 

thuû s¶n cµng sím cµng tèt b»ng bÊt cø gi¸ 

nµo. ñy ban Nh©n d©n huyÖn ®· giao nhiÖm 

vô thùc hiÖn dù ¸n ATI-ViÖt Nam cho Ban 

Kinh tÕ míi. 

                                                      
2 Nh÷ng th«ng tin vÒ c«ng ty dùa trªn cuéc pháng vÊn 
Gi¸m ®èc v¨n phßng ATI-ViÖt Nam t¹i Hµ Néi n¨m 
2000 vµ website cña c«ng ty: http://atechinc.com vµ 
http://ativietnam.com. 

L·nh ®¹o cña huyÖn Giao Thuû cho biÕt, 

c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®· cã kÕ ho¹ch 

cho ATI-ViÖt Nam thuª c¸c vïng gian triÒu 

ë khu 3 vµ 4 trong vßng 50 n¨m. Gi¸m ®èc 

ATI ®­îc c¸c c¬ quan nµy giao cho bµn b¹c 

víi ñy ban Nh©n d©n tØnh Nam §Þnh vÒ c¸ch 

thøc thùc hiÖn dù ¸n. Theo ý kiÕn cña mét 

c¸n bé huyÖn trong Ban Kinh tÕ míi th× ®©y 

lµ mét dù ¸n rÊt lín. C«ng ty ATI-ViÖt Nam 

dù kiÕn ®Çu t­ 90 tû ®ång ViÖt Nam vµo nu«i 

trång thñy s¶n. KÕ ho¹ch lµ sÏ ®Çu t­ vµo 

nu«i t«m th©m canh víi s¶n l­îng ®¹t 2 ®Õn 

3 tÊn/ha/n¨m. ñy ban Nh©n d©n tØnh yªu cÇu 

ñy ban Nh©n d©n huyÖn lÊy l¹i c¸c ®Çm t«m 

ë hai khu nµy vèn ®· ®­îc cho n«ng d©n 

thuª ®Õn n¨m 20103. VÒ chÝnh s¸ch ®Òn bï, 

mét l·nh ®¹o cña Ban Kinh tÕ míi cña 

huyÖn, tõng ®­îc thuª lµm t­ vÊn cho c«ng 

ty nµy nãi r»ng huyÖn sÏ ®Þnh gi¸ ao dùa trªn 

hiÖn tr¹ng cña ao vµ thñy s¶n cã trong ao. Cô 

thÓ h¬n, gi¸ trÞ cña ao sÏ ®­îc x¸c ®Þnh b»ng 

c¸ch lÊy sè tiÒn mµ chñ ao ®· ®Çu t­ vµo 

nu«i trång trõ khÊu hao cña ao. Chñ ao sÏ cã 

hai lùa chän: mét lµ nhËn tiÒn ®Òn bï theo 

gi¸ cña Nhµ n­íc; hai lµ cã thÓ trë thµnh cæ 

®«ng cña ATI-ViÖt Nam. Tuy nhiªn, víi 

ph­¬ng ¸n hai, hä sÏ kh«ng cã chót quyÒn 

qu¶n lý nµo ®èi víi ao. Thay vµo ®ã, c«ng ty 

sÏ cung cÊp c«ng nghÖ nu«i trång. Tuy 

nhiªn, hä cã thÓ ®i lµm thuª ¨n l­¬ng cho 

c«ng ty nÕu muèn. Khi c«ng ty thu ho¹ch 

t«m, lîi nhuËn sÏ ®­îc chia cho c¸c cæ ®«ng. 

Khi ®­îc hái lµ liÖu c¸c khu nu«i v¹ng cã bÞ 

lÊy l¹i kh«ng, ®¹i diÖn l·nh ®¹o cña Ban 

Kinh tÕ míi cho biÕt, huyÖn sÏ yªu cÇu hä 

chuyÓn ®i mµ kh«ng cã ®Òn bï, v× nh÷ng 

ng­êi nu«i v¹ng ®· chiÕm c¸c vïng nµy bÊt 

hîp ph¸p. VÉn theo vÞ l·nh ®¹o nµy, sau n¨m 

                                                      
3 Trªn thùc tÕ ®Çm t«m ë Giao L¹c chØ ®­îc cho thuª 
trong vßng tõ 3 ®Õn 5 n¨m. 

http://atechinc.com/
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thø m­êi c«ng ty sÏ ph¶i tr¶ 13 tû ®ång/n¨m 

cho Nhµ n­íc ViÖt Nam theo luËt ®Êt ®ai, vµ 

gi¸ nh­ vËy lµ rÊt thÊp. Tuy nhiªn, ATI-ViÖt 

Nam sÏ thµnh lËp c¸c trang tr¹i ®Ó t¹o hµng 

ngh×n c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi d©n. 

Ph¶n øng cña ®Þa ph­¬ng 

Vµo kho¶ng th¸ng 8 ®Õn th¸ng 9 n¨m 

2000, c­ d©n ë Giao L¹c ®· ®­îc tin vÒ dù 

¸n ATI-ViÖt Nam vµ kh«ng cã ng­êi d©n 

nµo trong x· ñng hé dù ¸n nµy. Hä cho r»ng 

®©y lµ mét dù ¸n t­ nh©n chø kh«ng ph¶i cña 

nhµ n­íc. TÊt c¶ ®Òu tin r»ng nÕu dù ¸n ®­îc 

thùc hiÖn th× rõng ngËp mÆn sÏ bÞ ph¸ huû, bÞ 

chuyÓn thµnh ®Çm t«m nu«i th©m canh vµ 

nh­ thÕ sÏ lµm « nhiÔm toµn vïng. Quan 

träng h¬n lµ hä sÏ kh«ng cã quyÒn tiÕp cËn 

vµ sö dông tµi nguyªn vïng gian triÒu nh­ 

tr­íc n÷a. HËu qu¶ lµ hä sÏ mÊt c¸c nguån 

thu nhËp chÝnh. NÕu dù ¸n ®­îc thùc hiÖn, 

ng­êi d©n sÏ mÊt quyÒn tiÕp cËn vµ sö dông 

tµi nguyªn toµn bé vïng gian triÒu cña Giao 

L¹c, vµ nh­ vËy sÏ t­íc mÊt sinh kÕ cña hµng 

ngh×n hé d©n vµ chØ cho hä mét c¬ héi duy 

nhÊt lµ lµm c«ng ¨n l­¬ng. V× vËy, ng­êi d©n 

x¸c ®Þnh sÏ ®Êu tranh v× kÕ sinh nhai cña 

m×nh4. Ngµy 2 th¸ng 10 n¨m 2000, mét l·nh 

®¹o cña Ban Kinh tÕ míi cña huyÖn ®· mêi 

toµn thÓ c¸c chñ ®Çm t«m ë Giao L¹c vµ 

Giao Xu©n tíi häp t¹i ñy ban Nh©n d©n x· 

Giao L¹c cïng víi Gi¸m ®èc ATI. Tuy nhiªn 

t¹i cuéc häp nµy, chñ tr­¬ng x©y dùng dù ¸n 

®· bÞ ng­êi d©n kÞch liÖt ph¶n ®èi.   

Cïng thêi gian ®ã ë Hµ Néi, Héi CT§ 

§an M¹ch vµ Nhãm Nghiªn cøu HÖ sinh th¸i 

rõng ngËp mÆn thuéc Trung t©m Nghiªn cøu 

Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng, §¹i häc Quèc gia 

Hµ Néi ®ang cïng nhau th¶o luËn vÒ kÕ 

ho¹ch qu¶n lý rõng ngËp mÆn ë Giao L¹c vµ 

                                                      
4 Pháng vÊn chñ hé cña 32 hé ®­îc chän lµm mÉu 
nghiªn cøu vµ pháng vÊn nhãm. 

Giao Xu©n sau khi dù ¸n kÕt thóc. Theo nhµ 

tµi trî, dù ¸n trång rõng ngËp mÆn ®· mang 

l¹i lîi Ých cho c¸c céng ®ång c­ d©n ®­îc lùa 

chän trång phôc håi rõng ngËp mÆn. Tuy 

nhiªn trªn thùc tÕ, lîi Ých t¹o ra thu nhËp 

phÇn lín r¬i vµo c¸c hé gia ®×nh giµu vµ 

kh¸. V× vËy, Héi CT§ quyÕt ®Þnh kÐo dµi 

thªm dù ¸n sang pha ba (2001-2005), nh»m 

gióp c¸c x· ven biÓn ë ®ång b»ng s«ng 

Hång, trong ®ã cã Giao L¹c, phßng tr¸nh 

th¶m häa thiªn tai. Quan träng h¬n, ch­¬ng 

tr×nh ®­îc thiÕt kÕ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc vµ kü 

n¨ng cho Héi CT§ ViÖt Nam trong viÖc ®iÒu 

hµnh ch­¬ng tr×nh phßng tr¸nh thiªn tai ë khu 

vùc ®ång b»ng ch©u thæ s«ng Hång sau khi 

dù ¸n kÕt thóc.  

Do dù ¸n cña Héi CT§ §an M¹ch sÏ kÕt 

thóc vµo n¨m 2005 vµ toµn bé c­ d©n x· 

Giao L¹c vµ Giao Xu©n ph¶n ®èi dù ¸n ATI-

ViÖt Nam, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· yªu cÇu 

c«ng ty nµy rót l¹i hå s¬. Lý do lµ ChÝnh phñ 

ViÖt Nam ®· tho¶ thuËn víi ChÝnh phñ §an 

M¹ch lµ nh÷ng hç trî tõ phÝa ChÝnh phñ §an 

M¹ch sÏ tËp trung vµo c¸c nguyªn t¾c b¶o vÖ 

m«i tr­êng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë ViÖt 

Nam. Theo tho¶ thuËn nµy, qu¶n lý bÒn v÷ng 

c¸c vïng ven biÓn vµ c¸c khu b¶o vÖ biÓn 

®­îc coi lµ vÊn ®Ò träng t©m. V× vËy, dù ¸n 

pha 3 phßng tr¸nh thiªn tai cña Héi CT§ 

§an M¹ch còng tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c nµy. 

ViÖc ATI-ViÖt Nam rót lui cho thÊy ng­êi 

d©n ®· kh«ng thô ®éng hay ®îi ATI-ViÖt 

Nam ®Õn vµ t­íc ®o¹t sinh kÕ cña hä. Hä ®· 

®Êu tranh víi quyÕt ®Þnh cña mét sè quan 

chøc vµ víi tæ chøc ATI ViÖt Nam. 

Nh÷ng ph­¬ng ¸n thay thÕ cho qu¶n lý 

tµi nguyªn rõng ngËp mÆn cña Giao L¹c 

Dù ¸n pha 3 Phßng tr¸nh thiªn tai cña 

Héi CT§ §an M¹ch ®· ®­îc thùc hiÖn, theo 

®ã nh÷ng ng­êi b¶o vÖ tiÕp tôc ®­îc dù ¸n 
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tr¶ l­¬ng vµ Héi CT§ cña Giao L¹c vÉn gi÷ 

tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn dù ¸n nh­ ë pha tr­íc. 

Tõ ®ã tíi nay vÉn ch­a cã ®Ò xuÊt míi cho 

viÖc tæ chøc qu¶n lý tµi nguyªn vïng gian 

triÒu. N¨m 2005 khi dù ¸n pha 3 ®ang thùc 

hiÖn vµ nh÷ng ng­êi b¶o vÖ vÉn tiÕp tôc ®­îc 

dù ¸n tr¶ l­¬ng, mét vµi ha rõng ngËp mÆn ®· 

bÞ ph¸ ®Ó nu«i v¹ng. §iÒu ®¸ng l­u ý lµ l¹i cã 

c¶ mét sè c¸n bé cã tr¸ch nhiÖm lµ thñ ph¹m. 

HËu qu¶ lµ ng­êi n«ng d©n nu«i v¹ng còng 

tËn dông c¬ héi nµy ®Ó më réng diÖn tÝch nu«i 

v¹ng cña hä mét c¸ch bÊt hîp ph¸p. Nguyªn 

nh©n lµ do n¨m 2004, nh÷ng chñ nu«i v¹ng 

thu ho¹ch ®­îc s¶n l­îng lín v¹ng tù nhiªn 

vµ kiÕm ®­îc lîi nhuËn kh«ng nhá.  

Cã b¸o c¸o l¹i ghi nhËn, th¸ng 8 n¨m 

2005 x· nµy ®· ph¶i høng chÞu c¬n b·o sè 7. 

TÊt c¶ d©n lµng s¬ t¸n vÒ Hµ Néi hoÆc vïng 

s©u trong néi ®ång. Theo nhËn xÐt cña nh÷ng 

ng­êi ®­îc pháng vÊn trong chuyÕn ®iÒu tra 

thùc ®Þa th¸ng 5 n¨m 2006, nÕu nh­ rõng 

ngËp mÆn kh«ng cßn, cã thÓ nhiÒu ng­êi d©n 

®· bÞ chÕt.  

Dù ¸n Pha ba Phßng tr¸nh thiªn tai ®· 

kÕt thóc n¨m 2005. Ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 

2006, Chñ tÞch x· Giao L¹c ®­îc giao ký kÕt 

hîp ®ång thêi h¹n mét n¨m víi ñy ban 

Nh©n d©n tØnh Nam §Þnh, theo ®ã ñy ban 

Nh©n d©n x· Giao L¹c cã tr¸ch nhiÖm phèi 

hîp víi kiÓm l©m tØnh gi÷ rõng ngËp mÆn 

cña x· trªn tæng diÖn tÝch 395 ha ®Ó kh«ng bÞ 

ch¸y vµ suy tho¸i. X· Giao L¹c ®­îc cÊp 

ng©n s¸ch 50.000®/ha/n¨m, vµ hîp ®ång sÏ 

®­îc ký hµng n¨m. Theo «ng Chñ tÞch x·, 

Giao L¹c sÏ chØ thuª mét b¶o vÖ míi ®Ó b¶o 

vÖ rõng vµ sÏ b¸o c«ng an khi cã bÊt kú ai vi 

ph¹m luËt lÖ, mÆc dï x· cã ®ñ kinh phÝ ®Ó 

thuª hai b¶o vÖ. Theo «ng Chñ tÞch, nh÷ng 

ng­êi b¶o vÖ mµ dù ¸n thuª tr­íc ®©y ®· 

kh«ng hoµn thµnh tèt tr¸ch nhiÖm.  

C©u hái ®­îc ®Æt ra lµ liÖu mét ng­êi b¶o 

vÖ cã thÓ b¶o vÖ ®­îc gÇn 400ha rõng ngËp 

mÆn kh«ng vµ liÖu nh÷ng c¬ chÕ míi cã ®ñ 

gióp Giao L¹c b¶o vÖ rõng ngËp mÆn kh«ng 

bÞ chuyÓn ®æi thµnh b·i nu«i v¹ng, mét nghÒ 

mang l¹i lîi nhuËn cao cho ng­êi n«ng d©n? 

Céng ®ång sÏ ®ãng vai trß nh­ thÕ nµo gi÷a 

mét bªn lµ thÞ tr­êng vµ mét bªn lµ qu¶n lý 

tµi nguyªn rõng ngËp mÆn, khi mµ céng ®ång 

ë n¬i ®©y kh«ng cã tÝnh thèng nhÊt cao ®Ó 

duy tr× c¸c chiÕn l­îc qu¶n lý ®· tõng thµnh 

c«ng trong viÖc b¶o vÖ nguån tµi nguyªn? 

TÊt c¶ c¸c c­ d©n trong x· ®Òu muèn 

qu¶n lý rõng ngËp mÆn cña hä. Theo 32 chñ 

hé ®­îc pháng vÊn, ng­êi d©n trong x· 

muèn x©y dùng quy chÕ cho chÝnh hä. Hä 

muèn thuª ba ng­êi b¶o vÖ. L­¬ng cho b¶o 

vÖ míi sÏ dùa vµo ®Þnh møc cña ñy ban 

Nh©n d©n x· lµ 150.000®/th¸ng/ng­êi. Theo 

hä th× rõng cã thÓ mang l¹i mét kho¶n tiÒn 

nhiÒu h¬n cho viÖc tr¶ l­¬ng cña b¶o vÖ. Khi 

dù ¸n kÕt thóc, hä sÏ cho 20 ng­êi ®Ó te ë 

ven rõng. Mçi chñ te sÏ ph¶i tr¶ tiÒn thuª b·i 

tõ 500.000 ®Õn 1.000.000 ®/n¨m. TiÒn thu 

®­îc sÏ dïng ®Ó tr¶ l­¬ng cho b¶o vÖ vµ 

phÇn cßn l¹i nép cho ñy ban Nh©n d©n x· ®Ó 

sö dông vµo môc ®Ých c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng 

cña x· nh­ ®­êng s¸, tr­êng häc. 

§Ó cã nh÷ng b¶o vÖ tèt, ng­êi d©n sÏ ®Ò 

cö vµ sau ®ã ®­îc bÇu chän. Mçi b¶o vÖ  chØ 

®­îc lµm trong 1 n¨m. Còng theo quy ®Þnh 

nµy, nÕu ng­êi nµo kh«ng lµm tèt c«ng viÖc 

cña m×nh, sÏ bÞ thay thÕ ngay. §Ó quy ®Þnh 

cã hiÖu lùc, cÇn thµnh lËp mét Ban Qu¶n lý 

vµ b¶o vÖ rõng ngËp mÆn; ®¹i diÖn cña ñy 

ban Nh©n d©n vµ Héi CT§ x· Giao L¹c sÏ lµ 

thµnh viªn cña Ban nµy. C¸c ®¹i diÖn ®ã sÏ 

tham gia vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ ®ãng vai 

trß quan träng trong thùc thi c¸c quy chÕ. 

Theo c¸ch nµy, rõng sÏ ®­îc g×n gi÷ ®ång 
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thêi mang l¹i lîi Ých cho ng­êi d©n ®Þa 

ph­¬ng, qua ®ã gióp b¶o vÖ tµi nguyªn theo 

c¸ch thøc bÒn v÷ng. C¸c hé nghÌo, hé do 

phô n÷ lµm chñ, c¸c nhãm thiÖt thßi sÏ tham 

gia vµo qu¸ tr×nh nµy vµ gãp tiÕng nãi trong 

qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. Nãi c¸ch kh¸c, nÕu 

c¬ chÕ nµy ®­îc thùc hiÖn, sÏ thóc ®Èy c«ng 

b»ng x· héi còng nh­ n¨ng suÊt vµ bÒn v÷ng.  

ë ViÖt Nam, l©m nghiÖp cång ®ång ®· 

cã c¬ së ph¸p lý. LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn 

rõng söa ®æi ®­îc Quèc héi th«ng qua cuèi 

n¨m 2004 ®· c«ng nhËn céng ®ång d©n c­ 

cã t­ c¸ch ph¸p nh©n ®èi víi c¸c khu rõng 

®­îc giao. MÆc dï LuËt nµy míi th«ng qua, 

nh­ng nhiÒu céng ®ång trong c¶ n­íc ®· 

®­îc giao rõng trong vßng 10 n¨m trë l¹i 

®©y, qua c¸c dù ¸n thö nghiÖm do quèc tÕ tµi 

trî. Râ rµng, l©m nghiÖp cång ®ång cã tiÒm 

n¨ng lµm “ to”  thªm “chiÕc b¸nh”  tµi nguyªn 

rõng ë cÊp th«n b¶n, vµ chia sÎ lîi Ých cã 

tiÒm n¨ng lµm t¨ng thªm phÇn cña “chiÕc 

b¸nh to h¬n”  cho céng ®ång (Sunderlin, 

2004: 12-13). Tuy nhiªn ®Õn nay, ë Giao L¹c 

vÉn ch­a cã ®­îc c¸c ph­¬ng thøc qu¶n lý 

hiÖu qu¶ quyÒn tiÕp cËn tµi nguyªn mét c¸ch 

bÒn v÷ng. 

KÕt luËn 

Tæng diÖn tÝch rõng ngËp mÆn hiÖn nay ë 

x· Giao L¹c lµ lín h¬n so víi thêi chiÕn 

tranh. Rõng ngËp  mÆn vÉn ®ãng vai trß sinh 

th¸i vµ kinh tÕ - x· héi trong thêi kú §æi 

míi. Nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ trong thêi kú 

§æi míi tuy mang l¹i nhiÒu c¬ héi kinh tÕ, 

nh­ng kh«ng ph¶i cho toµn thÓ céng ®ång. 

Nh÷ng thay ®æi nhanh chãng trong viÖc giao 

quyÒn thuª ®Êt cho t­ nh©n ë vïng ven biÓn 

vµ c¸c thÓ chÕ vÒ tµi nguyªn rõng ngËp mÆn 

vµ thñy s¶n kh¸c ®· ¶nh h­ëng nghiªm träng 

®Õn sinh kÕ cña nhiÒu hé nghÌo. ViÖc 

chuyÓn ®æi sang c¬ chÕ t­ nh©n ho¸ kh«ng 

ph¶i hoµn toµn lµm t¨ng tÝnh bÒn v÷ng. Trªn 

thùc tÕ, thÞ tr­êng ®· khuyÕn khÝch ng­êi 

d©n khai th¸c nhiÒu tµi nguyªn h¬n vµ mét 

nhãm d©n c­ ®· sö dông c¸c c«ng cô ®¸nh 

b¾t hñy diÖt. §iÒu nµy g©y h¹i cho c¸c b·i ®Î 

trøng vµ nu«i d­ìng c¸c loµi sinh vËt ë cöa 

s«ng ven biÓn, lµm suy gi¶m s¶n l­îng ®¸nh 

b¾t cña ng­êi d©n cã sinh kÕ phô thuéc vµo 

nh÷ng loµi nµy. HËu qu¶ lµ, c¸c hé gia ®×nh 

do n÷ lµm chñ hé lµ nhãm chÞu ¶nh h­ëng 

bÊt lîi nhÊt, trong ®ã kh«ng Ýt phô n÷ vµ trÎ 

em g¸i ph¶i chÞu nhiÒu thiÖt thßi cña qu¸ 

tr×nh t­ nh©n hãa vµ suy tho¸i m«i tr­êng. 

ViÖc ®­a vµo nh÷ng ho¹t ®éng t¹o thu 

nhËp phi n«ng nghiÖp cña huyÖn Giao Thuû 

nh­ t­ nh©n hãa c¸c nguån tµi nguyªn ®­îc 

céng ®ång qu¶n lý tr­íc ®©y ®· g©y ra sù bÊt 

b×nh ®¼ng trong tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t tµi 

nguyªn thñy, h¶i s¶n th­¬ng m¹i ven biÓn. 

Thªm n÷a, ®· g©y ra sù bÊt c©n b»ng trong 

ph©n phèi thu nhËp hé gia ®×nh. Nh÷ng 

ng­êi cã mèi quan hÖ víi quyÒn lùc th­êng 

cã ®­îc quyÒn tiÕp cËn tµi nguyªn nµy. 

Ng­êi nghÌo, nhãm x· héi cã sinh kÕ truyÒn 

thèng phô thuéc vµo nguån tµi nguyªn cña 

®Þa ph­¬ng l¹i mÊt quyÒn tiÕp cËn ®ã. T×nh 

tr¹ng nµy còng x¶y ra t­¬ng tù trong dù ¸n 

cña HCT §an M¹ch - mét tæ chøc phi chÝnh 

phñ quèc tÕ nh»m tµi trî víi môc tiªu v× 

ng­êi nghÌo, th«ng qua phôc håi c¸c nguån 

tµi nguyªn rõng ngËp mÆn. C¸c hé giµu vµ 

kh¸ cã kh¶ n¨ng h¬n trong viÖc tËn dông c¸c 

c¬ héi míi do qu¸ tr×nh t­ nh©n ho¸ ®em l¹i. 

Quan träng h¬n lµ hä cã kh¶ n¨ng gÇn nh­ 

n¾m gi÷ ®­îc quyÒn tiÕp cËn tuyÖt ®èi víi 

c¸c tµi nguyªn nu«i trång ven biÓn. §iÒu ®ã 

cµng lµm cho sù ph©n hãa trë nªn s©u s¾c 

h¬n gi÷a hä vµ nh÷ng nhãm hé trung b×nh vµ 

nghÌo, v× 2 nhãm hé nµy ch­a thÓ ®ãn nhËn 

c¸c c¬ héi thÞ tr­êng mang l¹i do thiÕu lao 

®éng vµ vèn. Khi quyÒn tiÕp cËn ®­îc ®¶m 
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b¶o, nh÷ng nhãm ®èi t­îng h­ëng lîi cã thÓ 

cñng cè lîi thÕ vµ ch¾c ch¾n thiÕt lËp vÞ thÕ 

cao h¬n trong nÒn kinh tÕ ë ®Þa ph­¬ng. 

Nh÷ng hé nµy th­êng lµm viÖc ch¨m chØ, 

d¸m chÊp nhËn rñi ro vµ ®· cã c¸c kü n¨ng 

kinh doanh, qu¶n lý. 

Trong thêi kú më cöa vÒ kinh tÕ, quyÒn 

tiÕp cËn thÞ tr­êng cña phô n÷ cã thÓ bÞ h¹n 

chÕ. So víi nam giíi, phô n÷ cã Ýt c¬ héi 

kiÕm tiÒn h¬n, thËm chÝ c¶ khi lµm cïng mét 

c«ng viÖc. Phô n÷ th­êng khã ®­îc chÊp 

nhËn lµm c¸c nghÒ cho thu nhËp cao cßn do 

®Þnh kiÕn cña x· héi. V× vËy, nh÷ng thay ®æi 

vÜ m« vµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng kh«ng ®em 

l¹i thay ®æi trªn tÊt c¶ c¸c mÆt cña ®êi sèng, 

mµ t¹i x· ven biÓn Giao L¹c lµ mét vÝ dô. 

KÕt qu¶ lµ dÉn ®Õn nh÷ng qu¸ tr×nh ph©n hãa 

kh¸c nhau gi÷a c¸c tÇng líp, nhãm nam vµ 

n÷, hoÆc c¸c nhãm ng­êi cã ®é tuæi kh¸c 

nhau ë x· nµy. 

MÆc dï t¹i x· Giao L¹c cã sù ph©n tÇng 

x· héi vµ gi÷a c¸c nhãm còng kh¸c nhau 

trong møc ®é tiÕp cËn thÞ tr­êng, nh­ng 

ng­êi d©n ë ®©y l¹i thèng nhÊt trong viÖc 

lo¹i trõ nguy c¬ bÞ t­íc ®o¹t quyÒn sö dông 

cña hä ®èi víi tµi nguyªn ë ®Þa ph­¬ng. Tuy 

nhiªn, qua ®©y còng thÊy, quyÒn sö dông tµi 

nguyªn cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng rÊt máng 

manh. Kh«ng ai biÕt trong t­¬ng lai, liÖu cã 

nh÷ng ®Ò xuÊt míi nµo vÒ tæ chøc qu¶n lý 

tµi nguyªn vïng gian triÒu hay kh«ng. 

QuyÒn cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng ®èi víi tµi 

nguyªn cña hä cã thÓ bÞ b·i bá bëi mét 

quyÕt ®Þnh thiÕu tr¸ch nhiÖm cña mét vµi 

quan chøc nµo ®ã. 

Tr­êng hîp x· Giao L¹c cho thÊy, sÏ 

ch­a ®ñ nÕu chØ dùa vµo m« h×nh do Nhµ 

n­íc qu¶n lý hay t­ nh©n ho¸ ®Ó ®­a ra gi¶i 

ph¸p kh¶ thi nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò suy 

tho¸i tµi nguyªn rõng ngËp mÆn. T­¬ng tù, 

nÕu chØ dùa vµo m« h×nh qu¶n lý “dùa vµo 

céng ®ång”  còng kh«ng cã ý nghÜa bëi tÝnh 

thèng nhÊt cña céng ®ång ë ®Þa ph­¬ng 

kh«ng cao. V× vËy, viÖc kÕt hîp c¶ ba c¬ 

chÕ: nhµ n­íc kiÓm so¸t, sö dông t­ nh©n, 

qu¶n lý dùa vµo céng ®ång sÏ lµ chiÕn l­îc 

phï hîp trong bèi c¶nh hiÖn nay cña Giao 

L¹c. TØnh sÏ qu¶n lý hÖ thèng ®ª v× hÖ thèng 

®ª bÞ vì cã thÓ g©y thiÖt h¹i cho nhiÒu céng 

®ång. C¸c hé gia ®×nh sÏ tiÕp tôc sö dông c¸c 

®Çm t«m theo c¬ chÕ t­ nh©n, v× lîi nhuËn cã 

thÓ ®­îc dïng vµo c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng 

cña x· nh­ ®iÖn, ®­êng, tr­êng, tr¹m. Cßn 

céng ®ång sÏ qu¶n lý rõng ngËp mÆn vµ 

®­îc giao quyÒn thu tiÒn cña c¸c chñ ®Çm 

t«m vµ v¹ng ®Ó ®­a vµo quü cña ®Þa ph­¬ng, 

dïng ®Òn bï cho nh÷ng ng­êi d©n bÞ mÊt thu 

nhËp do rõng ngËp mÆn bÞ ph¸ huû. Nh÷ng 

chñ ®Çm t«m vµ b·i nu«i v¹ng còng cã thÓ 

ph¶i nép tiÒn vµo quü c¶i t¹o c¸c ®Çm t«m, 

b·i v¹ng ®· bÞ suy tho¸i ®Ó trång rõng ngËp 

mÆn hoÆc chuyÓn ®æi sang sinh c¶nh kh¸c cã 

n¨ng suÊt do céng ®ång sö dông. 

 

Tµi liÖu tham kh¶o 

ADB et at. 2003. Vietnam Development 

report 2004: Poverty. Joint Donor report to 

the Vietnam consultative group meeting. 

December 2-3. ADB, AusAID, DFID, GTZ, 

JICA, Save the Children UK, UNDP, and 

the World Bank. Hanoi, Vietnam. 

Adger, N. W. 1999. Exploring income 

inequality in rural, coastal Vietnam. Journal 

of Development Studies 35(5):96-119. 

Le, C. T., and T. A. Rambo. 1999. 

Composite swidden farmers of Ban Tat: A 

case study of the environmental and social 



  Lª ThÞ V©n HuÖ B 

 

 

30 

conditions in a Tay ethnic minority 

community in Hoa Binh Province, Vietnam. 

Hanoi: Center for Natural Resources and 

Environmental Studies (CRES), Vietnam 

National University. 

Le, T. V. H. 2004. Coastal resource use 

and management in a village of northern 

Vietnam. Ph.D. diss., Institute of Social 

Studies, The Hague, The Netherlands. 

Luong, H. (2003) ‘Gender Relations: 

Ideologies, Kinship Practices, and Political 

Economy’, in Luong, H. (ed.), Postwar 

Vietnam: Dynamics of a Transforming 

Society, Institute of Southeast Asian Studies, 

Singapore, pp. 201-223. 

Lutrell, C. 2002. Embracing and 

resisting the global shrimp boom: Shifting 

access to resources in the Vietnamese 

renovation. Paper presented  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

at the ninth conference of the International 

Associations for the Study of Common 

Property (IASCP), Victoria Falls, 

Zimbabwe, 17-21 June. 

Nguyen, S. C. 1995. Agriculture of 

Vietnam 1945-1995. Hanoi: Statistical 

Publishing House. 

Sunderlin, W. D. 2004. Community 

Forestry and Poverty Alleviation in 

Cambodia, Lao-PDR, and Vietnam: An 

Agenda for Research. A position paper 

presented at the Regional Consultation 

Workshop for ADB-RETA 6115: “Poverty 

Reduction in Upland Communities in the 

Mekong Region through Improved 

Community and Industrial Forestry,  

Bangkok, Thailand. 

 

 

 

Dän n­¬ng  ë vïng cao B¾c K¹n  

¶nh: N«ng ThÞ Th¬m 

 


