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TAC PONG CUA THI TRUONG VOI QUAN LY TAI
NGUYEN CONG PONG: THUC TRANG TAI MOT PIA
PHUONG O MIEN BAC VIET NAM

Cai cach kinh t€ & Viét Nam, con goi 1a
D6i méi, bat ddu nam 1986, dugc danh dau
bing su thu hep quyén cta cdc hop tic xa
nong nghiép, su ra doi cua quyén st dung
dat ngén han, khuyén khich phat trién kinh t€
tu nhan va thi trudng tu do. Cong cudc Doi
méi da cai thién cdc diéu kién song & Viét
Nam mot cich déng ké, va dugc goi la "mot
trong nhitng cau chuyén thanh cong vi dai
nhit trong phat trién kinh " (ADB,
2003:11). Tuy nhién, ¢6 ¥ kién cho rang mac
du nén kinh t€ m& ctta mang lai cac co hoi
kinh t&€ cho nhiéu nguoi, nhung lgi ich cho
nam gidi va nit giGi lai khong ngang bang, va
dé6 1a nguyén nhan gay ra su phan tang ngay
cang tang trong phan phoi thu nhap (Luong,
2003; Lé, 2004). Mot s6 khdc thi cho ring
bt binh ding da xudt hién cling véi cdc hoat
dong phi nong nghiép nhu thiuy san thuong
mai & ving dong béing ven bién mién Bic
Viét Nam, dac biét khi dat dai duoc phan
chia tuong d6i dong déu (Adger, 1999;
Lutrell, 2002).

Dua trén co s& nghién ctru tai mot dia
phuong ¢ mién Bac Viét Nam — x4 Giao
Lac, huyén Giao Thuy, tinh Nam Dinh - bai
viét nay xem xét cdc thuc tién khdc nhau
trong st dung va quan ly tai nguyén giilra
nam giéi va nit gi6i, nhitng thay déi trong
ti€p can va kiém sodt tai nguyén rimg ngap
man va mau thuan gitta nhitng nguoi c6 kha
nang nam git quyén ti€p can gan nhu tuyét
d6i v6i nhitng ngudi bi mat quyén tiép can
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do tu hitu héa tai nguyén thiy san ven bién,
von 1a nguén

tai nguyén ctia cong dong va déng vai tro
nhu mot luGi an toan kinh t&€ cho cac ho gia
dinh ngheo tai dia phuong nay. Bai viét binh
luan ring cong cudc cai cdch kinh t& hay Déi
méi tuy mang lai co hoi cho nhiéu ngudi
nhung 1oi ich ma né mang lai khong dong
déu trong toan cong dong. Hon nita, quéc
hitu héa hay tu nhan hoéa thay vi giai quyét
céc van dé suy thodi va khai thac qua miic tai
nguyén lai tuéc mat sinh k€ ctia nhiéu ho gia
dinh. Chuyén d6i sang co ché€ tu nhan hod
khong hén da cdi thién tinh bén vitng. Cc ho
gia dinh do nit lam cha ho, phu nit va tré em
gdi néi chung thuong chiu tic dong bat loi
nhat, va ho tré thanh nan nhan cta ca suy
thodi moi truong 1an qua trinh tu nhan hoa.

Bai viét nay c6 cau tric nhu sau: Phan 1,
gi6i thiéu téng quan dia diém nghién cttu va
lich su quan ly ring ngap man & xa Giao
Lac. Tiép theo 1a xem xét nhiing tic dong
clia cong cudc Pi méi va su tham gia cua
mot t6 chic phi chinh phli quoc t€, du 4n
trong rimg ngdp man do Hoi Chir thap do
Pan Mach tai trg d6i véi hoat dong nudi
tom, vang ciing nhu thu nhat san phdm ven
bién bai gian triéu. Phan 2 tim hiéu tic dong
cua su phan héa xa hoi 1én cac phuong thic
st dung va quan ly tai nguyén rung ngap
man cta cdc nhém xa hoi trong cong dong
duogc phan biét theo gidi, tang 16p, tudi va vi
tri xa hoi. Phan nay ciing xem xét mdc do
hanh dong tap thé clia ngudi dan trong viéc
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bao vé quyén cta ho d6i véi tai nguyén cua
dia phuong, mac du trong xa c6 su phan tang
va phan tGng cua ngudi dan mang tinh ca
nhan khéc nhau truGe nhu cau cta thi truong.
Phan két luan dua ra nhiing phuong an thay
th€ cho quan 1y rimg ngap man cita Giao
Lac, mot co ché khuyén khich cong bang xa
hoi cling nhu nang sudt va tinh bén viing.

Lich st quan ly rling ngap man cua xa
Giao Lac

Giao Lac' dugc hinh thanh gan 150 nam
trudc, tir triéu dai nha Nguyén. Nam 1843,
vua Thiéu Tri cho di doi dan ra ving nay dé
khai hoang ving dam lay va thanh lap trang
trai. Ngay nay, Giao Lac 1a mot xa thuoc
huyén Giao Thuy, tinh Nam Dinh, nim & ctra
song Hong, v4i phan 16n dan s6 theo dao
Thién chda. Dién tich dat clia xa vao khoang
744 ha, trong d6 535 ha la dat nong nghiép,
va dan s6 cua xa c6 khoang 10.000 nguoi.
Pay 1a mot xa nong nghiép, trong lda nhung
ciing két hop v6i chan nuodi va ddnh bét, nuoi
trong thuy san. Phia nam cha xa giap dé
trung wong, bai gian triéu va bién Pong. Dé
trung uong dai gan 3km; bai gian tri€u rong
khoang hon 600 ha, trong d6 c6 400 ha trong
cac loai cay ngap man nhu trang, ban va
dudc. Ngoai ra con ¢6 5 dam tom. Bon trong
s6 5 ao va toan bo viing gian triéu do huyén
quan 1y, va xa Giao Lac duoc uy quyén quan
1y cdc dam tom va ving bai gian tri€u nay.

Phan ti€p theo, thay vi di sau vao céc chi
ti€t va tat ca cac yéu to cua hé thong xa hoi
cua Giao Lac, bai viét tim hiéu cdc phuong

" Tir nam 1843 dén nam 1951 Giao Lac dugc goi 1a

Thién Huong. Nam 1952 Giao Lac dugc goi 1a Giao
Doéng Lac. Ngay 20 thadng 10 nam 1956 Giao Dong

Lac dugc déi thanh Giao Lac va tén Giao Lac duogc

giit cho dén tan ngay nay.

thic quan 1y ring ngadp man & Giao Lac qua
cac giai doan lich str khac nhau.

Thoi ky thuéc dia

Khong mot ai trong s6 nhitng nguoi dan
Giao Lac nhé chinh xac & xa ¢6 bao nhiéu ha
rung ngdp man vao thoi gian nay, nhung cé
thé u6c ching khodng gan 100 ha. Tir nam
1884 t6i 1945, chinh quyén thuc dan Phdp
toan quyén quan ly rimg ngap man, nhung
khong giao cho ai bao vé khu riing nay. Nam
1939, chinh quyén thuc dan gidm sét viéc
xay dung dé trung wong & tinh Nam Dinh.
Lic dy, rimg ngap man nam ngoai con dé
cao khoang hon 3 m. Trong céc loai trang, sU
va mam thi trang 1a loai chiém wu thé. Trong
ring ngap man ¢ nhicu loai chim nudc nhu
¢, diéc, bd nong, vit troi, ngdng trdi cling
nhu cdc loai dong vat khdc nhu luon, réan, rai
cd, cdo, va ca ong mat sinh song. Rimg ngap
man ciing 12 noi cu trd cta nhiu loai c4,
tom, cua va loai hai san hai manh vo. Dé t6n
tai, hau hét moi ngudi dan ldc bay gid déu di
danh bat c4, tom, cua va hdi cti dem vé dé
dung hoac dé ban & chg Pai Dong, 1y tién
mua gao. Nhitng ngudi cao tudi cho biét
nguoi dan dia phuong chi thu hai cac canh
cay kho vé€ lam cui dun. Mac du khong c¢6
luat 1& nao quy dinh viéc khai thac va quan
1y, va ciing khong c6 ai canh gac bao vé ring
nhung khong ai chat cay to vé lam cti va
ciing khong c¢6 ai ban chim dé 1am thic an.
Nhu vay c6 thé néi cach thuc hanh clia ngudi
dan dia phuong c6 y nghia bao ton tai
nguyén mot cach hiéu qua.

Thoi ky khdng chién va tdi xam luogc cia
thuc ddn Phap

Chinh quyén Cich mang duoc thanh lap

6 Giao Thuy (trong d6 c6 Giao Lac) vao
ngay 20 thang 8 nam 1945. Sau Cich mang
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thdng Tam, c4c t6 chiic méi nhu Hoi Nong
dan dugc thanh lap. Nam 1949, nguoi Phap
quay tr& lai xam lugc Viét Nam. Tai Giao
Lac, nha ctra clia nhi€u gia dinh bi dét va sau
do, ho phai 14y gb ring ngap min dé dung
lai. Chinh quyén méi cua Phéap khuyén khich
viéc khai thdc cay ngap min dé lam cti dot.
Nhitng nguoi cé chic sic trong xa da cap
gidy phép khai thic cho ngusi ngoai va
chinh nhiing nguoi nay sau do lai thué dan
dia phuong chat cay ngap man lam cui. Nam
1953, Giao Lac dugc hoan toan giai phéng.

Sau hoa binh 1ap lai, cach thitc bao vé va
st dung rimng ngap man da thay déi. Cic t6
déi cong duoc thanh 1ap nam 1956. PAu nam
1959, hop tdc xa dau tién c6 tén Lac Hong
dugc thanh 1ap & Giao Lac. Sau d6, mot s6
hop tdc xa duoc thanh 1ap thém, bao gom
Lac Thanh, Lac Hung, Lac Long, Lac Tién,
Lac Tién, Lac Thang va Lac Cudng. Cho mai
dén nam 1973, hop tic xa Giao Lac méi
dugc thanh 1ap. Trong vong gan 20 nam, xa
dugc huyén giao quyén quan 1y ring ngap
man. Nguoi dan trong xa khong dugc phép
vao rung nhu trude. Doi dan quan cua xa co
nhiém vu bao vé rimg, dong thoi gin gilt an
ninh trat tu ving ven bién. Cdc thanh vién
ctia doi dan quan sé ngan chan nhiing ai vao
rung trai phép va tham chi tich thu cui. Tuy
vay, moi nguodi van 1én vao rung, tham chi
con chat céc cay ngap man to dé 1am cti dot.
Doi khi, nhitng nguoi khai thiac gb ciing bi
bao vé bat va cui cia ho bi tich thu, réi nop
cho Uy ban Nhan dan xa. Ho ciing bi goi ra
Uy ban Nhan dan xa va bi "gido duc".

Vao nhitng nam 60, thuc hién chinh sich
khai hoang lan bién, Giao Lac da cho dao ao
Bién Hoa, dién tich hién nay 1a 54ha. Dé lam
duoc viéc nay, xa da huy dong nhan dan chat
ring ngap min nam giita ao va bién (thoi

gian do, ring ngap man & khu vuc ngoai ao
tuong dai it). Sau khi dao xong ao Bién Hoa,
c6i dugc trong trong cédc sinh canh rimg ngap
man trudc kia dé lam nguyén liéu dan tham
dé chan va chiéu xuat khiu sang Lién X0
(cii) va cdc nuéc DPong Au qua Cong ty
Xudt nhap khdu ctia huyén. Tuy nhién,
khoang tir nam 1986 dén 1987, vi mét thi
truong tiéu thu va cay co6i chét do song Vop
bi déng lai 1am cho sinh canh nhiém man,
xa chuyén sang nghé nuoi tom dé thu nhiéu
loi nhuan hon.

Cac tac dong cua cai cach kinh té: nhiing
thé ché€ méi trong quan 1y tom, vang va thu
nhat san phdm bién

Quan ly tom

Vao cudi nhitng nam 80, kinh t€ ho gia
dinh thay thé dan cho kinh t& hop tac xa (Lé
va Rambo, 1999). Chinh pht Viét Nam
chuyén trdch nhiém quan ly tai nguyén thién
nhién ctia hop tac xa sang cho cac nong ho
c4 thé (Nguyén, 1995). Trong giai doan Ddi
méi nay, Trung Qudc tré thanh nuéc nhip
khau tiéu ngach 16n nhit vé thily san cla
mién Bac Viét Nam. TruGc tinh hinh do,
huyén da cho dao thém 4 dam tom. Cac ho
gia dinh hoac doanh nhan dau thau cong
khai dé duoc cap phép quan ly dim tom.
Thuong thi ct 5 hay 10 ho gia dinh cung
chung nhau quan ly mét dam tom. Thong
thuong, moéi ddm tom mang lai 1oi nhuan it
nhat 140 triéu dong/nam. Mic du qué trinh
ddu thau la cong khai cho moi d6i tugng,
song chi nguoi giau c¢6 du von, lao dong, ky
nang quan ly va c6 kha nang tiép can véi
quyén luc méi c6 thé tham gia vao qud trinh
nay. Chi ¢6 dam Bién Hoa la do dia phuong,
tic hop tac xa Giao Lac quan ly. Bon dam
mdéi do huyén quan ly. Diéu ding luu y Ia
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chi ¢6 nam gidi tham gia vao viéc nudi tom,
con phu nit chi dugc thué nhat rau cau cho
cac cht dam tom.

Nuoi vang

Nam 1990, nguoi dan xa Giao Xuan, xa
gidp v6i Giao Lac, bat dau nuoi vang bang
cach vay luéi & ving gian triéu. Ho 1a nhiing
nguoi dau tién lam cong viéc nay vi c6 quan
hé v6i cac thuong nhan Trung Quoc. Trudc
kia, gid vang qua ré nén nguoi dan da dung
vang thay gao. Nhung vé sau, vang trd thanh
hang héa va c6 gia tri cao gap 5 lan trudc
day. Hién nay, 1kg vang c6 gia 5.000 - 6.000
d. Ca chinh quyén Trung uong lan dia
phuong déu khuyén khich nuoi vang. Thi du,
Nghi dinh Chinh pht 773-TTg chi thi cac
viing ven bién va mat nudc trong c6 thé duoc
st dung dé nuoi tom va cua. Ngudi dan da 4p
dung chinh sdch nay dé nuoi vang.

Nhiéu nguoi nhanh chéng trd nén giau
c6 tir nghé nuoi trong vang va buon bén céac
san pham ven bién. Nguoc lai, nhitng nguoi
thu nhat thuong phai chiu tic dong bién
dong cua thi truong. Trudce thoi gian nay, cic
ving bai lay gian triéu 1a tai san cua cong
dong, tdc 12 moi ngudi trong cong dong déu
c6 thé ti€p can dugc. Tuy nhién, ngudi ta bat
dau gianh quyén st dung dé nuoi vang bing
cach vay lu6i va chiém ldy nhitng bai lay
lam cua riéng. Sau d6 chinh quyén cip xa
cho do dién tich ma nguoi dan chi€ém lam noi
nuodi trong va thu tién s dung bai cla céc
chu nhan.

Qua trinh bao chi€ém bai lay da anh
huodng truc ti€p t6i nguoi ngheéo — thuong 1a
nhiing ho gia dinh do nit 1am chu ho, cac ho
khong c¢6 kha nang ti€p can ngudn luc san
xuat néu trén. Ho khong con noi nao dé di
cuoc vang. Hau qua 1a, mot s6 nguoi, dac

biét 1a phu nit nghéo va tré¢ em gdi phai lam
thué cho nguoi khac, nhu di cudc vang cho
nguoi cé ludi vay, ki€ém dugc 10.000d moi
ngay. Mot s6 nam giGi nghéo phai canh dam
tom cho nguoi giau véi gid 150.000d/thdang.
Mau thuan gitta nguoi cé ludi vay va nguoi
di lam thué c6 lic t6i muc tré thanh x6 xat,
khi ¢6 cht vay vang ngan khong cho nguoi
ngoai vao cudc vang & khu vuc con bo trong
ma ong ta da chi€ém lam cua riéng. Nhu vay,
qua cap phép cho thué ddi véi nhitng nguon
tai nguyén chung truéc kia, mot s6 nguoi
giau da c6 quyén st dung dé chi€m ngudn
tai nguyén do.

Truée tinh trang 4y, nhiing nguoi ngheo
phai di ra c4c ving ven bién xa hon dé khai
thac. C& 10-15 nguoi trong s6 ho lai cung
nhau thué mot chiéc thuyén mdy dé di. Ho
phai day sém hon va & lai 1au hon ngoai bai
gian triéu. Cudi ngay ho phai chi mot phan
s6 tién kiém dugc cho viéc thué thuyén.
Nhiing ngudi khong c¢6 kha nang chi tra tién
thué thuyén phai ¢ nha, dua vao viéc trong
lda nudc (thuong chi d@ an cho 7-8
thang/nam).

Dadnh bdt tom bdng dién

Te thuyén trudc day ting la dung cu
danh bat tom rat phé bién. N6 duoc biét dén
nhu mot phuong phdp an toan cho moi
truong. Dua trén cac phong van nhitng nguoi
dung te, cho thay san luong ddnh bat cta ho
it hon rat nhi€u so véi nhitng ngudi dung
dién. Thi truong da khuyén khich nguoi dan
khai thdc tai nguyén nhi¢u hon. Két qua 1a,
dan ong & do tudi 20-40 ngay cang su dung
phuong phédp dénh béit hay diét nhiéu hon.
D3 c6 bdo cdo ghi lai ring te Gi va te dién dé
danh bat tom da xuat hién & xa vao dau
nhiing nam 90. Theo nguoi dan, te Gi va te
dién giét chét tom cua con, triing tom va ca.
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Ngudi dan trong xa cho rang luon bién va
cua truong thanh song trong bun & do sau 10
cm cling bi dién giat chét. Theo Nghi dinh
48/CP do Chinh phti ban hanh ngay 12 thang
8 nam 1996, nhiing ai st dung te i hay te
dién dé danh bat thay san sé bi phat tir
500.000 dén 4.000.000 dong. Ai cd tinh vi
pham s€ bi xr phat hanh chinh. Tuy nhién,
nhiing nguoi c6 trach nhiém & dia phuong lai
khong thuc hién dugc Nghi dinh nay. Boi
vay, ngudi nuoi tom & Giao Lac rat buc xtc
v6i nan dung te dién dé ddnh bat tom ca.
Theo ho, san lugng ddnh bat ctia ho bi han
ché khi nhiéu quén thé tom tu nhién, dic biét
tom madi nd suy giam do cac dung cu danh
bat hay diét n6i trén. Nhiéu lan ho gui don
khi€u nai lén co quan c¢6 thdm quyén nhung
chua nhan dugc phan hoi.

Du dn trong riung ngdp mdn cua Hoi Chit
thdp do Pan Mach

Nam 1997, Hoi Chit thap do (CTD) Pan
Mach da gidp Giao Lac trong ring ngap man
dé bao vé dé bién ciing nhu dat va cong dong
dan cu trong dé. Huyén da pha bo khu vuc
nuodi vang & Con Trong va khoanh viing 400
ha dé trong rimg ngap man. Theo quy hoach,
moi nhém hd bao gdbm mot ho chinh va 3 ho
phu dugc chon dé trong méi 5 ha ring ngap
man. Theo tiéu chi, huyén yéu cau ho chinh
phai 1a ho nghéo nhung c6 da lao dong. Ba
ho phu do Hoi CTD Giao Lac va lanh dao
dia phuong chon. Theo thiét k& cta du an,
moi ha rimg ngap man duoc trong, nhém ho
duoc tra 360.000d. Tuy nhién, ho ngheo it
dugc tham gia, con da s6 ho duoc chon la &
muc trung binh hoac kha.

Sau khi rimg ngap min dugc trong va
phat trién, sdn lugng ddnh bét hai san tang
lén, dac biét 1a tom, cua con. Chiing tir bién
vao trd ngu tai cac sinh canh riing ngap man

dé tim ki€m thitc an, vi vay tré thanh nguén
tom, cua giong cho cac ho gia dinh. Khi
luong tom, cua, vang & ring ngap man mdi
trong tang 1én nhiéu, ngudi dan dia phuong
da 1én vao rimg dé khai thac nguén lgi, mac
du biét 1a khong dugc phép. Theo y kién clia
nhitng ngudi bao vé&, ho c6 thé s& pha hoai
ring ngap man khi vao trong d6 mo cua, dao
loai hai san hai manh vé. Nam 1999, ring
ngap man duoc hai nam tudi, bdo vé clia xa
(dugc tra hon 350.000d/thang) da quyét dinh
ban vé cho nhitng ngudi dan nao mudn vao
ring danh bat hai san. D€ dugc vao ring,
mobi ngudi phai tra 10.000d. Tuy nhién, bao
vé cling khong nop tién d6 vao cong quy.
Viéc nay da gay ra bat binh tir phia nguoi
dan. Hau qua 12 da tao nén bat binh ding khi
ngudi ngheéo khong c6 kha nang mua vé
hang ngay vao rimg ngap man mdi trong cua
cong dong dé danh bat hai san.

R& rang, ring ngap man mdi trong da tao
co hoi cho nhiéu ngudi nhung khong phai
cho tit ca ngudi dan trong xa. Chang han,
nhitng ngudi trén 45 tudi thuong khong thé
vao ring ngap man hoac cdc bai gian triéu
vao ban dém dé soi cua giéng vi ho khong
thé nhin thay nhitng con vat qua nho. Nhiing
ho giau va kha ki€m dugc loi ich tir ring
ngap man hodc bai gian triéu nhiéu hon so
v6i nhitng hd thuoc nhém trung binh va
ngheo, vi ho c6 lao dong va k§ nang khai
thac, va quan trong hon 1a c6 kha nang tiép
can v6i quyén luc va nguén von can thiét dé
dau tu lam dam tom va vang.

Rimg ngdp mdn mdi trong va Cong ty
Cong nghé cua My, ATI-Viét Nam

ATI-Viét Nam

ATI la mot doanh nghiép hoat dong
trong Iinh vuc ky thuat dugec hon 10 nam, c6
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tru s& chinh tai Tennessee (M¥). ATI duoc
coi 1a mot trong nhitng cong ty tién phong
tham du vao cong cudc hién dai hda ctia Viét
Nam thong qua cdc hoat dong chuyén giao
va cung cap cac dich vu cong nghé cao tu
M§ cho Viét Nam. ATI-Viét Nam dugc
thanh lap tai Viét Nam nam 1997 va van
phong dai dién cta né hién dat tai Tp. HO
Chi Minh, Hai Phong, Son Tay va Lao Cai.
T6 chic nay hoat dong trén cdc linh vuc
chinh nhu dau ltra, thong tin, thuong mai
dién tir vd moi trudong sinh thai’. Gidm doc
cta ATI, ong Dinh Dic Hitu, nguyén qué goc
& huyén Giao Thuy la mot doanh nhan Viét
kiéu M§. Ong tré vé Viét Nam va ddu tu vao
hoat dong tham do va khai thac dau, khi.

Pugc su tng ho cua cip cé thaim quyén,
ATI-Viét Nam bay td6 nguyén vong duoc
thanh 1ap mot cong ty lién doanh nuoi trong
thuy san v6i huyén Giao Thiy & ving gian
triéu ctia Giao Lac va Giao Xuan. Téng dién
tich ctua ving gian trieu 1a 1.500 ha. D¢ xuat
cua ATI-Viét Nam da duoc mot can bo 1anh
dao cap trén phé duyét. Theo y kién cua vi
lanh dao ndy, mot tinh ven bién nhu Nam
Dinh s&€ can mot cong ty lién doanh lién két
v6i doi tac nudc ngoai dé co thé phat trién
toan bo ving gian triéu thanh khu nuoi trong
thily san thuong mai. Sau khi Uy ban Nhan
dan tinh nhan dugc y kién chi dao ay, da
yéu cdu Uy ban Nhan dan huyén gidp do
ATI-Viét Nam thuc hién du 4n nudi trong
thuy san cang sém cang t6t bang bat ci gid
nao. Uy ban Nhan dan huyén da giao nhiém
vu thuc hién du an ATI-Viét Nam cho Ban
Kinh t€ méi.

% Nhiing thong tin vé cong ty dua trén cudc phong vén
Gidm ddc van phong ATI-Viét Nam tai Ha Noi nam
2000 va website ctia cong ty: http://atechinc.com va
http://ativietnam.com.

Lanh dao cua huyén Giao Thuy cho biét,
cac co quan c6 thdm quyén da c6 k& hoach
cho ATI-Viét Nam thué cdc viing gian triéu
6 khu 3 va 4 trong vong 50 nam. Giam déc
ATI dugc cic co quan nay giao cho ban bac
v6i Uy ban Nhan dan tinh Nam Dinh vé cdch
thic thuc hién du an. Theo y kién ciia mot
can bo huyén trong Ban Kinh t€ méi thi day
1a mot du an rat 16n. Cong ty ATI-Viét Nam
du kién dau tu 90 ty dong Viét Nam vao nuoi
trong thiy san. K& hoach la sé dau tu vao
nuoi tom tham canh véi san luong dat 2 dén
3 tan/ha/nam. Uy ban Nhan dan tinh yéu cdu
Uy ban Nhan dan huyén 14y lai cdc ddm tom
6 hai khu nay von da dugc cho nong dan
thué dén nam 2010°. Vé chinh siach dén bu,
mot lanh dao cia Ban Kinh t€ mdéi cha
huyén, ting dugc thué lam tu van cho cong
ty nay néi rang huyén s& dinh gid ao dua trén
hién trang ctia ao va thuy san c6 trong ao. Cu
thé hon, gid tri chia ao s& dugc xac dinh bing
cidch 1y s6 tién ma chu ao da dau tu vao
nuoi trong trir khau hao cua ao. Chu ao sé c6
hai lya chon: mot 1a nhan tién dén bu theo
gid clia Nha nudc; hai 13 c6 thé trd thanh cé
dong cua ATI-Viét Nam. Tuy nhién, véi
phuong an hai, ho sé khong cé chiit quyén
quan ly nao doi véi ao. Thay vao d6, cong ty
s€ cung cdp cong nghé nuodi trong. Tuy
nhién, ho c6 thé di 1am thué an luong cho
cong ty néu muon. Khi cong ty thu hoach
tom, 1oi nhuéan s& dugc chia cho céc c6 dong.
Khi duogc hoi 1a liéu cac khu nudi vang c6 bi
ldy lai khong, dai dién lanh dao cua Ban
Kinh t€ méi cho biét, huyén sé yéu cau ho
chuyén di ma khong c6 dén bu, vi nhiing
nguoi nudi vang da chi€ém cac vung nay bat
hgp phap. Van theo vi 1anh dao nay, sau nam

* Trén thuc t€ dam tém & Giao Lac chi duogc cho thué
trong vong tr 3 dén 5 nam.
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tht mudi cong ty sé phai tra 13 ty dong/nam
cho Nha nuéc Viét Nam theo luat dat dai, va
gia nhu vay la rat thap. Tuy nhién, ATI-Viét
Nam s& thanh lap cdc trang trai dé tao hang
nghin cong an viéc lam cho nguoi dan.

Phan iing cua dia phuong

Vao khoang thiang 8 dén thang 9 nam
2000, cu dan & Giao Lac da duoc tin vé du
an ATI-Viét Nam va khong cé ngudi dan
nao trong xa ung ho du dn nay. Ho cho riang
day 1a mot du an tu nhan chit khong phai clia
nha nudc. Tat ca déu tin rang néu du an dugc
thuc hién thi ring ngap man s€ bi pha huy, bi
chuyén thanh dim tom nuo6i tham canh va
nhu th€ s€ lam 6 nhiém toan ving. Quan
trong hon 1a ho sé khong cé quyén ti€p can
va st dung tai nguyén vung gian triéu nhu
truGe nita. Hau qua 1a ho s€ mat ciac nguon
thu nhap chinh. Néu du 4n duoc thuc hién,
ngudi dan s€ mat quyén ti€p can va su dung
tai nguyén toan bo ving gian triéu cta Giao
Lac, va nhu vay s€ tuéc mat sinh k&€ ctia hang
nghin ho dan va chi cho ho mot co hoi duy
nhat 1a lam cong an luong. Vi vay, nguoi dan
xac dinh s€ dau tranh vi k€& sinh nhai cta
minh*. Ngay 2 thdng 10 nam 2000, mot lanh
dao ctia Ban Kinh t€ méi cua huyén da moi
toan thé cdc chi ddm tom & Giao Lac va
Giao Xuan t61 hop tai ij ban Nhan dan xa
Giao Lac cung v6i Gidm doc ATI. Tuy nhién
tai cuoc hop nay, cht truong xay dung du an
da bi nguoi dan kich liét phan doi.

Cung thoi gian d6 & Ha Noi, Hoi CTD
Pan Mach va Nhém Nghién cttu Hé sinh thdi
rung ngap man thudc Trung tam Nghién ctiu
Tai nguyén va Moi truong, Pai hoc Qudc gia
Ha Noi dang cung nhau thao luan vé k€&
hoach quan 1y rimg ngap man & Giao Lac va

4 Phong vén cht ho ctia 32 ho duoc chon 1am mau
nghién ctu va phong van nhém.

Giao Xuan sau khi du an két thic. Theo nha
tai tro, du dn trong ring ngap man da mang
lai 1gi ich cho cdc cong dong cu dan duoc lua
chon trong phuc hdi rimg ngap man. Tuy
nhién trén thuc t€, loi ich tao ra thu nhap
phan 16n roi vao cac ho gia dinh giau va
kha. Vi vay, Hoi CTD quyét dinh kéo dai
thém du 4n sang pha ba (2001-2005), nhim
gitip cdc xa ven bién & déng bang song
Hong, trong d6 c¢6 Giao Lac, phong tranh
tham hoa thién tai. Quan trong hon, chuong
trinh dugc thiét k& dé nang cao nang luc va k§y
nang cho Hoi CTD Viét Nam trong viéc diéu
hanh chuong trinh phong tranh thién tai ¢ khu
vuc déng bang chau thé song Hong sau khi
du an két thuc.

Do du an ctia Hoi CTD Pan Mach sé két
thic vao nam 2005 va toan bd cu dan xa
Giao Lac va Giao Xuan phan do6i du an ATI-
Viét Nam, Chinh pht Viét Nam da yéu cau
cong ty nay rit lai ho so. Ly do 1a Chinh phu
Viét Nam da thoa thuan véi Chinh pht Dan
Mach 1a nhiing h6 trg tir phia Chinh pht Dan
Mach s& tap trung vao céc nguyén tac bao vé
moi truong va xod déi giam ngheo & Viét
Nam. Theo thoa thuan nay, quan 1y bén viing
céc ving ven bién va cdc khu bao vé bién
duogc coi 1a van dé trong tam. Vi vay, du én
pha 3 phong tranh thién tai cia Hoi CTD
Dan Mach ciing tuan thu cdc nguyén tac nay.
Viéc ATI-Viét Nam rit lui cho thiy nguoi
dan da khong thu dong hay doi ATI-Viét
Nam dén va tudc doat sinh k&€ cta ho. Ho da
dau tranh vG6i quyét dinh cua mot s6 quan
chiic va véi t6 chiic ATI Viét Nam.

Nhiing phuong dn thay thé cho qudn 1y
tai nguyén riung ngdp mdan cua Giao Lac

Du an pha 3 Phong tranh thién tai cua
Hoi CTD Dan Mach da dugc thuc hién, theo
d6 nhitng nguoi bao vé ti€p tuc dugc du an
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tra luong va Hoi CTD cua Giao Lac van giit
trach nhiém thuc hién du an nhu & pha trude.
Tir d6 t6i nay van chua ¢6 dé xuat méi cho
viéc t6 chiic quan ly tai nguyén ving gian
triéu. Nam 2005 khi du 4n pha 3 dang thuc
hién va nhiing nguoi bao vé van tiép tuc duoc
du an tra luong, mot vai ha rimg ngap man da
bi pha dé nuoi vang. Diéu dang luu y 12 lai c6
ca mot s6 can bo ¢6 trach nhiém la tha pham.
Hau qua la nguoi nong dan nuoi vang cling
tan dung co hoi ndy dé mé rong dién tich nuoi
vang ctiia ho mot cach bat hop phap. Nguyén
nhan 1a do nam 2004, nhitng chl nu6i vang
thu hoach dugc san luong 16n vang tu nhién
va ki€m dugc 1gi nhuan khong nho.

C6 bdo cdo lai ghi nhan, thing 8 nam
2005 xa nay da phai hing chiu con bao so6 7.
Tat ca dan lang so tdn vé Ha Noi hodc ving
sau trong noi dong. Theo nhan xét cua nhiing
ngudi dugc phong van trong chuyén diéu tra
thuc dia thang 5 nam 2006, néu nhu rung
ngap man khong con, ¢6 thé nhiéu ngudi dan
da bi chét.

Du an Pha ba Phong tranh thién tai da
két thic nam 2005. Ngay 31 thang 5 nam
2006, Chu tich xa Giao Lac dugc giao ky két
hop déng thdi han mot nam v6i Uy ban
Nhan dan tinh Nam Dinh, theo d6 Uy ban
Nhan dan xa Giao Lac c6 trach nhiém phdi
hop v6i kiém lam tinh git rimg ngap man
clia x4 trén téng dién tich 395 ha dé khong bi
chdy va suy thodi. Xa Giao Lac dugc cép
ngan sach 50.000d/ha/nam, va hop dong sé
dugc ky hang nam. Theo ong Chu tich xa,
Giao Lac s€& chi thué mot bao vé méi dé bao
vé rung va s€ bao cong an khi c6 bat ky ai vi
pham luat 1¢, mic du xa c6 da kinh phi dé
thué hai bao vé. Theo ong Chu tich, nhiing
nguoi bao vé ma du an thué truéec day da
khong hoan thanh tét trach nhiém.

Cau hoi dugc dat ra 1a liéu mot nguoi bao
vé ¢6 thé bao vé dugc gan 400ha rimg ngap
man khong va liéu nhitng co ch€ méi c6 du
gitp Giao Lac bao vé riing ngdp man khong
bi chuyén déi thanh bai nuoi vang, mot nghé
mang lai 1gi nhuan cao cho ngudi nong dan?
Cong dong s€ déng vai tro nhu thé nao gitta
mot bén 1a thi truong va mot bén la quan ly
tai nguyén rimg ngap man, khi ma cong dong
& noi day khong c6 tinh thong nhat cao dé
duy tri cac chién lugc quan ly da ting thanh
cong trong viéc bao vé nguon tai nguyén?

Tat ca cdc cu dan trong xa déu mudn
quan ly ring ngap man cua ho. Theo 32 chu
ho duoc phong van, nguoi dan trong xa
muon xay dung quy ché cho chinh ho. Ho
muon thué ba nguoi bao vé. Luong cho bao
vé méi s& dua vao dinh mac cta Uy ban
Nhéan dan xa la 150.000d/thang/nguci. Theo
ho thi ring ¢6 thé mang lai mot khoan tién
nhiéu hon cho viéc tra luong cua bao vé. Khi
du 4n két thic, ho s& cho 20 nguoi dé te &
ven ring. Mdi chu te sé phai tra tién thué bai
tr 500.000 dén 1.000.000 d/nam. Tieén thu
dugc s& dung dé tra luong cho bdo vé va
phan cdn lai nop cho Uy ban Nhan dan xa dé
str dung vao muc dich cai thién co s& ha tang
ctia xa nhu duong sa, truong hoc.

Dé c6 nhitng bao vé t6t, ngudi dan s& dé
ctlr va sau d6é dugc bau chon. Mdi bao vé chi
dugc lam trong 1 nam. Ciing theo quy dinh
nay, néu nguoi nao khong lam tét cong viéc
cuia minh, s& bi thay th&€ ngay. D€ quy dinh
¢6 hiéu luc, can thanh 1ap mot Ban Quan 1y
va bao vé rimg ngap man; dai dién cta Uy
ban Nhan dan va Hoi CTD xa Giao Lac s€ la
thanh vién cua Ban nay. Cac dai dién do s€
tham gia vao qua trinh soan thao va déng vai
tro quan trong trong thuc thi cac quy ché.
Theo cach nay, ring s& dugc gin gitt dong
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thoi mang lai lgi ich cho nguoi dan dia
phuong, qua d6 gidip bao vé tai nguyén theo
cach thiic bén vimng. Cic ho nghéo, ho do
phu nit lam chu, cic nhém thiét thoi s€ tham
gia vao qua trinh nay va gop ti€ng néi trong
qua trinh ra quyét dinh. N6i cach khac, néu
co ché nay dugc thuc hién, s& thic ddy cong
bang xa hoi cling nhu nang suét va bén viing.

O Viet Nam, 1am nghiép coéng déng da
c6 co s& phdp ly. Luat Bao vé va Phdt trién
ring stra déi duoc Quoc hoi thong qua cudi
nam 2004 da cong nhan cong dong dan cu
¢6 tu cach phap nhan doéi vé6i cac khu ring
dugc giao. Mac du Luat nay méi thong qua,
nhung nhiéu cong dong trong ca nudc da
dugc giao rung trong vong 10 nam tré lai
day, qua cac du an thu nghiém do quoc t€ tai
trg. RO rang, 1am nghiép cong dong cé tiém
nang lam “to” thém “chiéc banh” tai nguyén
rung & cap thon ban, va chia sé lgi ich ¢6
tiém nang lam tiang thém phan cla “chiéc
banh to hon” cho cong dong (Sunderlin,
2004: 12-13). Tuy nhién dén nay, 6 Giao Lac
van chua ¢6 duoc cac phuong thic quan ly
hiéu quéa quyén ti€p can tai nguyén mot cach
bén viing.

Két luan

Tong dién tich rimg ngap man hién nay &
xa Giao Lac 1a 16n hon so véi thoi chién
tranh. Ring ngdp man van dong vai tro sinh
thdi va kinh t€ - x4 hoi trong thoi ky Dai
méi. Nhitng cai cach kinh t€ trong thoi ky
D6i mdéi tuy mang lai nhiéu co hoi kinh t€,
nhung khong phéi cho toan thé cong doéng.
Nhitng thay déi nhanh chéng trong viéc giao
quyén thué dit cho tu nhan & viing ven bién
va cdc thé ché vé tai nguyén ring ngap min
va thuy san khac da anh huong nghiém trong
dén sinh k& cua nhiéu ho ngheo. Viéc
chuyén déi sang co ché tu nhan hod khong

phai hoan toan lam tang tinh bén viing. Trén
thuc t€, thi truong da khuyén khich nguoi
dan khai thdac nhi€u tai nguyén hon va mot
nhém dan cu da st dung cac cong cu danh
bat hay diét. Diéu nay gay hai cho cdc bai dé
triing va nuoi dudng cac loai sinh vat & clra
song ven bién, lam suy gidm san luong danh
bat clia ngudi dan c6 sinh k€ phu thudc vao
nhiing loai nay. Hau qua 1a, cac ho gia dinh
do nt lam chu ho 1la nhém chiu anh hudng
bat loi nhat, trong d6 khong it phu nit va tré
em gdi phai chiu nhiéu thiét thoi clta qua
trinh tu nhan héa va suy thodi moi truong.
Viéc dua vao nhitng hoat dong tao thu
nhap phi nong nghiép ctua huyén Giao Thuy
nhu tu nhan héa cdc nguon tai nguyén dugc
cong dong quan ly truéc day da gay ra su bat
binh ding trong tiép can va kiém soat tai
nguyén thuy, hdi san thuong mai ven bién.
Thém nita, da gay ra su bét can bang trong
phan phdi thu nhap ho gia dinh. Nhiing
ngudi ¢6 moi quan hé véi quyén luc thuong
c6 dugc quyén ti€p can tai nguyén nay.
Nguoi ngheéo, nhém xa hoi c6 sinh k€ truyén
thong phu thudc vao nguodn tai nguyén cua
dia phuong lai mat quyén ti€p can d6. Tinh
trang nay cling xay ra tuong tu trong du an
ctia HCT Pan Mach - mot t6 chic phi chinh
phu quoc t€ nhim tai trg véi muc tiéu vi
nguoi ngheo, thong qua phuc héi cdc nguodn
tai nguyén rumg ngap man. Cac ho giau va
kha c6 kha nang hon trong viéc tan dung céac
co hoi méi do qua trinh tu nhan hod dem lai.
Quan trong hon 1a ho c6 kha nang gan nhu
nam giit duoc quyén tiép can tuyét doi voi
céc tai nguyén nuoi trong ven bién. Diéu d6
cang lam cho su phan héa trd nén sau sic
hon gitta ho va nhitng nhém ho trung binh va
ngheo, vi 2 nhém ho nay chua thé dén nhan
cac co hoi thi truong mang lai do thiéu lao
dong va von. Khi quyén ti€p can duoc dam
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bdo, nhitng nhém doi tugng hudng 1oi c6 thé
cung ¢6 1gi th€ va chic chan thiét 1ap vi thé
cao hon trong nén kinh t€ & dia phuong.
Nhitng ho nay thuong lam viéc cham chi,
dam chéap nhan rui ro va da c6 cac ky nang
kinh doanh, quan ly.

Trong thdi ky m& clra vé kinh t€, quyén
ti€p can thi trudng ctia phu nit ¢6 thé bi han
ché. So v6i nam gidi, phu nit ¢6 it co hoi
ki€m tién hon, tham chi ca khi 1am cting mot
cong viéc. Phu nit thuong khé dugc chap
nhan lam céc nghé cho thu nhap cao con do
dinh kién clia xa hoi. Vi vay, nhitng thay doi
vi m6 va nén kinh t€ thi truong khong dem
lai thay ddi trén tat cd cdc mat clia doi song,
ma tai xa ven bién Giao Lac 12 mot vi du.
Két qua 1a dan dén nhitng qua trinh phan héa
khac nhau gitta cac tang 16p, nhom nam va
nit, hodc cdc nhém ngudi c6 do tudi khic
nhau & xa nay.

Mac du tai xa Giao Lac c6 su phan tang
xa hoi va gilta cdc nhom cling khic nhau
trong muc do tiép can thi trudng, nhung
nguoi dan & day lai thong nhat trong viéc
loai trir nguy co bi tudc doat quyén st dung
cua ho doi véi tai nguyén & dia phuong. Tuy
nhién, qua day ciing thay, quyén st dung tai
nguyén cua nguoi dan dia phuong rat mong
manh. Khong ai biét trong tuong lai, liéu c6
nhitng dé xudt méi ndo vé t6 chic quan Iy
tai nguyén vung gian triéu hay khong.
Quyén cua nguoi dan dia phuong do6i véi tai
nguyén cia ho c6 thé bi bdi bo bdi mot
quyét dinh thi€u trach nhiém cua mot vai
quan chtic nao do.

Truong hop xa Giao Lac cho thiy, s€
chua di néu chi dua vao mo hinh do Nha
nudc quan ly hay tu nhan hod dé dua ra giai
phdp kha thi nhdm giai quyét van dé suy

thodi tai nguyén riing ngap man. Tuong tu,
néu chi dua vao mo6 hinh quan ly “dua vao
cong dong” cling khong ¢6 ¥ nghia bdi tinh
thong nhat cta cong dong & dia phuong
khong cao. Vi vay, viéc két hop ca ba co
ché: nha nudc kiém sodt, st dung tu nhan,
quan ly dua vao cong dong sé 1a chién lugc
phtu hop trong boi canh hién nay cta Giao
Lac. Tinh s€ quan 1y hé thong dé vi hé thong
deé bi v& c6 thé gay thiét hai cho nhiéu cong
dong. Cac ho gia dinh s€ tiép tuc st dung cac
dam tom theo co ché tu nhan, vi 1¢i nhuan cé
thé duoc dung vao céi thién co s& ha ting
cia xa nhu dién, duong, truong, tram. Con
cong dong sé quan ly ring ngadp man va
dugc giao quyén thu tién cla cdc chu dam
tom va vang dé dua vao quy cta dia phuong,
dung dén bu cho nhiing nguoi dan bi mat thu
nhap do rimg ngap man bi pha huy. Nhiing
chi dim tom va bdi nuo6i vang ciing c6 thé
phai nop tién vao quy cai tao cdc dam tom,
bai vang da bi suy thodi dé trong ring ngap
min hodc chuyén déi sang sinh canh khac c6
nang suat do cong dong st dung.
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