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SU DUNG VA QUAN LY TAI NGUYEN RUNG
TAI MOT BAN NGUGI DAO TiNH PHU THO

Loi gioi thi¢u

Ké tir cudi thap nién 90 tré vé trudc
ngudn tai nguyén rimg cua nudc ta ludn suy
giam. Mot trong nhiing nguyén nhan dan
dén diéu nay 1a do hé théng quan 1y ring
theo kiéu Nha nudc lam chi khong phut hop
véi sy van hanh cia co ché thi truong
(Nguyén Vin Pang 2001). Nhim nang cao
d6 che phu rimg ddng thoi cai thién sinh ké
cia cac hd dan quanh rung, Quéc hoi da
thong qua Luat Pit dai nam 1993. Bo luat
nay danh ddu mot budc quan trong trong
viéc mo rong pham vi cac quyén huong
dung dét cho céc chu thé nhan dat bao gém
ca nguoi dan. Nghi dinh 02/CP ban hanh
nam 1994 (sau d6i thanh Nghi dinh 163) quy
dinh viéc giao dat 1am nghiép hay con goi tit
1a giao dat giao rimg (GPGR) cho céac ho gia
dinh. Trong giai doan nay, cic chinh sach
tap trung vao viéc co ciu lai hé thong quan
ly ring theo kiéu Nha nudc, theo d6 phan
16n dién tich rung trudc day do lam truong
qudc doanh va chinh quyén dia phuong quan
ly duoc chuyén lai cho ho gia dinh. Nha
nude hy vong rang viéc giao lai quyén quan
Iy truc tiép cho nguoi dan s& cai thién duoc
tinh trang quan 1y 16ng léo. Ngudi dan la
nhitng nguoi tryc tiép sdng gan rimg, do vay
ho s€ bao vé€ rung sat sao hon; rung s€ duogc
bao vé t6t hon va sinh ké ciia ngudi dan
duoc cai thién dang ke.

TO XUAN PHUC

Cung véi viéc ban hanh cac chinh sach
dat dai khuyén khich cac ho dau tu vao san
xuat va kinh doanh rimg, Nha nudc ciing da
danh nhimg khoan ngan sach rat 1on cho cac
du an trong méi, khoanh nudi bao vé rimg
v6i hy vong rang do che phu cua ring sé
tang cua khoang 30-32 % nam 1995 Ién
khoang 40-45 % vao nam 2000 (Chu Hiru
Quy 1995).

Bai viét nay trinh bay két qua danh gia
vé hiéu qua cta chinh sach GPGR va bao vé
rimg d6i véi viéc quan 1y va st dung tai
nguyén ring tai mot ban nguoi Dao cua tinh
Phti Tho. Két qua bai viét duoc thu thap tur
nghién ctru truong hop vé1 myc ti€u chinh
nhim tim hiéu chinh sich GPGR va bao vé
rung dugc thyc hién nhu thé nao tai ban
cling nhu hi¢u qua cua cac chinh sach nay
dbi véi viée tiép can ngudn tai nguyén rimg
cua cac ho trong ban.

Bai viét duoc cdu trac nhu sau: Sau
phan gi6i thiéu 1a phan mo ta dia ban nghién
clru. Phan sau d6 mo ta tién trinh thuc hién
chinh sach GPGR va bao vé rung tai ban.
Phan tiép theo dé cap dén tinh trang tiép cap
tu do dbi voi ngudn tai nguyén rimg trong
dia gi6i ctia ban. Cudi cung 1a phan két luan,
trong d6 tom tit cac két qua nghién ciru
chinh va néu ra cic nguyén nhan dan dén
mot sd bat cap trong quan 1y va st dung tai
nguyén rung tai ban.



28

T6 Xudn Phuc

Vai nét vé dia ban nghién ctru
Sinh ké cua nguwoi din

Véi tong s6 chua dén 190 nhan khau
séng trong 40 ho gia dinh, Thanh Van 1a mot
ban nhé ngudi Dao va 1a ban nghéo nhat
thuéc x3 Miéu Cong, huyén Thanh Binh'
tinh Phii Tho. Ban ndm ¢ do cao khoang
600-800m so v&i mit nude bién. Trong dia
gi61 hanh chinh cua ban, day nti Ludi Hai
nam trai dai voi dinh cao nhat khoang
1.100m. Noi ddy con ton tai rimg tu nhién
duoc Xép loai 1a rirng san xuét. Tai ban, dat
canh tac trén ddu ngudi han ché. Binh quan
mdi ho gia dinh c6 941m? dét laa nuée do
hop tac xi chia ngay sau khi giai thé hop tac
X3 va 741m? dt lta nuée ho ty khai hoang.
Do han ché vé dién tich dt canh tac, nhin
chung cac ho gia dinh trong ban thiéu an tir
1 dén 3 thang trong nam. Chinh sach GDGR
duoc thuc hién tai ban nam 1996, theo do
mdi ho dugc nhan binh quan 8,8 ha dét rimg
san xuat. Tinh dén nay, khoang 50% sb dién
tich dit duoc giao cho ho di dugc pha bai
cdy nguyén liéu gidy, chii yéu la keo tai
tugng do cac hd gia dinh tu dau tu. HO6 nao
cling ¢6 mot vai sao vudn dugc trong cac
cay khéac nhau nhu che, mot s6 cay an qua,
rau xanh...

Tinh vé& ngudn thu, khoang 1/3 trong
tong thu nhap cua ho gia dinh trong nim,
trong duong véi 4,8 triéu dong 1a tir cay
rimg va cui ho thu tir dat rimg ctia minh. Thu
nhap tir cdy sin dung tht hai. Trong nim,
mdi ho binh quan thu khoang 4,4 triéu dong
tir sdn. Ngudn thu tir cdy che ding thir ba.
MOdi nim, mdi ho thu khoang 2,1 tri€u déng
tir che. Trong ban, chian nubi chua that phat

! Tén ban, xa va huyén da dugc thay dbi.

trién. Ngudn thu tir chian nudi chi chiém
khoang 10% tong sd thu nhap cua ho trong
nam. Mot sb ho gia dinh c6 thém nguén thu
tir chwong trinh bao vé rimg, trg cip ciia Nha
nudc hay lam thué. Khoang 20-50% thu
nhdp cia hd dugc st dung dé mua gao,
mim, mubi...; 5-11% dé mua phan bon,
thudc trir sau, hat gidng; 10-23% dé mua
quan 4o, dong gop tién hoc hanh con cai va
chi cho 6m dau. Mot sé ho co tich liy va
mua duoc nhitng d6 ding c6 gia tri nhu xe
may, ti vi mau...

Trong vai ndm tré lai day, trong ban co
sur chuyén dich tir nén nong nghiép tu cép tu
tic sang nén nong nghiép hang héa. Canh
tac nwong ray hoan toan bi x6a bo. Cac hd
san xuit ra san phém nhu sin, che, cay
nguyén lidu gidy (chu yéu 1a keo tai tuong)
mang tinh cht hang hoa ban ra thi truong.
S& di co sy chuyén dich nay 1a do viéc mo
rong thi truong ti€u thu san phém, cac
chuong trinh dau tu lam méi va cai thién hé
théng co s ha ting nong thon.

Lich sw hinh thanh bdan va sww dung
tai nguyén rurng tai ban

Trudc khi dinh cu tai Thanh Van,
nguoi Dao trong ban di timg c¢6 cudc séng
du canh du cu. Ho gia dinh dau tién chuyén
vé ban vao nim 1966. Sau d6, nghe theo
chinh sach ha son cua Nha nudc, cac hd
khac dan dan chuyén vé. Hop tac xa (HTX)
Thanh Van duogc thanh lap ndm 1970 véi
hinh thirc canh tic bao gém ca rudéng nudc
va nuong. Vao thoi diém nay, chinh quyén
xad chi quan ly dat lua nuée. Toan bo dién
tich dat 1am nghiép do 1am trudng Tam Ciru

2 Nam hang muc ha ting chinh duoc uvu tién dau tu
bao gom dién, duong, trudng, tram, chg.
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(sau d6i thanh 1am truong Xuén Pai) quan
ly. Hang nam, trudéc mdi vu gieo trdng, ban
quan ly HTX phai lam don xin phép lam
truong dé co6 dat lam nuong. Ciing gidng
nhu mot sb 16n 14m trudng khéc, 1am trudong
Tam Ciru chi chii trong vao viéc khai thac gb
va hau nhu khéng tip trung vao viéc bao vé
rimg. Nam 1984, 1am truong tién hanh lam
duong 1am nghiép din dén ndi Ludi Hai
nam trong dia giéi hanh chinh cta ban
Thanh Vin dé khai thac gd tai day. Qua trinh
khai thac kéo dai tir nam 1984 cho dén nam
1991. V& co ban, g5 tdt ndm & vi tri thuan
loi da dugc 1am truong khai thac hét. Khi
lam truong rat khoi dia ban, quan ly nha
nudc vé ngudn tai nguyén ring tai ban rat
long 1éo. biéu nay tao ra co hdi cho cac hd
trong ban khai thac g trong rimg mot cach
tuong ddi thoai mai. Cac ho trong ban
Thanh Van goi vi¢c khai thac nay la mét,
boi ho chi di mét lai cac cay gd nhé nam &
cac vi tri khong thuén lgi. Tu thuong tai xa
va huyén vao tan ban dé mua gS tr cac ho.
Nhiéu ho gia dinh khang dinh ring rimg
“hau nhw khéng c6 ai quan 1y trong giai
doan tr 1991 - 1996, trudc khi thuc hién
chinh sach GPGR.

Chuyén db6i quyén quin ly tai
nguyén rirng

Nhu trén di dé cap, trong thap nién 90,
Nha nudc da chuyén quyén quan 1y mot dién
tich 1on rimg tir cac 1am truong qudc doanh
va chinh quyén dia phuong sang cac ho dan
song canh rimg. Trong bdi canh nay, 1am
truong Tam Clru — co quan quan 1y ring cua
ban Thanh Van dugc sdp nhdp véi lam
truong Xuan Pai, mét co quan truc thudc
Cong ty nguyén liéu gidy Vinh Phu. Thang
11 ndm 1991, Chu tich Hoi dong Bo truong

(nay 1a Thu tuéng Chinh phu) ban hanh
Nghi dinh 388-HPBT quy dinh viéc chuyén
d6i hodc giai thé nhimg xi nghiép qubc
doanh hoat dong khong hiéu qua trong nén
kinh té thi truong. Mot nam sau d6, B6 Lam
nghiép (nay 1a B6 Nong nghiép va Phat trién
Nong thon) ban hanh Chi thi 12-TCLD
nham chuyén d6i mot sé lugng 16n cac 1am
truong qubc doanh, theo dé tit ca cac lam
truong can kiém ké nhan luc, vén, may moc
thiét bi... va quyét dinh xem c6 thé ton tai
trong co ché thi truong hay khong. Pdi véi
cac 1am truong khong c6 kha ning ton tai,
Bo yéu cau chuyén dién tich rimg cac 1am
truong nay dang quan ly cho chinh quyén
dia phuong dé giao cho cac hd. Theo yéu
cau nay, 1am truong Xuan Pai phai chuyén
73% dién tich rung dang quan ly cho 12 xa
cia huyén Thanh Binh, trong d6 xi Miéu
Cong nhan dugc 996,1 ha. Tuy nhién, sy
chuyén giao chi dién ra trén gidy to ma
khong dién ra ngoai thyc dia. Diéu nay lam
ndy sinh rat nhiéu mau thuin gitta cac ho,
chinh quyén dia phuong va lam truong sau
nay. Tuy nhién, bai viét s& khong tap trung
vao chu dé nay.

Tién trinh thue hién GPGR tai bin

Ngay khi 1am truong Xuan DPai ban
giao rimg cho chinh quyén dia phuwong, hat
kiém 1am huyén da phdi hop véi chinh
quyén cac xa thuc hién viéc GPGR cho cac
hd bao gdm cac hd ngudi Dao ban Thanh
Van. Tai ban, qua trinh thuc hién da khong
c6 su tham gia cia Lam truong Xuan Dai
mic du co quan ndy van con mot sé dién
tich rimg dang ké tai dia phuong. Tai Thanh
Vin, 31 ca thé thudc 26 ho gia dinh tai ban
duoc nhan 225,5 ha dat nam 1996. Do khong
dugc bao trude vé thoi gian giao dat, mot sb
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ho trong ban di ving va khong c6 co hoi
nhan dit. Sau khi giao, Uy ban Nhan dan
huyén ban hanh gidy ching nhan quyén sir
dung dét hay con goi 1a s6 d6 va giao cho
cac ho. S6 do dung 1a co s& phap 1y quan
trong, xac dinh quyén lgi va trach nhiém cua
cac ho ddi v6i manh dat duoc giao. N6 ciing
1a bang chimg phéap 1y dam bao su bao hod
ciia Nha nuéc ddi véi cac san phdm ma ho
tao ra trén manh dit cia minh. Trong qua
trinh giao dat, toan bd 321 ha dat ring tai
nti Ludi Hai khong duge chia cho cac ho
ma dugc giao truc tiép cho xa quan 1y.

Thuc hién chinh sach bio vé rirng
tai ban

Mién ndi phia Bic nudc ta ¢ dién tich
dat trong doi troc rat 16n. O mot sd noi ving
Tay Bic, dién tich nay chiém t&i 72% trén
tong dién tich dat dai (Nguyén Vin Pang
2001). Nam 1992, nham han ché ngudn tai
nguyén rimg da bi suy thoai, Chinh phu bat
dau thuc hién Chuong trinh 327 véi muc
tiéu phii xanh dat trong ddi troc. Trong giai
doan 1993-1998, khoang 271 tri¢u do la da
duoc dau tu nhim phuc vu muc ti€u nay.
Ngay sau khi két thuc, Chuong trinh 327
dugc tiép nbi bang Chuong trinh 661 hay
con dugc goi la Chuong trinh 5 tri€u ha
rung. Muc tiéu cua Chuong trinh 661 la
trdng mai 5 triéu ha rimg nham ting d6 che
phu cua rung tr 32% nam 1998 1én 43%
nam 2010. Theo tinh toan du kién, khoang
2,68 ty d6 la s& duoc huy dong dé thyc hién
Chuong trinh.

Trong khuén khd ciia Chuong trinh
327, 1am trudong Xuan Dai béat dau thuc hién
du an bdo v¢ rung tai Thanh Van ndm 1994.
Tong s6 102 ha rimg tai nui Ludi Hai duoc

khoanh nudi bao vé. Hop dong bao vé duoc
ky két gifta Lam truong véi trudng ban.
Theo nhu hop ddng quy dinh, thoi gian bao
vé 12 10 nam (1994-2003) va tién cong bao
vé cho mdi ha 1a 40.000 dong trong mdi
nam. Tuy nhién khi thyc hién, 1am truong
khiu trir 15.000 dong va chinh quyén xi
khiu trir 2.000 dong tir mdi ha. Trudng ban
khong thong bao ndi dung ctua du an véi céc
ho trong ban, vi thé cac hd hoan toan khong
hay biét vé du an. Theo cach d6, truong ban
hudng toan bo tién cong bao vé rimg. Nam
1998 du an nay két thuc, sém hon 6 nim so
v6i du kién ban dau. Mic di hop dong bao
vé két thuc som, hai bén khong thuc hién
viéc thanh 1y hop dong. Khi dugc hoi tai sao
lai khong thanh 1y, giam ddc cii cia Lam
truong néi “Vao thoi diém dé lam truong
Tam Cuu dwoc sap nhdp voi lam truong
Xudn Pai roi. Khong ai dirng ra thanh 1y
ca”. Sau do, toan by dién tich nay duoc
chuyén sang hang muc khoanh nuéi bao vé
thuoc Chuong trinh 661.

Trong khudén khé Chuong trinh 661,
téng s6 dién tich khoanh nuéi bao vé tai nai
Ludi Hai 1a 321 ha, ting 1én hon 2 1an so véi
trugc day. Pé thyc hién viéc bao vé, Ban
quan 1y du 4n huyén (BQL) da ky hop dong
v6i 4 ho gia dinh trong ban bao gdm ca ho
gia dinh truong ban. Theo hop dong, tién
cong bao vé cho mdi ha 1 50.000 dong/nim.
Tuy nhién, BQL trich lai 15.000 dong va
chinh quyén xi trich lai 4.000 dong tir mdi
ha. Theo nhu chu tich x3, vé mat nguyén tac
hop ddng bao vé phai dugc ky két gitra BQL
va cd ban, dai dién bdi truong ban, hdi nong
dan va hdi cuu chién binh. Theo d6, 70%
tién cong bado v€ dugc str dung cho myc dich
cong déng, vi du nhu cai tao dudng sa, cAu
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céng, truong hoc...; 30% con lai s€ duoc
chia cho nguoi ding ra ky két hop dong.

Tuy nhién ¢ su khac biét rat 16n gitra
nguyén tac va thuc té, toan bd hop déng bao
vé rung dugc thau tom boi truong ban.
Truong ban lya chon 3 ho gia dinh trong
x6m dé ky hop dong bao vé 321 ha ring tai
nti Ludi Hai véi BQL. Em trai trudng ban
nhan dugc hop dong bao vé véi dién tich
74,7 ha. B6 vo truong ban nhin hgp d@)ng
khéac voi dién tich 90 ha. Mgt hd gia dinh
trong X0m - ngudi c¢6 quan hé gan giii véi
truong ban nhan dugc hop d@)ng bao vé 56,3
ha. Riéng truéng ban nhan hop dong bao vé
100 ha. Thay vi giao lai hop ddng bao vé
cho cac ho nay, truong ban gitt toan bd sb
hop dong. Tai ban, truong ban thanh 1ap mot
t6 bao vé rimg bao gdm 11 thanh vién dugc
lga chon tur nhiing nguoi c6 quan hé mat
thiét v6i minh, trong d6 c6 ca 3 nguoi con
ctia minh. Theo yéu cau cua trudng ban, cac
thanh vién nay tién hanh tuin tra bao vé
dién tich rimg khoang vai tudn mot lan.
Cong tac kiém tra duoc ting cudng vio
nhiing khi can thiét.

Pé phan chia tién cong bao vé, truong
ban giit lai cho riéng minh toan bd sb tién
cong bao vé cho 100 ha theo nhu hop dong
ky két gitta BQL va trudng ban. Toan bd sd
tién cong con lai cho 221 ha dugc gdp lai va
chia cho céac thanh vién cua té bao vé dua
trén sd ngay cong mdi thanh vién tham gia
vao tuan tra rimg. Véi vai tro 13 to truong,
truong ban ciing nhan thém mot khoan tién
dang ké tir nguon nay. Tém lai, mot phan
16n tién céng bao vé roi vao tay truong ban
va nhiing nguoi than can cua trudng ban.

Khi cdc ho trong ban biét dugc didu
nay, ho yéu ciu trudéng ban lwa chon thém
thanh vién vao td bao vé nham chia sé loi
ich tr du an bao vé rung theo cach cong
bang hon. Tuy nhién trudng ban ludn tir chdi
cac yéu cau nay va lap ludn ring di co du
ngudi trong to bao vé. Mot sd ngudi dan
trong x6m lam don kién 1én x3, tuy nhién
ciing khong c6 gi thay doi.

Tom lai, viéc thuc hién chinh sach bao
v€ rung tai ban da bi thau tom hoan toan boi
truong ban. Cac ho gia dinh khong c6 mdi
quan hé tét voi truong ban hoan toan khong
duogc huong chit loi ich nao tir du an nay.

Giao dit giao rirng trén gidy

Nhu d3 dé cap o trén, chinh quyén dia
phuong gitr lai toan bd dién tich rung (321
ha) tai nii Ludi Hai ma khong giao cho céac
ho tai Thanh Van véi 4 1y do chinh. Thu
nhét, cho t6i nay Nha nuéc van chua khuyén
khich viéc giao rimg tu nhién con trir luong
g0 déng ké cho cac ho gia dinh quan 1y. Thir
hai, chinh quyén dia phuwong duoc lgi truc
tiép tor du 4n bao vé rung tai nti Ludi Hai
thong qua viéc khiu trir tién cong bao vé.
Nguén loi ich nay s€ bi mat di néu dién tich
ring ndy dugc giao truc tiép cho cac hod
quan ly. Thu ba, hién tai chinh quyén dia
phuong ciing chua rd liéu rimg san xuét tai
Ludi Hai ¢6 chuyén sang rimg bao vé hay
khong. Miy nim vé trudc, Hat kiém 1am
huyén da kién nghi 1én Chi cuc Kiém 1am
tinh xin phép chuyén doi s6 dién tich nay
sang rimg bao vé. Tuy nhién dén nay, Chi
cuc ciing nhu chinh quyén tinh chua c6 y
kién gi vé viéc nay. Chinh quyén dia phuong
ciing hinh dung ra rang néu yéu cau chuyén
d6i dugc chap nhan, sy viéc s& rat phic tap
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néu dién tich nay da dugc giao cho cac ho.
Thu tu, hién tai dang c6 su tranh chép vé
quyén quan 1y 102 ha dét rumg tai Ludi Hai
gitra 1am truong Xuan Pai (trude do 1a 1am
truong Tam Ctru) v6éi chinh quyén dia
phuong boi 1am truong cho rang hop dong
bao vé 102 ha ring theo khudn khé Chuong
trinh 327 chua dugc thanh 1y, do vay lam
truong van coi so dién tich nay thudc quyén
quan ly cia minh.

Nam 1999, dé duy tri sy quan ly truc
tiép s6 dién tich nay, chinh quyén dia
phuong d3 bi mat giao hau hét dién tich
rung tai day (255,7 ha) cho 16 ho gia dinh
trong x4, trong d6 bao géom 5 ho gia dinh
cua Thanh Van. Qua trinh giao nay chi
duoc thuc hién trén giéy to va chi c6 mot sd
can bo chii chét dugc biét. Chinh quyén dia
phuong hoan toan khong thong bao gi cho
16 ho dan. Do vay, hau hét cac ho nay
khong biét rang minh dugc nhan rimg tai
Ludi Hai. Theo luat, cac ho gia dinh nam
ngoai ban khong c6 quyén nhan dit trong
ban trir khi cac hd trong ban khong c6 nhu
cau. Tuy nhién, chinh quyén dia phuong da
khong quan tdim dén diéu nay va cép dat
cho 11 hd nim ngoai ban. Sau khi giao
xong trén gidy, Uy ban Nhan dan huyén da
ban hanh 16 s6 do twong duong véi 16 hd
dugc nhan dit. Toan bo s sb d6 nay khong
dugc chia cho cac ho ma dugc gitr tai ban
dia chinh cua xa. Khi sy viéc phat hi¢n, mot
s6 ho trong s6 16 ho dugc nhan dat trén
gidy dén xi dé doi s6 ctia minh. Tuy nhién
chinh quyén x3 néi rang rimg tai Ludi Hai
do x4 quan 1y va cac ho khong co quyén gi
d6i véi dién tich rimg tai do.

DPdi voi chinh quyén dia phuong, viéc
ban hanh s6 do 1a bang chimg phép 1y quan
trong gitip ho phu nhan quyén quan 1y ddi
voi 102 ha rung tai Ludi Hai cioa lam
truong. Do vdy, mdi khi 1am truong xudng
doi lai dién tich nay, chinh quyén x4 dua ra
sO d6 va lap luan rang dat da duoc giao cho
cac hd va lam truong hoan toan khong con
quyén gi ddi véi sé dién tich nay nira.

Tiép can tu do tai nai Ludi Hai

Viéc sir dung va quan ly s6 dién tich
rimg tai Ludi Hai tré 1én thuc sy réi ren khi
du an khoanh nudi bao v¢ rung trong khuén
kho ctia Chuong trinh 661 két thuc tai dia
phuong thing 4 ndm 2004. Khac voi
Chuong trinh 327, khi két thuc BQL
Chuong trinh 661 da tién hanh thanh 1y hop
dong bao vé voi 4 ho gia dinh ky két hop
dong. Theo nhu diéu khoan quy dinh trong
hop dong thanh 1y, 321 ha ring tai nai Ludi
Hai duoc giao tra vé cho 4 ho quan 1y. Ciing
theo d6, cac ho duoc huong ngudn loi tir s6
dién tich nay theo nhu quy dinh ban hanh
trong Nghi dinh 178/CP cia Chinh phu®.
Tuy nhién, Nghi dinh nay lai chua dugc thuc
hién tai tinh. Theo Chi cuc truéng Chi cuc
kiém 1am tinh, Nghi dinh "qud khé dé thuc
hién tai dia phirong". Ong cho rang, dé thuc
hién Nghi dinh nay, tinh cAn phai c¢6 danh
gia chi tiét vé trir lwong san pham rimg. Tuy
nhién, tinh hoan toan khong c6 kinh phi va
chuyén gia dé lam diéu nay.

® Nghi dinh 178/CP dwoc Chinh phu ban hanh ngay
12 thang 11 nam 2001. Theo nghi dinh nay, khi cac
san phdm rimg (vi du nhu gd, cac san pham phi gd)
dat dén do thu hai, cr m&i ndm bao vé cac hd gia dinh
dugc huong tir 1,5-2% trong téng s gia tri san pham
thu hai sau thué (diéu 18). Do vdy, mdi ho gia dinh s&
dugc huong khoang 9-12% tong so gia tri san phdm
cho 6 ndm bao vé (1999-2004).
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Tai Thanh Van, ngay sau khi thanh ly
hop ddng, t6 bao vé lap tic bi giai thé.
Rung tai Ludi Hai tré thanh vo chu. Hau
hét nguoi dan trong ban déu dung tir “ring
v6 chii & mod ta tinh trang nay. Dbi voi
ngudi dan trong ban, ddy 1a lan dau tién
khong ¢ co quan nao truc tiép bao vé ring
tai Ludi Hai*. Tinh trang “rimg vo chi’*® da
tao co hdi cho mot sd ho gia dinh trong ban
cling nhu cac h tai cac ban lan can tham
gia vao viéc khai thac gb tai Ludi Hai. Theo
thong tin cua mot nguoi dan trong ban,
khoang 25m® gd da bi khai thac béi cac hd
trong xom trong khodng thoi gian tir thang
4 dén thang 10 nam 2004. Mot s6 ngudi
dan trong ban ciing cho rang mot s6 luong
16n hon gap nhiéu 1an so v&i thé di bi khai
thac bdi cac hd cua cac ban lan can.

Chinh quyén dia phuong khong ¢ bién
phap bao vé ring hiéu qua. Chinh quyén
x4 chi quan tdm dén viéc minh dugc hudong
gi tir rung hon 1a trach nhiém bdo vé rung
ctia minh dén dau. Chu tich xa khang dinh
rang chinh quyén xa khong thé thyc hién
duoc trach nhiém quan 1y nha nudc vé
rung boi cd xa chi c6 mot can bd hudng
luvong cua Nha nudc dugc giao phu trach
tat ca cac van dé c6 lién quan dén nong,
1am nghiép. Kiém 1am dia ban thi cho rang

trach nhiém quéan 1y ring truc tiép khong

* Truée khi thyc hién Chuong trinh 327, 1am truong
Tam Ciru 1a co quan quan ly truc tiép. Trong thap
nién 90 va dau nhitng nam 2000, ring duge quan 1y
bdo v¢ trong khudn khd cac du an bao vé theo
Chuong trinh 327 va 661.

® Theo luat dinh, chinh quyén dia phuong 1a co quan
quéan 1y nha nudc vé rimg. Do vay, ndi 1a rimg vo chii
nhung thyc té van 13 ¢6 chi. Thuét ngit “ring vo cha”
dugc dé trong ngodc nham nhin manh ham y nay.

phai 1a cua kiém 14m, boi kiém 1am chi 1a
co quan hd trg va tu van cho chinh quyén
dia phuong thuc hién cong tac quan ly nha
nudc vé rung. Thém vao do, kiém lam
quan tAm nhiéu hon dén viéc kiém soat luu
théng va budn ban cic san pham rimg vi tir
d6 ho dugc huong loi thong qua cac hinh
thuc phi, I¢ phi, dich vu... cht khong quan
tam nhiéu dén viéc bao vé tan géc nguén
tai nguyén rimg. Sy dun day trach nhiém
din dén thuc té 1a khong co quan nao thuc
su dung ra thuc hién viéc bdo vé tan géc,
tr d6 hinh thanh thuc trang ding nhu
ngudi dan mod ta "rung vo chu" tai cong
dong. Bang 1 phan tich tinh trang réi ren
trong vi¢c st dung va quan ly rung tai nai
Ludi Hai.

Tuy nhién sau nhiing gi xdy ra, kiém
lam dia ban va chinh quyén xa di bi cap
trén khién trach. Viéc quan 1y ring tai
Ludi Hai dugc that chit. Vao cudi nim
2004, kiém 1am dia ban ky hop dong véi
mot ngudi dan trong x6m dé bao vé dién
tich rung tai Ludi Hai. Kinh phi trd cho
viéc bao vé la 200.000 déng/théng duoc
lay tir nguon kinh phi cta hat kiém lam
huyén. Tuy nhién, nguoi dan nay cho biét
dién tich rung tai Ludi Hai qua 16n, do vay
viéc bao vé chic chin s& khong hiéu qua.
Thém nira, nai Ludi Hai gidp ranh véi 3
ban khac, do vay chi c6 mot minh 6ng ta sé€
khong thé biét nhitng gi dang dién ra tai
khu giap ranh.



34 T6 Xudn Phuc
Bing 1. Tinh trang rdi ren trong sir dung va quan Iy rirg tai Lwdi Hai
Poi twong Quyén lgi va triach nhi¢m Co s& xac dinh quyén Loi ich thue té
thue té loi va trach nhiém
Chinh quyén xa e Quyén quan Iy 321 ha dat | e Luat dét dai e Huodng loi tur

rung va tai nguyén rung trén
dat

e Trach nhiém béo v¢ rung

e Luat bao v¢ va phat
trién rimg

Chuong trinh bao vé
rung

Kiém lam dia phuong

e Quyén kiém soat san pham
rimg trén 321 ha dét rimg

e Quyén kiém tra, kiém soat
luu thong va budn ban cac san
pham rimg

e Trach nhiém bao vé san
pham rung trén dét rimg

e Luit dat dai

e Ludt bao v€ va phat
trién rimg

e Quyén kiém soat
truc tiép ddi véi viee
Ivu théong va budén ban
san phdm rimg

e Loi ich sinh ra tu
viéc kiém soat (1¢ phi,
phi...)

Lam truong Xuan Pai

e Quyén quan Iy 102 ha dét
rung

e Trach nhiém bao v¢ rung
nhu mot chu thé nhan dat

e Hop ddng bao vé
102 ha rung chua dugce
thanh ly

e Khong dugc hudng
loi

11 ho gia dinh ngoai
ban Thanh Van duoc
nhan dét trén gidy

e Quyén sir dung 168,1 ha
dét rung theo nhu luét dinh

e Trach nhiém bao vé dién
tich rirng nay

o Luat dit dai

e Nghi dinh 02/CP
cta Chinh phu

e Khong dugc hudng
loi

5 ho gia dinh cua
Thanh Van dugc nhan
dat trén gidy

e Quyén st dung 87,6 ha dit
rirng theo nhu ludt dinh

e Trach nhiém bao vé dién
tich riing nay

o Luat dit dai

e Nghi dinh 02/CP
cua Chinh phu

e Khong dugc hudng
loi

4 ho gia dinh tai ban
Thanh Van ky hop
dong bao vé theo
Chuong trinh 661 (ca 4
ho nay déu la cac ho
duoc nhan dit trén
gidy)

e Cic quyén huong lgi tur
céc san pham gd va phi gd trén
dién tich 321 ha

e Khoéng con trdch nhiém
bao vé

o Luat dit dai

e Nghi dinh 178/CP
ctua Chinh phu

e Khong dugc hudng
loi

Cac ho gia dinh tai ban
Thanh Van

e Khong c6 quyén loi va
trach nhiém cu thé

e Cac hd cho ring
minh c6 quyén dé tiép
can ring tai Ludi Hai
e Sy long léo trong
quan ly tai dia phuong

e Huong loi tir g6 va
c4c san phim phi gb

Ho gia dinh tai 3 ban
lan cén

e Khong c6 quyén loi va
trach nhiém gi

¢ Su quan ly long léo
tai dia phuong

e Huong loi tir g6 va
céc san pham phi gb
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Vai 101 két ludn

Bai viét nay d& cap toi tinh trang rbi
ren trong st dung va quan ly tai nguyén rung
tai mot ban nho nguoi Dao cua tinh Phu
Tho. Bai viét dd cho thay rang mac du chinh
saich GDGR va bdo vé ring dugc ban hanh
rit 1o rang, vi¢c thyc hién cac chinh sach
nay tai dia phuong lai khac xa so vdi cac
chinh sach d6. Két qua cua viéc thuc hién
cac chinh sach phu thudc rat nhiéu vao mdi
quan hé xa hoi gitra cac hd gia dinh trong
ban va giita cac hd voi chinh quyén dia
phuong. Trén cing mot dién tich rimg ton
tai cac doi tuong khac nhau, véi quyén loi va
trach nhiém khac nhau dugc quy dinh dya
trén cac co s& phéap ly khac nhau. Trén thuc
té, cac d6i twong nay co thé duoc hudng loi
tir nguon tai nguyén rimg theo cach nay hay
cach khac, mic di mot sd trong s6 ho khong
co quyén dugc huong loi. Nguoc lai, mot sb
d6i tugng mic du trén danh nghia co quyén
duoc huong loi nhung thuc té lai hoan toan
khong duge gi. Diéu ndy 1a nguyén nhan dan
dén tinh trang rdi ren trong st dung va quan
1y tai nguyén rimg tai nai Ludi Hai. Su rdi
ren nay 1a do nhiing ton tai cia hé thong
quan ly 1am nghiép trudc day; do tinh dac
thu trong viéc thuc hién céc chinh sach
GDGR va bao vé rimg; va con mot phan do
su budng 16ng quan 1y nha nudc vé ring tai
dia phuong. Su r6i ren tao ra tinh trang
“rung vO chu”, hinh thanh nén co hdi cho

viéc khai thac btra bai nguon tai nguyén rung.

Két qua 13 ngudn tai nguyén rimg bi suy
thodi. Tai dia phuong nay, cac chinh sach da

khong dap tmg dugc myc tiéu dé ra.

Tai liéu tham khao

Bo Lam Nghiép. Chi thi 12-TCLD
ngay 19 thang 8 nim 1992 ban hanh vé
viéc d6i moi té chirc quan 1y cac lam

trudong qudc doanh.

Chinh pht nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Vi¢t Nam. Nghi dinh 02/CP ban hanh
ngay 15 thang 4 nim 1994 qui dinh vé viéc
giao dat 1am nghiép cho t6 chue, ho gia dinh,
c4 nhan sir dung on dinh, 1au dai vao muc

dich 1am nghiép.

Chinh phu nuéc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam. Nghi dinh 163/1999/Nb-
CP ban hanh ngay 16 thang 11 nam 1999 vé
giao dit, cho thué dit 1am nghiép cho cac to
chirc, ho gia dinh va c4 nhan st dung 6n

dinh, 1au dai vao muc dich lam nghiép.

Chinh phu nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam. Nghi dinh 178/CP ban hanh
ngdy 12 thang 11 nam 2001 qui dinh co ché
phén chia 1¢i ich tir ring.

Chinh pht nuéc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam. Quyét dinh s6 327-CT ngay
15 thang 9 nam 1992 vé mot s chii truong,
chinh sach st dung dat tréng, ddi nai troc,

rung, bai boi ven bi€n va mat nudc.



