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Luwong Thi Thu Hang

TRUYEN THONG QUAN LY CONG PONG VE
DAT DAl CUA NGUOI THAI TAI XO CHIENG LA,
HUYEN THUAN CHAU, TiNH SON LA

1. Giéi thiéu

Quan 1y cong dong vé dat dai la
truyén thong phé bién clia nhiéu dan toc &
Viét Nam va trén thé giéi. Hién nay, viéc st
dung truyén théng quan 1y cong déng vao
quan ly dét dai va nguon tai nguyén la xu
huéng phé bién & nhiéu nudc, bdi cach thic
nay vira phat huy dugc ndi luc cta cong
dong, vira it ton kém va hiéu qua. Cong
déng & cdc dan toc thiéu s6 c6 vai tro rat
quan trong trong doi séng kinh t& - xa hoi.
Tai mién ndi Viét Nam hién nay, vai trd cta
cong dong van con gia tri va duge phat huy,
dac biét 1a trong quan ly dat dai va ngudn
tai nguyén. Dang va Nha nuéc Viét Nam da
c6 nhitng chu truong, chinh sich nang cao
vai tro clia cong dong trong quan ly xa hoi
va nguon tai nguyén. Cic chu truong do
dugc thé hién qua hang loat chinh siach nhu
xay dung huong udc thon ban, xay dung
quy ché€ dan chu co s, lap lai chic trudng
thon va thira nhan vai tro cua gia lang. Vé
van dé st dung dat, & Diéu 9, muc 3 Luat
dat dai (sra doi) nam 2003, cong doéng
(lang) da dugc thira nhan 1a mot d6i tugng
duoc giao dat, giao rung.

Hién nay trén thé€ gidi, xu thé phan
cdp quan ly tai nguyén ngay cang thé hién
ro nét trong cac cudc cai cach kinh té,
chinh tri & cdc nuéc dang phat trién. Su
phan cap d6 dugc thé hién bing viéc chinh
quyén trung uong cho phép dia phuong va
ngudi dan cé quyén tu quyét dinh & mot s
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linh vuc. Trong pham vi mot quoc gia, cac
cdp do quan ly bao gom: trung wong, tinh,
huyén, x4, t6 chic chinh tri/xa hoi, cong
dong/dong ho/nhém ho va ca nhan (Uphoff,
1998, tr.37).

Theo mot s6 nha nghién ctu, & ca
phuong dién 1y thuyét ciing nhu thuc tién,
phan cdp quan 1y tai nguyén mang lai nhiing
loi ich thiét thuc, dam bao tinh cong bang
va hiéu qua trong viéc ti€p can nguoén luc.
Phan cép quan 1y c6 thé 1am giam chi phi
giao dich trong viéc khai thac va bao ton tai
nguyén, tang cuong su tham gia cua ngudi
dan, cong dong trong viéc ra quyét dinh, cai
thién tinh hiéu qua va cong biang trong quan
1y tai nguyén; déng thoi con tao diéu kién
cho nguoi dan phat huy tri thiic ban dia, dap
tng nhu cau hudng 1oi cua chinh nguoi dan
sO tai (Agrawal, 1990, tr.30). Diéu nay c6
thé 1ay vi du qua trudng hop & Nepal. Trudc
nam 1978, hau hét ring cua Nepal do nha
nudc quan ly, song khong hiéu qua. T nam
1993 dén nam 1995, thuc hién dao luat méi
vé dat dai, chinh quyén cdc cap huyén va xa
da c6 thé dai dién Nha nuéc giao rimg cho
cong dong. Theo tinh than cua dao luat nay,
dat dai van thuoc s& hitu Nha nudc, cong
dong thuong 1a nhitng nhém ho gia dinh chi
c6 quyén quan ly. Thong qua cdc du dn,
Nha nuéc héd tro cho nhitng nhém ho nay
kinh phi hodac k§ thuat dé ho tréong hoic
quan ly rung. Dén nay Nepal da c6 9.000
nhom ho quan ly hon 700.000ha rung.
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Ngoai ra cic nhém hd con cung nhau hop
tdc dé phat trién cong dong, xay dung quy
tiét kiém tir nguén von ban cdc san phim
ring... Chinh sach giao riing cho cong dong
da dem lai hiéu qua tot trong quan ly tai
nguyén va phdt trién kinh T - xa hoi ¢
Nepal (Kenel, 2001).

Trong quan ly nguén tai nguyén, Viét
Nam da trai qua nhiéu thoi ky khic nhau cua
phuong thiic quan 1y hanh chinh. Trudc thoi
ky Cai cach ruong dat nam 1954, tai nguyén
va dat rimg & vung cao chi yéu do cac cong
dong lang, ban tai dia phuong quan ly. Thoi
ky dé, dién tich rung 16n, tai nguyén giau co,
dan so thdp, nhu ciu khai thic sin phim
rung khong vugt qud gi6éi han sinh thai.
Phuong thiic quan 1y cong dong vé dat dai va
tai nguyén c6 y nghia quan trong trong doi
song kinh t€, van héa xa hdi cua cac dan toc
thi€u s6 ving cao va quan ly cong dong da
rdt hiéu qua trong viéc bao vé nguodn tai
nguyén. Sau Cai ciach rudng dat, trong boi
canh nén kinh t€ k€ hoach héa tap trung,
Nha nudc quan ly toan bo tai nguyén va dat
dai. Tuy nhién, Nha nuéc da khong da kha
nang dé kiém sodt hét nguén tai nguyén. Cic
lam truong quoc doanh chi trong khai thac
nén khong quan tam dén quan ly rung, nguoi
dan ving cao van st dung dat rimg dé lam
nuong riy. Cho dén dau nhitng nam 1990,
ring va dat rng & ving cao nudc ta bi suy
thodi nhanh chéng, véi toc do bao dong. Tu
ch6 do che phu rimg t6i 50% nhitng nam
1940 (Mourand, 1943 trich theo Jamieson,
va cong su, 1999), sau 50 nam (nam 1993)
chi con 22%, binh quan hang nam mat
khoang hon 100.000ha, ring dau ngudn
mién ndi Tay Bac con lai chua dén 10% (Lé
Trong Cidc, 1999). Trong vong 20 nam, t

1975 dén 1995, dién tich rung tu nhién ca
nuGe giam 2,8 triéu ha (Hoang Hoe, 1999).
Mot s6 nha nghién ctu cho rang, nguyén
nhan cla su suy thodi tai nguyén néu trén
chu yéu do phuong thic quan 1y tap trung,
dan dén tinh trang s& hitu khong ro rang. S&
hitu toan dan c¢6 nghia 12 moi ngudi déu la
chi, nhung thuc t€ nhu 1a vo chd, quyén
huong 1gi khong gidi han, ai cling c6 kha
nang ti€p can cac nguédn loi, v6i mot tinh
trang dugc goi 1a “cha chung khong ai khoc”
(Messerschmid, 1996; Lé Dinh Thiang va
cong su, 1996). bén nam 1982, theo Quyét
dinh 184/1982/HDBT (11/1982) va Chi thi
29CP/TW (11/1983) vé viéc giao dat giao
ring di danh ddu xu huéng chuyén déi cla
Nha nudce ta tir quan 1y tap trung tai nguyén
sang phan cdp quan ly thong qua viéc Nha
nudc giao khodn rimg va dat rimg cho céc td
chitc, cd nhan. Tuy nhién & giai doan nay,
chu yéu giao khoan t6i lam trudong quoc
doanh va hop tac xa, do vay cong tac quan ly
bao vé van chua dugc quan tdm ding mdc.
bén thoi ky tir sau nam 1990, véi su ra doi
ctia Luat Béao vé va Phat trién rimg (1991) va
cac bo Luat Dat dai cua nhitng nam 1993,
1998, 2003 cung véi cac van ban dudi luat
lan luot dugc ban hanh nhu Nghi dinh
02/1994/CP, Nghi dinh 163/1999/ND-CP...
da tao nén su thay déi ro rang trong phan
cép quan ly nguon tai nguyén cua Nha nudc
ta. Theo cac Luat va chinh sich trén, cac ho
gia dinh, c4 nhan, t6 chic c6 thé dugc giao
dat, cho thué dat véi muc dich st dung lau
dai. Chinh quyén dia phuong va nguoi dan
duoc tham gia trong qua trinh ra quyét dinh,
thuc thi cidc quyét dinh lién quan dén tai
nguyén rung va dat rung. Viéc dp dung
nguyén tic phan cdp trong quan ly tai
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nguyén dd mang lai nhi€u loi ich va phu
hop v6i xu thé phdt trién. Tuy nhién, viéc
phan cdp nay ciing cé thé khong dem lai
hiéu qua do viéc trao quyén khong phit hop
vGi nhitng dac thu vé van hdéa va sinh thai
ctia moi dia phuong.

Khi dé cap dén noi dung va muc tiéu
clia quan ly cong dong vé dat dai, moi
chuyén nganh, mdi t6 chic hay co quan chiic
nang ti€p can van dé nay theo cdc géc do
khdc nhau. Cic t6 chic béo ton thién nhién
thi cho rang, quan 1y cong dong vé tai
nguyén nham dam bao su da dang sinh hoc;
céc t6 chic phét trién lai nhan manh van dé
bdo vé ngudn tai nguyén va su phat trién;
nhitng ngudi theo chu nghia dan tdy thi
mong muén nang cao quyén luc cho ngudi
dan; cdc dan toc ban dia lai tranh dau dé doi
quyén lgi hay giit gin van héa cho cong dong
cta ho (Vuong Xuan Tinh, 2002).

Trong thoi gian vira qua da c6 mot
sO nghién ctdu vé quan 1y cong dong vé dat
dai. Trong mdt nghién citu, tic gia Vuong
Xuan Tinh (2002) cho rang trong b6i canh
thuc hién Luat Dat dai hién nay, viéc xac
dinh khai niém cong dong phai linh hoat
dé phu hop véi su quan 1y cta Nha nuéc,
v6i xu th€ dan cu, dan toc phan bd xen
cai. Mot nghién cttu & Yén Chau, Son La
da chi ra rang: ch€ do s& hitu theo hinh
thitc cong dong (&6 nguoi Thai Den) cho
phép md& rong dién tich canh tic va dam
bao an toan dé thic didy moi ngudi diu tu
vao dat. Giao lai ruong nudc theo dinh ky
va viéc tu do ti€p can dat nuong da tao su
cong bang cho tat ca cac ho gia dinh san
xudt luong thuc va c6 thu nhap (Pao Minh
Truong va Sikor, 2000).

Dé lam sing t6 hon van dé c6 lién
quan, bai viét nay s& tim hiéu vai tro cla
cong dong nguoi Thai trong quan ly dat dai &
x@ Chiéng La, huyén Thuan Chau, tinh Son
La truc thoi diém ra doi cla Ludt ddt dai
1993 —
viéc thay déi vé hudng dung dat & Viét Nam
trong thoi ky Doi méi.

bo Luat c6 y nghia 16n lao trong

1. Truyén thong quan ly cong dong
vé dat dai cua nguoi Thai Tay Bac trude
nam 1954

Theo cac nha nghién ctu ¢ Viét Nam,
ché do rudng cong 1a mot hinh thai co ban
trong xa hoi Théi truyén thong (trudc nam
1960). Quyén s& hitu cong cong ve rudong dat
dugc xac dinh trén nguyén tic ngudi nong
dan chi c6 quyén chi€ém hitu, st dung ma
khong c¢6 quyén s hitu (CAm Trong, Nguyén
Hitu Ung, 1975). Diéu nay dugc thé hién
trong cau tuc ngit Thai: Pin an nha, nd hang
muong (Dat cua an nha (chu muong), ruong
ctia toan muong). Nguoi nong dan Thai du
canh tac trén mot thira rudong bao nhiéu nam,
cha truyén con néi, song thira ruéong dé van
la ruong ctia muong (rudng cong).

Quyén s6 hitu cong vé ruong dat
khong chi 1a nguyén tac d6i voi ngudi nong
dan ma 1a ca nguyén tac bat di bat dich doi
v6i tang 16p quy toc thong tri, ké ca nhan vat
ding ddu muong nhu chdu muong, phia
muong. Khi bo mdy quan ly xa hoi & cac
chdu muong dugc hinh thanh, chdu muong
hoac phia muong duoc thira nhan la cha
muong, chi rudong, cé6 quyén phan phoi
ruong theo luat 1& cua ban muong; luat 1& dé
bao vé quyén s& hitu cong cong vé ruong dat.
Vi vay du 1a ngudi ¢6 quyén luc ding dau bo
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mdy quan Iy xa hoi ciia mudng, chau mudng
ciing chi c6 thé gianh cho minh phan ruong
nhi€u hon hoéc t6t hon so véi cac thanh vién
khdc trong mudng ma thoi. Tang 16p chiu
muong hoic phia tao chi c6 thé dua vao luat
muong 1&y mot phan rudng dat cong ban cap
cho céc chiic dich bén duéi va mot phan cho
minh cling nhu cho con chdu, anh em ho
hang minh thuoc ting 16p quy toc. Khi chau
mudng hodc phia tao bi hoi dong bo ldo
trong mudng hay triéu dinh phong kién
trung wong tap quyén phé truat thi s& bi mat
phan ruong chic (Cam Trong, Nguyén Hitu
Ung, 1973).

Vé co ban, cdch phan chia ruong dat
ctiia ban nguoi Thai la tuy thudc vao s6 dan
ctia ban d6. Néu dan so trong ban tang thi
suat ruong cho dan sé it di. Trong truong hop
qué it rudng, cdc ban Thai sé Gng phé bang
cach khai pha thém ruong méi hoac mé rong
dién tich nuong ray.

2. Quan ly cong dong vé dat dai
cua nguoi Thai ¢ xa Chiéng La trudc
nam 1954

Theo truyén thuyét & Chiéng La, cich
day khoang hon 200 nam, vung dat nay con
rat héo lanh. Ngudi Thdi & Mudng Mudi
(Thuan Chau bay gio) thuong dén day san
huou, hodng hodc bat ca. Mot 1an ngudi ho
Quang & ban Thidm (xa Tong Lénh) dit ché
di san. Con cho6 khat nuéc dén mot mo nude
uong nudc. Khi ché quay lai véi chu thi ¢
mot con cd bam theo nd. Nguoi Thai nay
ngac nhién, dat ché quay lai ché mé nudce thi
thdy c6 khu dat rong, bing phéng cay coi

tuoi tot, rat thuan lgi cho lam ruéng va danh

bat cd. Sau do6, nguodi ho Quang quay trd vé
ban Thdm ru thém mot gia dinh ho Lo va
mot gia dinh ho Tong chuyén dén viing dat
mdi sinh song va dit tén ban mdi 1a Chiéng
Ma (ban con chd). Cai ao noi ¢4 con ¢4 bam
theo con chd, dugc goi 1a Lom Luong. Do c6
cong dau tién trong viéc phat hién va khai
kha ving dit méi, ngudi ho Quang dugc
phong lam tao ban. Thoi gian sau, phia
mudng Mudi, Thuan Chau vao tham Chiéng
Ma da d6i tén ban thanh Chiéng La va tén dy
duogc gitt cho dén ngay nay.

Trudec nam 1954, ban Chiéng La chiu
su quan 1y cta an nha Thuan Chau, thuoc hé
thong chinh tri phia tao duéi su bao ho cta
thuc dan Phéap. Thoi gian nay, ca ban c6 54
ho vé6i khoang 200 khau. Bo méy quan 1y ctia
ban, ngoai tao bdn, con c6 o6ng pdn, ong

pong va ong lam pong.

Cong viéc cua tao ban ldc d6 (c6 tén la
tao San) la cai quan chung céac dién tich dat
ruong va chiu traich nhiém phan phoi dat
ruong cho cac hd dan trong ban. Tao San
khong quan 1y truc ti€p dét ring va nguon
nuéc ma quan 1y gidn ti€p bang cach dé ra
cic quy dinh doi vé6i viéc khai thac tai
nguyén cua nguoi dan véi hai loai dat nay.
Ong pan va 6ng pong 12 hai ngudi chiu trich
nhiém truc ti€p trong diéu hanh nguén nuéc
ctia ban va don doc nguoi dan thi hanh cac

nghia vu doi véi phia, tao va ban.

Vé dat rudong, ban Chiéng La ldc d6 ¢6
khoang 1.515 din (khoang hon 54 mau - 1
mau tuong duong vé6i gan 28 din). Theo luat
tuc, dat ruong cta Chiéng La lic dé dugc
chia nhu sau:
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Phan chia dat ruong 6 Chiéng La truéc nam 1954
Loaih¢ | S6 ho | Dién tich/h¢ | Tong dién Ghi chi
(dm) tich (dm)

Ho tao 01 300 din 300 din | 1 din tuong duong 1 sdo Biac Bo

ban (360 m?)

HoO pan, 02 75 din 150 din | Chic pan, pong dugc thém 50 din

pong so v6i dan thuong

Ho lam 01 35 din 35 din | Chic lam pong dugc thém 10 din

pong so v6i dan thuong

Ho dan 30 25 din 750 din | Day la loai ho c6 tir 3 suat dinh trg
l1én. C6 mot s6 ho chi dugc khoang
trén 15 din ciling dugc x€p vao day
vi s6 ho dugc tir 15 dén 25 din co
su thay déi theo chu ky.

Ho6 dan 10 10 din 100 din | Loai ho ¢6 duéi 3 suit dinh

(Nguon: Tai liéu thuc dia, thang 12 nam 2005)

Doi v6i suat ruong cua tao, ong pan,
ong pong va ong lam pong, duoc chia theo
quy dinh chung cua ban. Vi loai ruong cua
dan, dién tich dugc chia phu thudc vao viéc
di phu ciia nam giéi. HO nao c6 nhiéu suat di
phu thi thudng duoc chia ruong nhiéu hon
cac ho khac. Bo mady cai tri ctia ban dua vao
viec di phu hang nam cia cdc ho dé phan
chia dat ruong. Ct khoang 3 dén 5 nam, dat
ruong cta dan duogc chia lai mot 1an cho phu
hop v6i cac suat di phu, dam bao su cong
bang gilta cdc ho. Cong viéc di phu cua
nguoi dan trong ban thuong 1a phuc vu gia
dinh phia ctia Thuan Chau, nhu cat cd ngua,
trong rau va lam rudng. Viéc di phu cua
nguoi dan trong ban cling duoc tinh theo
dién tich rudong duoc chia: nhitng nha cé 25
din rudng thi phai di phu 1 thang 10 ngay
mot nam. Nhitng nha chi ¢6 10 din rudng
thi khong phai di phu, ma chi phai cong san

phdm hang nam. Su phan chia ruong nudc
theo bang trén & Chiéng La khong phai co
dinh ma c6 thay déi theo chu ky. Su thay
d6i do6 chu yéu dién ra d6i véi cac ho dan,
va do tao, pan, pong di€u hanh. Cic ho dan
trong ban néu khong chap hanh nghia vu di
phu s€ bi phat danh va thu lai ruong. C6
mot s6 ho tuy chi nhan trén 10 din ruong
nhung ciing phai di phu, nhu ho 6ng Quang
Vin Ty ¢6 8 khau, véi 15 din ruong nhung
van phai di 40 ngay phu mot nam. Ngoai
viéc di phu, hang nam cdc ho con phai chiu
mot s6 nghia vu khac vé6i an nha, ciing tinh
theo sudt ruong. Ong lam pong & Chiéng La
l1a nguoi chiu trach nhiém di thu ga cta dan
dé nop lén an nha Thuan Chau. Nha ndo
cling phai nop ga theo vu, ct 5 din rudng
nop 1 con ga; nha nao cang nhiéu rudng

cang phai nop nhiéu ga.
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Vé dat rimng, truéc nam 1954, tao ban
Chiéng La chi quan ly gidn ti€p bang cach
quy dinh nghia vu nop san pham tir rimg doi
v6i nguoi dan. C4c loai san phdm gd va phi
g6 nhu mang, cui, cay thudc, ngudi dan cé
thé tu do tiép can va khai thic ma khong
phai nop 1&¢ phi. Dai v6i cac loai thd rung,
khi sian hodc ban duoc phai nop cho tao, an
nha 1 dui hodc nop 2 dong bac traing mot con
thd. Vi du, néu dan san dugc nai thi nop 1
dui sau cho tao ban; néu san dugc huou thi
nop 1 dui sau Ién thing an nha Thuan Chau;
phan thit con lai ctia con thd dugc chia déu
cho nhitng nguoi di san. Truong hop ho dan
nao di san dugc thd rimg ma khong nop tao
va an nha s& bi phat 50 dong bac tring. Tuy
nhién, tinh trang nay chua bao gid xdy ra.
Mac du khong truc ti€p quan ly dat riung,
nhung bo may cai tri cia ban lic d6 quy
dinh rat r6 cac khu vuc dat ring trong pham
vi ctia ban, gom 3 loai: ring thiéng, riing ma,
ring m6 nude. Poi v6i cac khu vuc rung
nay, ngudi dan trong ban tuyét doi khong
dugc phép chat cay hoac dot rung lam
nuong, néu ai vi pham s& bi phat danh hoac
nop phat bang bac trang. Pong thdi tao ban
cling quy dinh nhiing khu vuc rumg thua gidp
ban dugc phép 1am nuong, song & Chiéng La
lic d6 chi c6 khoang 10 ho ¢6 qua it ruong
nudc méi lam nuong trong lda va sin. Thoi
tao San tré vé trudc, doi véi loai dat nuong
tao ban khong quan ly, nhung tao quan ly
khu dit c¢6 c6 dé 1am noi chan tha trau bo
ngua cua ca ban.

V& ngudn nudc, tir khi hinh thanh ban,
ngudi dan Chiéng La da c¢6 3 nguén nuée dé
st dung, dugc goi 1a mé citm, mo co phdt va
moé co cu. Nudc tt 3 mé nay rat doi dao,
cung cdp cho san xudt va sinh hoat. Ong pan
va ong pong chuyén lo viéc di€u tiét nuGc
vao rudong cho cac ho. Cit dén mua cdy lia, 2

ong nay lén k€& hoach va goi cac ho dan di
lam phai dua nudc vao ruong. Lam phai dan
nude 1a cong viéc chung, hd nao cling phai
tham gia. Sau khi dip phai, ruong clia tao
bao gio ciing dugc uu tién xa nudc trudc, roi
dén rudng cua o6ng pan, 6ng pong va sau do
m&i dén rudng cua dan.

Chiéng La lic d6 c6 2 ao chung cuia ca
ban 1a ao La Lom va ao Lom Luong. Tao
ban khong quan dién tich mat nuéc ma chi
quan cé & ao. Nguoi dan trong ban cé thé tu
do tiép can dé bat c4 nhung bat dugc c4 thi
phai nop con to nhét cho tao ban, néu khong
nop sé bi phat 5 dong bac trang.

Nhin chung truéc nam 1954 tai Chiéng
La, toan bo dat dai van thuoc vé cong dong.
Tuy nhién, c6 su khdc nhau nhat dinh vé viéc
huong loi tir dat dai. Su khac nhau d6 dua
trén co s vi tri cta cd nhan trong cong dong
va déng gbp ctia mdi ho véi cong dong.

3. Quan ly va sir dung dat dai ¢ ban
Chiéng La tir nam 1954 dén nam 1993

Sau nam 1954, cung véi viéc giai
phong nhan dan céc dan toc Tay Béac khoi su
cai tri ctia thuc dan Phap va ch€ do phia tao,
chinh quyén Cich mang cua Nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa da ting budc tién
hanh cai cach ruong dat va hop tac hoa nong
nghiép. Van dé quan ly va str dung dat & Ban
Chiéng La cling ndm trong boi canh do.

T nam 1954 dén nam 1984

Trong mot nghién ctu cia Cam Trong
vé nguoi Théi & Tay Bac Viet Nam, tic gia
cho rang khoang thoi gian tir nam 1954 dén
nam 1975 Ia thoi ky hinh thanh hop tac xa
thay th€ ché do quan 1y phia tao cii. Pay con
12 thoi diém tién hanh cuoc van dong hop tac
héa nong nghiép, két hgp hoan thanh cai
cach dan chu theo Chi thi s6 156 cua Trung
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uvong. T nam 1954 dén nam 1960 cdc t6
déi cong dugc thanh lap. Sau d6, cic hop
tdc xa ciing hinh thanh. Dén khoang nam
70, hau hét cac ho nong dan nguoi Thai da
tham gia hgp tdc xa. Binh quan mdi hop tac
xa c6 tir 50 dén 100 ho, trén co s& don vi cu
trd va ruong dat cii theo ban (Cam Trong,
1978, tr. 551 - 552).

Trong boi canh trén, tai ban Chiéng La
da c6 su thay doi cach thiic quan ly va s
dung dat, v6i 3 giai doan: 1. T6 déi cong, 2.
T6 thudng xuyén va 3. Hop tdc x4. Vé khung
thoi gian cta thoi ky nay, ching t6i mudn
kéo dai dén nam 1984 boi day 1a thoi diém
thuc hién Chi thi Khodn 100 & Chiéng La.

- T6 doi cong: Tu nam 1954 dén nam
1956 1a giai doan tién hanh t6 déi cong &
Chiéng La. C6 5 t6 déi cong dugc thanh lap
tai ban, mai t6 ¢6 khoang 20 ngudi trong do
tudi lao dong. C4ch thitc van hanh cta t6 1a
céc lao dong trong t6 1an lugt déi cong cho
nhau vao cdc ngly trong mua vu. Cic t6
trudng cla t6 doi cong phai biét chit Théi va
12 ngudi diéu phoi hoat dong clia t6, theo doi
va cham cong, song chi tham gia tu nguyén
ma khong dugc hudng ché do gi.

- Té thuong xuyén: Tt nam 1956 dén
nam 1960 12 giai doan t6 thudng xuyén.
Nam 1956, tir 5 t6 déi cong & Chiéng La da
dugc déi thanh 7 t6 thudong xuyén. Cic td
trudng cia t6 thudng xuyén ciing phai biét
chit Thai, c6 dau 6c t6 chic diéu hanh lao
dong, phai theo doi chdm cong lao dong
lien tuc. Khdc véi t6 trudng té doi cong, t6
trudng t6 thudng xuyén dugc hudng ché do 1
ta thoc/nam.

Trong giai doan t6 ddi cong va t6
thuong xuyén, dién tich va phan b6 ruong
dat van git nguyén theo phan phéi dudi thoi

tao San, d6 la ruong nha ai nha d6é lam.
Nhung thoi gian nay diéu hanh nguén nuéc
va lao dong 12 do cdc t6 trudng thuc hién.

- Hop tdc xa: Nam 1960, hinh thanh
hop tiac xa Chiéng La véi 11 doi san xuat.
Lidc nay, xa Chiéng La ciing duoc thanh 1ap,
v6i khoang 70 ho, gom 2 dan toc la Thai va
Kho miu (khoang 15 ho). Nguoi Théi cu tri &
ban Chiéng La va ban Cat, ngudi Kho mi &
hai ban Song va Nam Trang. Thoi ky nay,
toan bo ruong nudc do hop taic xa quan ly.
Nguoi dan di lam, dugc chia théc theo cong
diém. Cdc doi truong doi san xudt cham
cong, diéu hanh san xuét va dugc huong 1,3
ta théc/nam.

Trong thoi ky hop tac xa, khong chi dat
rudng ma tat ca cac loai dat dai khac cling
duoc tap thé quan 1y, sir dung.

boi v6i khu rung thiéng, ritng ma va
rimg mé nudc - gébm céc khu rimg dau nguén
(pom loi dudng - rung cay loi to, pom dong
tu sua - rung bao phia ngoai) - dan ban
khong duge tu do khai thac. Ai mudn 1dy g6
to lam nha phai xin phép ban chu nhiém hop
tdic xa. Néu nguoi dan nao trong ban chat
trom gb to dem ban s& bi phat 20 dong/khoi.
Tuy nhién trén thyc t&€, khong c6 trudng hgp
bi phat béi ngudi dan lic d6 mdéi chi chat go
dé dung chit khong ban. Truong hop ho nao
chat nhiéu qua mdc st dung thudng chi bi
nhac nho. Day ciing 1a thoi ky Nha nudc
khai thdc gb v6i s6 lugng 16n dé lam co
quan, truong hoc va bénh vién nén s6 rimg
gia & Chiéng La ciing giam nhiéu. Viéc danh
bat c4 & ao chung clia ban ciing dugc t6 chiic
theo tap thé va chia déu cho cdc ho trong
ban. Nguoi truc ti€p tham gia déanh bat s&
duoc chia thém mot phan so v6i ngudi khac.



Tap chi Dan toc hoc sé'4 — 2007

45

T nam 1984 dén nam 1993

Nam 1981, Chi thi 100 CT/TW dugc
ban hanh (con goi 1a Khoan 100). Theo chi
thi nay, Nha nu6c cho phép hop tic xa giao
khoan mot s6 cong doan san xuat cho nguoi
nong dan. Chi thi nay dén nam 1984 mdi
tién hanh & Chiéng La. Lic d6, mdi nhan
khau & Chiéng La dugc nhan khoan 300 m*
dat ruong, trong d6é c6 khoang 60 m* ruong
loai A (loai tot nhit) con lai 1a cdc manh
rudong loai B va loai C. Nhilng nam sau do,
Chiéng La trién khai Nghi quyét 10 NQ/BCT
(con goi la Khodn 10, ban hanh vao thing 4
nam 1988) vé viéc khodn san phdm cho
nguoi nong dan. Theo tinh than cta Khodn
10, hop tdc xa ban Chiéng La da tién hanh
chia dat dé thuc hién khodn san phim cho
nong dan theo khdu, bang cich chia déu céc
khodnh rugng t6t va xdu dé dam béao cong
bang. Tuy nhién trong san xudt, hop tdc xa
van chiu trach nhiém di€éu hanh mot s6 khau
nhu giong va thoi vu. Ngoai ra, hop tac xa
con quan ly 10 ha ruong tap thé. Ruong nay
ding 1am quy dat du phong, dé chia cho
nhitng ai thuoc truong hop dac biét nhu ly di,
nhap cu hoac rui ro. Trong lic chua dugc
chia, ruong duoc dau thau dé thu sin phidm
lam quy phiic loi ctia hop tac xa.

boi v6i dat nuong, day la thoi gian
dan ban phdt trién dién tich canh tic bang
viéc khai phda hay mé rong cac manh nuong
cli. V6i dat rimg, bai chan tha va ngudn
nude, hgp tac xa van chiu trach nhiém quan
1y. V€ co ban co ché quan 1y va cic quy dinh
v€ khai thdc tai nguyén rummg, nguén nudc,
bai chan tha trong khoang thoi gian tor sau
giai phéng nam 1954 dén nam 1993 &
Chiéng La khong c6 thay déi gi dang ké. Dat

ring, bai chan chan tha va nguon nudc van 1a
cac tai san chung cua ban, moi ngudi dan
déu c6 quyén ti€p can va phai tuan thl cic
quy dinh chung cta ban.

Két luan

Ngudi Thdi & Chiéng La c6 truyén
thong 1au doi vé quan 1y va st dung dat dai
theo cong dong. Dudi ché do phia tao, mac du
ngudi dan phai chiu cudc song ha khéic song
thuc chat dat dai van 1a cong hitu. Nhiing
ngudi trong bo mdy cai tri clia ban chi c6 thé
chiém dung chit khong c6 quyén s& hitu vé
dat dai. Khi hét nhiém ky, cac chic dich
trong ban phai tra s6 dit dai ma ho st dung
cho ban dé phan bé cho ngudi khdc nam gitt
vi tri ay. Trong thoi ky hop tdc xa, su phan
chia va quan ly dat dai thuoc ban chu nhiém
hop tic xa do ngudi dan bau ra. Ban cha
nhiém chiu trdch nhiém di€u hanh san xuat
trén co s cong hitu vé dat dai. Moi nguoi dan
déu c6 quyén binh dang trong tiép can va s
dung dat ciing nhu ¢6 cac nghia vu doi véi
viéc khai thac st dung cac loai dat dai va
nguodn nudc.

Vé co ché€ huong loi, ngudi Thii &
Chiéng La c6 lgi ich nhu nhau trong hudng
dung dat clia ban. Rimg, nguon nudc va bai
chan tha 1a cdc tai san chung cua cong dong
ma moi ngudi trong ban déu cé thé st dung.
Tuy nhién do6i véi cac tai san chung d6, moi
ngudi dan déu ¢6 y thic tu gidc tuan tha cic
luat tuc lién quan, dong thoi trao truyén kién
thic ban dia nhu 14y mang, 1ay cui, danh ca,
lam muong phai dé vira dam bao doi song vira
gilt gin nguon tai san ctia cong dong. Trong
giai doan hop tic xa, mac du c6 mot so thay
déi vé phuong thic quan ly dat dai theo
Khoédn 100 va Khodn 10, song vé€ co ban van
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1a quén 1y cta tap thé. Su thay d6i nhiéu nhat
vé quan ly dat dai 6 ving ngudi Théi trong
thoi ky nay la thay déi vé cdch thic quan ly
dat ruong, con doi véi dat rimg va nguon nudc
thi van trén co s& quan ly cta cong dong ban.
Diéu d6 ching to, cong dong ban ¢ vai tro
quan trong trong quan ly va stir dung dat dai.
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