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TruyÒn thèng qu¶n lý céng ®ång vÒ  

®Êt ®ai cña ng­êi Th¸i t¹i x· ChiÒng La, 

 huyÖn ThuËn Ch©u, tØnh S¬n La 

L­¬ng ThÞ Thu H»ng

1. Giíi thiÖu 

Qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai lµ 

truyÒn thèng phæ biÕn cña nhiÒu d©n téc ë 

ViÖt Nam vµ trªn thÕ giíi. HiÖn nay, viÖc sö 

dông truyÒn thèng qu¶n lý céng ®ång vµo 

qu¶n lý ®Êt ®ai vµ nguån tµi nguyªn lµ xu 

h­íng phæ biÕn ë nhiÒu n­íc, bëi c¸ch thøc 

nµy võa ph¸t huy ®­îc néi lùc cña céng 

®ång, võa Ýt tèn kÐm vµ hiÖu qu¶. Céng 

®ång ë c¸c d©n téc thiÓu sè cã vai trß rÊt 

quan träng trong ®êi sèng kinh tÕ - x· héi. 

T¹i miÒn nói ViÖt Nam hiÖn nay, vai trß cña 

céng ®ång vÉn cßn gi¸ trÞ vµ ®­îc ph¸t huy, 

®Æc biÖt lµ trong qu¶n lý ®Êt ®ai vµ nguån 

tµi nguyªn. §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam ®· 

cã nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch n©ng cao 

vai trß cña céng ®ång trong qu¶n lý x· héi 

vµ nguån tµi nguyªn. C¸c chñ tr­¬ng ®ã 

®­îc thÓ hiÖn qua hµng lo¹t chÝnh s¸ch nh­ 

x©y dùng h­¬ng ­íc th«n b¶n, x©y dùng 

quy chÕ d©n chñ c¬ së, lËp l¹i chøc tr­ëng 

th«n vµ thõa nhËn vai trß cña giµ lµng. VÒ 

vÊn ®Ò sö dông ®Êt, ë §iÒu 9, môc 3 LuËt 

®Êt ®ai (söa ®æi) n¨m 2003, céng ®ång 

(lµng) ®· ®­îc thõa nhËn lµ mét ®èi t­îng 

®­îc giao ®Êt, giao rõng.  

HiÖn nay trªn thÕ giíi, xu thÕ ph©n 

cÊp qu¶n lý tµi nguyªn ngµy cµng thÓ hiÖn 

râ nÐt trong c¸c cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ, 

chÝnh trÞ ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Sù 

ph©n cÊp ®ã ®­îc thÓ hiÖn b»ng viÖc chÝnh 

quyÒn trung ­¬ng cho phÐp ®Þa ph­¬ng vµ 

ng­êi d©n cã quyÒn tù quyÕt ®Þnh ë mét sè 

lÜnh vùc. Trong ph¹m vi mét quèc gia, c¸c 

cÊp ®é qu¶n lý bao gåm: trung ­¬ng, tØnh, 

huyÖn, x·, tæ chøc chÝnh trÞ/x· héi, céng 

®ång/dßng hä/nhãm hé vµ c¸ nh©n (Uphoff, 

1998, tr.37). 

Theo mét sè nhµ nghiªn cøu, ë c¶ 

ph­¬ng diÖn lý thuyÕt còng nh­ thùc tiÔn, 

ph©n cÊp qu¶n lý tµi nguyªn mang l¹i nh÷ng 

lîi Ých thiÕt thùc, ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng 

vµ hiÖu qu¶ trong viÖc tiÕp cËn nguån lùc. 

Ph©n cÊp qu¶n lý cã thÓ lµm gi¶m chi phÝ 

giao dÞch trong viÖc khai th¸c vµ b¶o tån tµi 

nguyªn, t¨ng c­êng sù tham gia cña ng­êi 

d©n, céng ®ång trong viÖc ra quyÕt ®Þnh, c¶i 

thiÖn tÝnh hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng trong qu¶n 

lý tµi nguyªn; ®ång thêi cßn t¹o ®iÒu kiÖn 

cho ng­êi d©n ph¸t huy tri thøc b¶n ®Þa, ®¸p 

øng nhu cÇu h­ëng lîi cña chÝnh ng­êi d©n 

së t¹i (Agrawal, 1990, tr.30). §iÒu nµy cã 

thÓ lÊy vÝ dô qua tr­êng hîp ë Nepal. Tr­íc 

n¨m 1978, hÇu hÕt rõng cña Nepal do nhµ 

n­íc qu¶n lý, song kh«ng hiÖu qu¶. Tõ n¨m 

1993 ®Õn n¨m 1995, thùc hiÖn ®¹o luËt míi 

vÒ ®Êt ®ai, chÝnh quyÒn c¸c cÊp huyÖn vµ x· 

®· cã thÓ ®¹i diÖn Nhµ n­íc giao rõng cho 

céng ®ång. Theo tinh thÇn cña ®¹o luËt nµy, 

®Êt ®ai vÉn thuéc së h÷u Nhµ n­íc, céng 

®ång th­êng lµ nh÷ng nhãm hé gia ®×nh chØ 

cã quyÒn qu¶n lý. Th«ng qua c¸c dù ¸n, 

Nhµ n­íc hç trî cho nh÷ng nhãm hé nµy 

kinh phÝ hoÆc kü thuËt ®Ó hä trång hoÆc 

qu¶n lý rõng. §Õn nay Nepal ®· cã 9.000 

nhãm hé qu¶n lý h¬n 700.000ha rõng. 
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Ngoµi ra c¸c nhãm hé cßn cïng nhau hîp 

t¸c ®Ó ph¸t triÓn céng ®ång, x©y dùng quü 

tiÕt kiÖm tõ nguån vèn b¸n c¸c s¶n phÈm 

rõng... ChÝnh s¸ch giao rõng cho céng ®ång 

®· ®em l¹i hiÖu qu¶ tèt trong qu¶n lý tµi 

nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh Tõ - x· héi ë 

Nepal (Kenel, 2001). 

Trong qu¶n lý nguån tµi nguyªn, ViÖt 

Nam ®· tr¶i qua nhiÒu thêi kú kh¸c nhau cña 

ph­¬ng thøc qu¶n lý hµnh chÝnh. Tr­íc thêi 

kú C¶i c¸ch ruéng ®Êt n¨m 1954, tµi nguyªn 

vµ ®Êt rõng ë vïng cao chñ yÕu do c¸c céng 

®ång lµng, b¶n t¹i ®Þa ph­¬ng qu¶n lý. Thêi 

kú ®ã, diÖn tÝch rõng lín, tµi nguyªn giµu cã, 

d©n sè thÊp, nhu cÇu khai th¸c s¶n phÈm 

rõng kh«ng v­ît qu¸ giíi h¹n sinh th¸i. 

Ph­¬ng thøc qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai vµ 

tµi nguyªn cã ý nghÜa quan träng trong ®êi 

sèng kinh tÕ, v¨n hãa x· héi cña c¸c d©n téc 

thiÓu sè vïng cao vµ qu¶n lý céng ®ång ®· 

rÊt hiÖu qu¶ trong viÖc b¶o vÖ nguån tµi 

nguyªn. Sau C¶i c¸ch ruéng ®Êt, trong bèi 

c¶nh nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, 

Nhµ n­íc qu¶n lý toµn bé tµi nguyªn vµ ®Êt 

®ai. Tuy nhiªn, Nhµ n­íc ®· kh«ng ®ñ kh¶ 

n¨ng ®Ó kiÓm so¸t hÕt nguån tµi nguyªn. C¸c 

l©m tr­êng quèc doanh chó träng khai th¸c 

nªn kh«ng quan t©m ®Õn qu¶n lý rõng, ng­êi 

d©n vïng cao vÉn sö dông ®Êt rõng ®Ó lµm 

n­¬ng rÉy. Cho ®Õn ®Çu nh÷ng n¨m 1990, 

rõng vµ ®Êt rõng ë vïng cao n­íc ta bÞ suy 

tho¸i nhanh chãng, víi tèc ®é b¸o ®éng. Tõ 

chç ®é che phñ rõng tíi 50%  nh÷ng n¨m 

1940 (Mourand, 1943 trÝch theo Jamieson, 

vµ céng sù, 1999), sau 50 n¨m (n¨m 1993) 

chØ cßn 22%, b×nh qu©n hµng n¨m mÊt 

kho¶ng h¬n 100.000ha, rõng ®Çu nguån 

miÒn nói T©y B¾c cßn l¹i ch­a ®Õn 10% (Lª 

Träng Cóc, 1999). Trong vßng 20 n¨m, tõ 

1975 ®Õn 1995, diÖn tÝch rõng tù nhiªn c¶ 

n­íc gi¶m 2,8 triÖu ha (Hoµng Hße, 1999). 

Mét sè nhµ nghiªn cøu cho r»ng, nguyªn 

nh©n cña sù suy tho¸i tµi nguyªn nªu trªn 

chñ yÕu do ph­¬ng thøc qu¶n lý tËp trung, 

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng së h÷u kh«ng râ rµng. Së 

h÷u toµn d©n cã nghÜa lµ mäi ng­êi ®Òu lµ 

chñ, nh­ng thùc tÕ nh­ lµ v« chñ, quyÒn 

h­ëng lîi kh«ng giíi h¹n, ai còng cã kh¶ 

n¨ng tiÕp cËn c¸c nguån lîi, víi mét t×nh 

tr¹ng ®­îc gäi lµ “cha chung kh«ng ai khãc”  

(Messerschmid, 1996; Lª §×nh Th¾ng vµ 

céng sù, 1996). §Õn n¨m 1982, theo  QuyÕt 

®Þnh 184/1982/H§BT (11/1982) vµ ChØ thÞ 

29CP/TW (11/1983) vÒ viÖc giao ®Êt giao 

rõng ®· ®¸nh dÊu xu h­íng chuyÓn ®æi cña 

Nhµ n­íc ta tõ qu¶n lý tËp trung tµi nguyªn 

sang ph©n cÊp qu¶n lý th«ng qua viÖc Nhµ 

n­íc giao kho¸n rõng vµ ®Êt rõng cho c¸c tæ 

chøc, c¸ nh©n. Tuy nhiªn ë giai ®o¹n nµy, 

chñ yÕu giao kho¸n tíi l©m tr­êng quèc 

doanh vµ hîp t¸c x·, do vËy c«ng t¸c qu¶n lý 

b¶o vÖ vÉn ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc. 

§Õn thêi kú tõ sau n¨m 1990, víi sù ra ®êi 

cña LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng (1991) vµ 

c¸c bé LuËt §Êt ®ai cña nh÷ng n¨m 1993, 

1998, 2003 cïng víi c¸c v¨n b¶n d­íi luËt 

lÇn l­ît ®­îc ban hµnh nh­ NghÞ ®Þnh 

02/1994/CP, NghÞ ®Þnh 163/1999/N§-CP... 

®· t¹o nªn sù thay ®æi râ rµng trong ph©n 

cÊp qu¶n lý nguån tµi nguyªn cña Nhµ n­íc 

ta. Theo c¸c LuËt vµ chÝnh s¸ch trªn, c¸c hé 

gia ®×nh, c¸ nh©n, tæ chøc cã thÓ ®­îc giao 

®Êt, cho thuª ®Êt víi môc ®Ých sö dông l©u 

dµi. ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ ng­êi d©n 

®­îc tham gia trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, 

thùc thi c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn tµi 

nguyªn rõng vµ ®Êt rõng. ViÖc ¸p dông 

nguyªn t¾c ph©n cÊp trong qu¶n lý tµi 



 L­¬ng ThÞ Thu H»ng B 

 

 

40 

nguyªn ®· mang l¹i nhiÒu lîi Ých vµ phï 

hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, viÖc 

ph©n cÊp nµy còng cã thÓ kh«ng ®em l¹i 

hiÖu qu¶ do viÖc trao quyÒn kh«ng phï hîp 

víi nh÷ng ®Æc thï vÒ v¨n hãa vµ sinh th¸i 

cña mçi ®Þa ph­¬ng.  

Khi ®Ò cËp ®Õn néi dung vµ môc tiªu 

cña qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai, mçi 

chuyªn ngµnh, mçi tæ chøc hay c¬ quan chøc 

n¨ng tiÕp cËn vÊn ®Ò nµy theo c¸c gãc ®é 

kh¸c nhau. C¸c tæ chøc b¶o tån thiªn nhiªn 

th× cho r»ng, qu¶n lý céng ®ång vÒ tµi 

nguyªn nh»m ®¶m b¶o sù ®a d¹ng sinh häc; 

c¸c tæ chøc ph¸t triÓn l¹i nhÊn m¹nh vÊn ®Ò 

b¶o vÖ nguån tµi nguyªn vµ sù ph¸t triÓn; 

nh÷ng ng­êi theo chñ nghÜa d©n tóy th× 

mong muèn n©ng cao quyÒn lùc cho ng­êi 

d©n; c¸c d©n téc b¶n ®Þa l¹i tranh ®Êu ®Ó ®ßi 

quyÒn lîi hay gi÷ g×n v¨n hãa cho céng ®ång 

cña hä (V­¬ng Xu©n T×nh, 2002).  

Trong thêi gian võa qua ®· cã mét 

sè nghiªn cøu vÒ qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt 

®ai. Trong mét nghiªn cøu, t¸c gi¶ V­¬ng 

Xu©n T×nh (2002) cho r»ng trong bèi c¶nh 

thùc hiÖn LuËt §Êt ®ai hiÖn nay, viÖc x¸c 

®Þnh kh¸i niÖm céng ®ång ph¶i linh ho¹t 

®Ó phï hîp víi sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc, 

víi xu thÕ d©n c­, d©n téc ph©n bè xen 

cµi. Mét nghiªn cøu ë Yªn Ch©u, S¬n La 

®· chØ ra r»ng: chÕ ®é së h÷u theo h×nh 

thøc céng ®ång (ë ng­êi Th¸i §en) cho 

phÐp më réng diÖn tÝch canh t¸c vµ ®¶m 

b¶o an toµn ®Ó thóc ®Èy mäi ng­êi ®Çu t­ 

vµo ®Êt. Giao l¹i ruéng n­íc theo ®Þnh kú 

vµ viÖc tù do tiÕp cËn ®Êt n­¬ng ®· t¹o sù 

c«ng b»ng cho tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh s¶n 

xuÊt l­¬ng thùc vµ cã thu nhËp (§µo Minh 

Tr­êng vµ Sikor, 2000).  

§Ó lµm s¸ng tá h¬n vÊn ®Ò cã liªn 

quan, bµi viÕt nµy sÏ t×m hiÓu vai trß cña 

céng ®ång ng­êi Th¸i trong qu¶n lý ®Êt ®ai ë 

x· ChiÒng La, huyÖn ThuËn Ch©u, tØnh S¬n 

La tr­íc thêi ®iÓm ra ®êi cña LuËt ®Êt ®ai 

1993 –  bé LuËt cã ý nghÜa lín lao trong 

viÖc thay ®æi vÒ h­ëng dông ®Êt ë ViÖt Nam 

trong thêi kú §æi míi.    

1. TruyÒn thèng qu¶n lý céng ®ång 

vÒ ®Êt ®ai cña ng­êi Th¸i T©y B¾c tr­íc 

n¨m 1954 

Theo c¸c nhµ nghiªn cøu ë ViÖt Nam, 

chÕ ®é ruéng c«ng lµ mét h×nh th¸i c¬ b¶n 

trong x· héi Th¸i truyÒn thèng (tr­íc n¨m 

1960). QuyÒn së h÷u c«ng céng vÒ ruéng ®Êt 

®­îc x¸c ®Þnh trªn nguyªn t¾c ng­êi n«ng 

d©n chØ cã quyÒn chiÕm h÷u, sö dông mµ 

kh«ng cã quyÒn së h÷u (CÇm Träng, NguyÔn 

H÷u ­ng, 1975). §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn 

trong c©u tôc ng÷ Th¸i: §in an nha, n¸ h¸ng 

m­êng (§Êt cña an nha (chñ m­êng), ruéng 

cña toµn m­êng). Ng­êi n«ng d©n Th¸i dï 

canh t¸c trªn mét thöa ruéng bao nhiªu n¨m, 

cha truyÒn con nèi, song thöa ruéng ®ã vÉn 

lµ ruéng cña m­êng (ruéng c«ng).  

QuyÒn së h÷u c«ng vÒ ruéng ®Êt 

kh«ng chØ lµ nguyªn t¾c ®èi víi ng­êi n«ng 

d©n mµ lµ c¶ nguyªn t¾c bÊt di bÊt dÞch ®èi 

víi tÇng líp quý téc thèng trÞ, kÓ c¶ nh©n vËt 

®øng ®Çu m­êng nh­ chÈu m­êng, ph×a 

m­êng. Khi bé m¸y qu¶n lý x· héi ë c¸c 

chÈu m­êng ®­îc h×nh thµnh, chÈu m­êng 

hoÆc ph×a m­êng ®­îc thõa nhËn lµ chñ 

m­êng, chñ ruéng, cã quyÒn ph©n phèi 

ruéng theo luËt lÖ cña b¶n m­êng; luËt lÖ ®ã 

b¶o vÖ quyÒn së h÷u c«ng céng vÒ ruéng ®Êt. 

V× vËy dï lµ ng­êi cã quyÒn lùc ®øng ®Çu bé 
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m¸y qu¶n lý x· héi cña m­êng, chÈu m­êng 

còng chØ cã thÓ giµnh cho m×nh phÇn ruéng 

nhiÒu h¬n hoÆc tèt h¬n so víi c¸c thµnh viªn 

kh¸c trong m­êng mµ th«i. TÇng líp chÈu 

m­êng hoÆc ph×a t¹o chØ cã thÓ dùa vµo luËt 

m­êng lÊy mét phÇn ruéng ®Êt c«ng ban cÊp 

cho c¸c chøc dÞch bªn d­íi vµ mét phÇn cho 

m×nh còng nh­ cho con ch¸u, anh em hä 

hµng m×nh thuéc tÇng líp quý téc. Khi chÈu 

m­êng hoÆc ph×a t¹o bÞ héi ®ång b« l·o 

trong m­êng hay triÒu ®×nh phong kiÕn 

trung ­¬ng tËp quyÒn phÕ truÊt th× sÏ bÞ mÊt 

phÇn ruéng chøc (CÇm Träng, NguyÔn H÷u 

¦ng, 1973). 

VÒ c¬ b¶n, c¸ch ph©n chia ruéng ®Êt 

cña b¶n ng­êi Th¸i lµ tïy thuéc vµo sè d©n 

cña b¶n ®ã. NÕu d©n sè trong b¶n t¨ng th× 

suÊt ruéng cho d©n sÏ Ýt ®i. Trong tr­êng hîp 

qu¸ Ýt ruéng, c¸c b¶n Th¸i sÏ øng phã b»ng 

c¸ch khai ph¸ thªm ruéng míi hoÆc më réng 

diÖn tÝch n­¬ng rÉy.   

2. Qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai 

cña ng­êi Th¸i ë x· ChiÒng La tr­íc 

n¨m 1954 

Theo truyÒn thuyÕt ë ChiÒng La, c¸ch 

®©y kho¶ng h¬n 200 n¨m, vïng ®Êt nµy cßn 

rÊt hÎo l¸nh. Ng­êi Th¸i ë M­êng Muæi 

(ThuËn Ch©u b©y giê) th­êng ®Õn ®©y s¨n 

h­¬u, ho·ng hoÆc b¾t c¸. Mét lÇn ng­êi hä 

Quµng ë b¶n ThÈm (x· T«ng LÖnh) d¾t chã 

®i s¨n. Con chã kh¸t n­íc ®Õn mét mã n­íc 

uèng n­íc. Khi chã quay l¹i víi chñ th× cã 

mét con c¸ b¸m theo nã. Ng­êi Th¸i nµy 

ng¹c nhiªn, d¾t chã quay l¹i chç mã n­íc th× 

thÊy cã khu ®Êt réng, b»ng ph¼ng c©y cèi 

t­¬i tèt, rÊt thuËn lîi cho lµm ruéng vµ ®¸nh  

b¾t c¸. Sau ®ã, ng­êi hä Quµng quay trë vÒ 

b¶n ThÈm rñ thªm mét gia ®×nh hä Lß vµ 

mét gia ®×nh hä Tßng chuyÓn ®Õn vïng ®Êt 

míi sinh sèng vµ ®Æt tªn b¶n míi lµ ChiÒng 

Ma (b¶n con chã). C¸i ao n¬i cã con c¸ b¸m 

theo con chã, ®­îc gäi lµ Lèm Lu«ng. Do cã 

c«ng ®Çu tiªn trong viÖc ph¸t hiÖn vµ khai 

kh¸ vïng ®Êt míi, ng­êi hä Quµng ®­îc 

phong lµm t¹o b¶n. Thêi gian sau, ph×a 

m­êng Muæi, ThuËn Ch©u vµo th¨m ChiÒng 

Ma ®· ®æi tªn b¶n thµnh ChiÒng La vµ tªn Êy 

®­îc gi÷ cho ®Õn ngµy nay. 

Tr­íc n¨m 1954, b¶n ChiÒng La chÞu 

sù qu¶n lý cña an nha ThuËn Ch©u, thuéc hÖ 

thèng chÝnh trÞ ph×a t¹o d­íi sù b¶o hé cña 

thùc d©n Ph¸p. Thêi gian nµy, c¶ b¶n cã 54 

hé víi kho¶ng 200 khÈu. Bé m¸y qu¶n lý cña 

b¶n, ngoµi t¹o b¶n, cßn cã «ng p¨n, «ng 

päng vµ «ng lam päng.  

C«ng viÖc cña t¹o b¶n lóc ®ã (cã tªn lµ 

t¹o San) lµ cai qu¶n chung c¸c diÖn tÝch ®Êt 

ruéng vµ chÞu tr¸ch nhiÖm ph©n phèi ®Êt 

ruéng cho c¸c hé d©n trong b¶n. T¹o San 

kh«ng qu¶n lý trùc tiÕp ®Êt rõng vµ nguån 

n­íc mµ qu¶n lý gi¸n tiÕp b»ng c¸ch ®Ò ra 

c¸c quy ®Þnh ®èi víi viÖc khai th¸c tµi 

nguyªn cña ng­êi d©n víi hai lo¹i ®Êt nµy.  

¤ng p¨n vµ «ng päng lµ hai ng­êi chÞu tr¸ch 

nhiÖm trùc tiÕp trong  ®iÒu hµnh nguån n­íc 

cña b¶n vµ ®«n ®èc ng­êi d©n thi hµnh c¸c 

nghÜa vô ®èi víi ph×a, t¹o vµ b¶n. 

VÒ ®Êt ruéng, b¶n ChiÒng La lóc ®ã cã 

kho¶ng 1.515 ®in (kho¶ng h¬n 54 mÉu - 1 

mÉu t­¬ng ®­¬ng víi gÇn 28 ®in). Theo luËt 

tôc, ®Êt ruéng cña ChiÒng La lóc ®ã ®­îc 

chia nh­ sau:  
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§èi víi suÊt ruéng cña t¹o, «ng p¨n, 

«ng päng vµ «ng lam päng, ®­îc chia theo 

quy ®Þnh chung cña b¶n. Víi lo¹i ruéng cña 

d©n, diÖn tÝch ®­îc chia phô thuéc vµo viÖc 

®i phu cña nam giíi. Hé nµo cã nhiÒu suÊt ®i 

phu th× th­êng ®­îc chia ruéng nhiÒu h¬n 

c¸c hé kh¸c. Bé m¸y cai trÞ cña b¶n dùa vµo 

viÖc ®i phu hµng n¨m cña c¸c hé ®Ó ph©n 

chia ®Êt ruéng. Cø kho¶ng 3 ®Õn 5 n¨m, ®Êt 

ruéng cña d©n ®­îc chia l¹i mét lÇn cho phï 

hîp víi c¸c suÊt ®i phu, ®¶m b¶o sù c«ng 

b»ng gi÷a c¸c hé. C«ng viÖc ®i phu cña 

ng­êi d©n trong b¶n th­êng lµ phôc vô gia 

®×nh ph×a cña ThuËn Ch©u, nh­ c¾t cá ngùa, 

trång rau vµ lµm ruéng. ViÖc ®i phu cña 

ng­êi d©n trong b¶n còng ®­îc tÝnh theo 

diÖn tÝch ruéng ®­îc chia: nh÷ng nhµ cã 25 

®in ruéng th× ph¶i ®i phu 1 th¸ng 10 ngµy 

mét n¨m. Nh÷ng nhµ chØ cã 10 ®in ruéng 

th× kh«ng ph¶i ®i phu, mµ chØ ph¶i cèng s¶n 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

phÈm hµng n¨m. Sù ph©n chia ruéng n­íc 

theo b¶ng trªn ë ChiÒng La kh«ng ph¶i cè 

®Þnh mµ cã thay ®æi theo chu kú. Sù thay 

®æi ®ã chñ yÕu diÔn ra ®èi víi c¸c hé d©n, 

vµ do t¹o, p¨n, päng ®iÒu hµnh. C¸c hé d©n 

trong b¶n nÕu kh«ng chÊp hµnh nghÜa vô ®i 

phu sÏ bÞ ph¹t ®¸nh vµ thu l¹i ruéng. Cã 

mét sè hé tuy chØ nhËn trªn 10 ®in ruéng 

nh­ng còng ph¶i ®i phu, nh­ hé «ng Quµng 

V¨n Tû cã 8 khÈu, víi 15 ®in ruéng nh­ng 

vÉn ph¶i ®i 40 ngµy phu mét n¨m. Ngoµi 

viÖc ®i phu, hµng n¨m c¸c hé cßn ph¶i chÞu 

mét sè nghÜa vô kh¸c víi an nha, còng tÝnh 

theo suÊt ruéng. ¤ng lam päng ë ChiÒng La 

lµ ng­êi chÞu tr¸ch nhiÖm ®i thu gµ cña d©n 

®Ó nép lªn an nha ThuËn Ch©u. Nhµ nµo 

còng ph¶i nép gµ theo vô, cø 5 ®in ruéng 

nép 1 con gµ; nhµ nµo cµng nhiÒu ruéng 

cµng ph¶i nép nhiÒu gµ. 

Ph©n chia ®Êt ruéng ë ChiÒng La tr­íc n¨m 1954 

Lo¹i hé Sè hé DiÖn tÝch/hé 

(®in) 

Tæng diÖn 

tÝch (®in) 

Ghi chó 

Hé t¹o 

b¶n 

01 300 ®in 300 ®in 1 ®in t­¬ng ®­¬ng 1 sµo B¾c Bé 

(360 m2) 

Hé p¨n, 

päng 

02 75 ®in 150 ®in Chøc p¨n, päng ®­îc thªm 50 ®in 

so víi d©n th­êng 

Hé lam 

päng 

01 35 ®in 35 ®in Chøc lam päng ®­îc thªm 10 ®in 

so víi d©n th­êng 

Hé  d©n  30 25 ®in 750 ®in §©y lµ lo¹i hé cã tõ 3 suÊt ®inh trë 

lªn. Cã mét sè hé chØ ®­îc kho¶ng 

trªn 15 ®in còng ®­îc xÕp vµo ®©y 

v× sè hé ®­îc tõ 15 ®Õn 25 ®in cã 

sù thay ®æi theo chu kú. 

Hé d©n 10 10 ®in 100 ®in Lo¹i hé cã d­íi 3 suÊt ®inh 

            (Nguån: Tµi liÖu thùc ®Þa, th¸ng 12 n¨m 2005) 
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VÒ ®Êt rõng, tr­íc n¨m 1954, t¹o b¶n 

ChiÒng La chØ qu¶n lý gi¸n tiÕp b»ng c¸ch 

quy ®Þnh nghÜa vô nép s¶n phÈm tõ rõng ®èi 

víi ng­êi d©n. C¸c lo¹i s¶n phÈm gç vµ phi 

gç nh­  m¨ng, cñi, c©y thuèc, ng­êi d©n cã 

thÓ tù do tiÕp cËn vµ khai th¸c mµ kh«ng 

ph¶i nép lÖ phÝ.  §èi víi c¸c lo¹i thó rõng, 

khi s¨n hoÆc b¾n ®­îc ph¶i nép cho t¹o, an  

nha 1 ®ïi hoÆc nép 2 ®ång b¹c tr¾ng mét con 

thó. VÝ dô, nÕu d©n s¨n ®­îc nai th× nép 1 

®ïi sau cho t¹o b¶n; nÕu s¨n ®­îc h­¬u th× 

nép 1 ®ïi sau lªn th¼ng an nha ThuËn Ch©u; 

phÇn thÞt cßn l¹i cña con thó ®­îc chia ®Òu 

cho nh÷ng ng­êi ®i s¨n. Tr­êng hîp hé d©n 

nµo ®i s¨n ®­îc thó rõng mµ kh«ng nép t¹o 

vµ an nha sÏ bÞ ph¹t 50 ®ång b¹c tr¾ng. Tuy 

nhiªn, t×nh tr¹ng nµy ch­a bao giê xÈy ra. 

MÆc dï kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý ®Êt rõng, 

nh­ng bé m¸y cai trÞ cña b¶n lóc ®ã quy 

®Þnh rÊt râ c¸c khu vùc ®Êt rõng trong ph¹m 

vi cña b¶n, gåm 3 lo¹i: rõng thiªng, rõng ma, 

rõng mã n­íc. §èi víi c¸c khu vùc rõng 

nµy, ng­êi d©n trong b¶n tuyÖt ®èi kh«ng 

®­îc phÐp chÆt c©y hoÆc ®èt rõng lµm 

n­¬ng, nÕu ai vi ph¹m sÏ bÞ ph¹t ®¸nh hoÆc 

nép ph¹t b»ng b¹c tr¾ng. §ång thêi t¹o b¶n 

còng quy ®Þnh nh÷ng khu vùc rõng th­a gi¸p 

b¶n ®­îc phÐp lµm n­¬ng, song ë ChiÒng La 

lóc ®ã chØ cã kho¶ng 10 hé cã qu¸ Ýt ruéng 

n­íc míi lµm n­¬ng trång lóa vµ s¾n. Thêi 

t¹o San trë vÒ tr­íc, ®èi víi lo¹i ®Êt n­¬ng 

t¹o b¶n kh«ng qu¶n lý, nh­ng t¹o qu¶n lý 

khu ®Êt cã cá ®Ó lµm n¬i ch¨n th¶ tr©u bß 

ngùa cña c¶ b¶n.  

VÒ nguån n­íc, tõ khi h×nh thµnh b¶n, 

ng­êi d©n ChiÒng La ®· cã 3 nguån n­íc ®Ó 

sö dông, ®­îc gäi lµ mã cøm, mã co ph¸t vµ 

mã co cñ. N­íc tõ 3 mã nµy rÊt dåi dµo, 

cung cÊp cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t. ¤ng p¨n 

vµ «ng päng chuyªn lo viÖc ®iÒu tiÕt n­íc 

vµo ruéng cho c¸c hé. Cø ®Õn mïa cÊy lóa, 2 

«ng nµy lªn kÕ ho¹ch vµ gäi c¸c hé d©n ®i 

lµm phai ®­a n­íc vµo ruéng. Lµm phai dÉn 

n­íc lµ c«ng viÖc chung, hé nµo còng ph¶i 

tham gia. Sau khi ®¾p phai, ruéng cña t¹o 

bao giê còng ®­îc ­u tiªn x¶ n­íc tr­íc, råi 

®Õn ruéng cña «ng p¨n, «ng päng vµ sau ®ã 

míi ®Õn ruéng cña d©n.   

ChiÒng La lóc ®ã cã 2 ao chung cña c¶ 

b¶n lµ ao L¶ Lèm vµ ao Lèm Lu«ng. T¹o 

b¶n kh«ng qu¶n diÖn tÝch mÆt n­íc mµ chØ 

qu¶n c¸ ë ao. Ng­êi d©n trong b¶n cã thÓ tù 

do tiÕp cËn ®Ó b¾t c¸ nh­ng b¾t ®­îc c¸ th× 

ph¶i nép con to nhÊt cho t¹o b¶n, nÕu kh«ng 

nép sÏ bÞ ph¹t 5 ®ång b¹c tr¾ng. 

Nh×n chung tr­íc n¨m 1954 t¹i ChiÒng 

La, toµn bé ®Êt ®ai vÉn thuéc vÒ céng ®ång. 

Tuy nhiªn, cã sù kh¸c nhau nhÊt ®Þnh vÒ viÖc 

h­ëng lîi tõ ®Êt ®ai. Sù kh¸c nhau ®ã dùa 

trªn c¬ së vÞ trÝ cña c¸ nh©n trong céng ®ång 

vµ ®ãng gãp cña mçi hé víi céng ®ång.  

3. Qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®ai ë b¶n 

ChiÒng La tõ  n¨m 1954 ®Õn n¨m 1993 

Sau n¨m 1954, cïng víi viÖc gi¶i 

phãng nh©n d©n c¸c d©n téc T©y B¾c khái sù 

cai trÞ cña thùc d©n Ph¸p vµ chÕ ®é ph×a t¹o, 

chÝnh quyÒn C¸ch m¹ng cña Nhµ n­íc ViÖt 

Nam D©n chñ Céng hßa ®· tõng b­íc tiÕn 

hµnh c¶i c¸ch ruéng ®Êt vµ hîp t¸c ho¸ n«ng 

nghiÖp. VÊn ®Ò qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ë B¶n 

ChiÒng La còng n»m trong bèi c¶nh ®ã.  

Tõ n¨m 1954 ®Õn n¨m 1984 

Trong mét nghiªn cøu cña CÇm Träng 

vÒ ng­êi Th¸i ë T©y B¾c ViÖt Nam, t¸c gi¶ 

cho r»ng kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1954 ®Õn 

n¨m 1975 lµ thêi kú h×nh thµnh hîp t¸c x· 

thay thÕ chÕ ®é qu¶n lý ph×a t¹o cò. §©y cßn 

lµ thêi ®iÓm tiÕn hµnh cuéc vËn ®éng hîp t¸c 

hãa n«ng nghiÖp, kÕt hîp hoµn thµnh c¶i 

c¸ch d©n chñ theo ChØ thÞ sè 156 cña Trung 
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­¬ng. Tõ n¨m 1954 ®Õn n¨m 1960 c¸c tæ 

®æi c«ng ®­îc thµnh lËp. Sau ®ã, c¸c hîp 

t¸c x· còng h×nh thµnh. §Õn kho¶ng n¨m 

70, hÇu hÕt c¸c hé n«ng d©n ng­êi Th¸i ®· 

tham gia hîp t¸c x·. B×nh qu©n mçi hîp t¸c 

x· cã tõ 50 ®Õn 100 hé, trªn c¬ së ®¬n vÞ c­ 

tró vµ ruéng ®Êt cò theo b¶n (CÇm Träng, 

1978, tr. 551 - 552).   

Trong bèi c¶nh trªn, t¹i b¶n ChiÒng La 

®· cã sù thay ®æi c¸ch thøc qu¶n lý vµ sö 

dông ®Êt, víi 3 giai ®o¹n: 1. Tæ ®æi c«ng, 2. 

Tæ th­êng xuyªn vµ 3. Hîp t¸c x·. VÒ khung 

thêi gian cña thêi kú nµy, chóng t«i muèn  

kÐo dµi ®Õn n¨m 1984 bëi ®©y lµ thêi ®iÓm 

thùc hiÖn ChØ thÞ Kho¸n 100 ë ChiÒng La.  

- Tæ ®æi c«ng: Tõ n¨m 1954 ®Õn n¨m 

1956 lµ giai ®o¹n tiÕn hµnh tæ ®æi c«ng ë 

ChiÒng La. Cã 5 tæ ®æi c«ng ®­îc thµnh lËp 

t¹i b¶n, mçi tæ cã kho¶ng 20 ng­êi trong ®é 

tuæi lao ®éng. C¸ch thøc vËn hµnh cña tæ lµ 

c¸c lao ®éng trong tæ lÇn l­ît ®æi c«ng cho 

nhau vµo c¸c ngµy trong mïa vô. C¸c tæ 

tr­ëng cña tæ ®æi c«ng ph¶i biÕt ch÷ Th¸i vµ 

lµ ng­êi ®iÒu phèi ho¹t ®éng cña tæ, theo dâi 

vµ chÊm c«ng, song chØ tham gia tù nguyÖn 

mµ kh«ng ®­îc h­ëng chÕ ®é g×.  

- Tæ th­êng xuyªn: Tõ n¨m 1956 ®Õn 

n¨m 1960 lµ giai ®o¹n tæ th­êng xuyªn. 

N¨m 1956, tõ 5 tæ ®æi c«ng ë ChiÒng La ®· 

®­îc ®æi thµnh 7 tæ th­êng xuyªn. C¸c tæ 

tr­ëng cña tæ th­êng xuyªn còng ph¶i biÕt 

ch÷ Th¸i, cã ®Çu ãc tæ chøc ®iÒu hµnh lao 

®éng, ph¶i theo dâi chÊm c«ng lao ®éng 

liªn tôc. Kh¸c víi tæ tr­ëng tæ ®æi c«ng, tæ 

tr­ëng tæ th­êng xuyªn ®­îc h­ëng chÕ ®é 1 

t¹ thãc/n¨m. 

Trong giai ®o¹n tæ ®æi c«ng vµ tæ 

th­êng xuyªn, diÖn tÝch vµ ph©n bè ruéng 

®Êt vÉn gi÷ nguyªn theo ph©n phèi d­íi thêi 

t¹o San, ®ã lµ ruéng nhµ ai nhµ ®ã lµm. 

Nh­ng thêi gian nµy ®iÒu hµnh nguån n­íc 

vµ lao ®éng lµ do c¸c tæ tr­ëng thùc hiÖn.  

- Hîp t¸c x·: N¨m 1960, h×nh thµnh 

hîp t¸c x· ChiÒng La víi 11 ®éi s¶n xuÊt. 

Lóc nµy, x· ChiÒng La còng ®­îc thµnh lËp, 

víi kho¶ng 70 hé, gåm 2 d©n téc lµ Th¸i vµ 

Kh¬ mó (kho¶ng 15 hé). Ng­êi Th¸i c­ tró ë 

b¶n ChiÒng La vµ b¶n C¸t, ng­êi Kh¬ mó ë 

hai b¶n Song vµ NËm Tr¨ng. Thêi kú nµy, 

toµn bé ruéng n­íc do hîp t¸c x· qu¶n lý. 

Ng­êi d©n ®i lµm, ®­îc chia thãc theo c«ng 

®iÓm. C¸c ®éi tr­ëng ®éi s¶n xuÊt chÊm 

c«ng, ®iÒu hµnh s¶n xuÊt vµ ®­îc h­ëng 1,3 

t¹ thãc/n¨m. 

Trong thêi kú hîp t¸c x·, kh«ng chØ ®Êt 

ruéng mµ tÊt c¶ c¸c lo¹i ®Êt ®ai kh¸c còng 

®­îc tËp thÓ qu¶n lý, sö dông.  

§èi víi khu rõng thiªng, rõng ma vµ 

rõng mã n­íc - gåm c¸c khu rõng ®Çu nguån 

(pom loi ®u«ng - rõng c©y loi to, pom ®«ng 

tu söa - rõng bao phÝa ngoµi) - d©n b¶n 

kh«ng ®­îc tù do khai th¸c. Ai muèn lÊy gç 

to lµm nhµ ph¶i xin phÐp ban chñ nhiÖm hîp 

t¸c x·. NÕu ng­êi d©n nµo trong b¶n chÆt 

trém gç to ®em b¸n sÏ bÞ ph¹t 20 ®ång/khèi. 

Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, kh«ng cã tr­êng hîp 

bÞ ph¹t bëi ng­êi d©n lóc ®ã míi chØ chÆt gç 

®Ó dïng chø kh«ng b¸n. Tr­êng hîp hé nµo 

chÆt nhiÒu qu¸ møc sö dông th­êng chØ bÞ 

nh¾c nhë. §©y còng lµ thêi kú Nhµ n­íc 

khai th¸c gç víi sè l­îng lín ®Ó lµm c¬ 

quan, tr­êng häc vµ bÖnh viÖn nªn sè rõng 

giµ ë ChiÒng La còng gi¶m nhiÒu. ViÖc ®¸nh 

b¾t c¸ ë ao chung cña b¶n còng ®­îc tæ chøc 

theo tËp thÓ vµ chia ®Òu cho c¸c hé trong 

b¶n. Ng­êi trùc tiÕp tham gia ®¸nh b¾t sÏ 

®­îc chia thªm mét phÇn so víi ng­êi kh¸c.  
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Tõ n¨m 1984 ®Õn n¨m 1993 

N¨m 1981, ChØ thÞ 100 CT/TW ®­îc 

ban hµnh (cßn gäi lµ Kho¸n 100). Theo chØ 

thÞ nµy, Nhµ n­íc cho phÐp hîp t¸c x· giao 

kho¸n mét sè c«ng ®o¹n s¶n xuÊt cho ng­êi 

n«ng d©n. ChØ thÞ nµy ®Õn n¨m 1984 míi 

tiÕn hµnh ë ChiÒng La. Lóc ®ã, mçi nh©n 

khÈu ë ChiÒng La ®­îc nhËn kho¸n 300 m2 

®Êt ruéng, trong ®ã cã kho¶ng 60 m2 ruéng 

lo¹i A (lo¹i tèt nhÊt) cßn l¹i lµ c¸c m¶nh 

ruéng lo¹i B vµ lo¹i C. Nh÷ng n¨m sau ®ã,  

ChiÒng La triÓn khai NghÞ quyÕt 10 NQ/BCT 

(cßn gäi lµ Kho¸n 10, ban hµnh vµo th¸ng 4 

n¨m 1988) vÒ viÖc kho¸n s¶n phÈm cho 

ng­êi n«ng d©n. Theo tinh thÇn cña Kho¸n 

10, hîp t¸c x· b¶n ChiÒng La ®· tiÕn hµnh 

chia ®Êt ®Ó thùc hiÖn kho¸n s¶n phÈm cho 

n«ng d©n theo khÈu, b»ng c¸ch  chia ®Òu c¸c 

kho¶nh ruéng tèt vµ xÊu ®Ó ®¶m b¶o c«ng 

b»ng. Tuy nhiªn trong s¶n xuÊt, hîp t¸c x· 

vÉn chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh mét sè kh©u 

nh­ gièng vµ thêi vô. Ngoµi ra, hîp t¸c x· 

cßn qu¶n lý 10 ha ruéng tËp thÓ. Ruéng nµy 

dïng lµm quü ®Êt dù phßng, ®Ó chia cho 

nh÷ng ai thuéc tr­êng hîp ®Æc biÖt nh­ ly dÞ, 

nhËp c­ hoÆc rñi ro. Trong lóc ch­a ®­îc 

chia, ruéng ®­îc ®Êu thÇu ®Ó thu s¶n phÈm 

lµm quü phóc lîi cña hîp t¸c x·.  

 §èi víi ®Êt n­¬ng, ®©y lµ thêi gian 

d©n b¶n ph¸t triÓn diÖn tÝch canh t¸c b»ng 

viÖc khai ph¸ hay më réng c¸c m¶nh n­¬ng 

cò. Víi ®Êt rõng, b·i ch¨n th¶ vµ nguån 

n­íc, hîp t¸c x· vÉn chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n 

lý. VÒ c¬ b¶n c¬ chÕ qu¶n lý vµ c¸c quy ®Þnh 

vÒ khai th¸c tµi nguyªn rõng, nguån n­íc, 

b·i ch¨n th¶ trong kho¶ng thêi gian tõ sau 

gi¶i phãng n¨m 1954 ®Õn n¨m 1993 ë 

ChiÒng La kh«ng cã thay ®æi g× ®¸ng kÓ. §Êt 

rõng, b·i ch¨n ch¨n th¶ vµ nguån n­íc vÉn lµ 

c¸c tµi s¶n chung cña b¶n, mäi ng­êi d©n 

®Òu cã quyÒn tiÕp cËn vµ ph¶i tu©n thñ c¸c 

quy ®Þnh chung cña b¶n.  

KÕt luËn 

Ng­êi Th¸i ë ChiÒng La cã truyÒn 

thèng l©u ®êi vÒ qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®ai 

theo céng ®ång. D­íi chÕ ®é ph×a t¹o, mÆc dï 

ng­êi d©n ph¶i chÞu cuéc sèng hµ kh¾c song 

thùc chÊt ®Êt ®ai vÉn lµ c«ng h÷u. Nh÷ng 

ng­êi trong bé m¸y cai trÞ cña b¶n chØ cã thÓ 

chiÕm dông chø kh«ng cã quyÒn së h÷u vÒ 

®Êt ®ai. Khi hÕt nhiÖm kú, c¸c chøc dÞch 

trong b¶n  ph¶i tr¶ sè ®Êt ®ai mµ hä sö dông 

cho b¶n ®Ó ph©n bæ cho ng­êi kh¸c n¾m gi÷ 

vÞ trÝ Êy. Trong thêi kú hîp t¸c x·, sù ph©n 

chia vµ qu¶n lý ®Êt ®ai thuéc ban chñ nhiÖm 

hîp t¸c x· do ng­êi d©n bÇu ra. Ban chñ 

nhiÖm chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh s¶n xuÊt 

trªn c¬ së c«ng h÷u vÒ ®Êt ®ai. Mäi ng­êi d©n 

®Òu cã quyÒn b×nh ®¼ng trong tiÕp cËn vµ sö 

dông ®Êt còng nh­ cã c¸c nghÜa vô ®èi víi 

viÖc khai th¸c sö dông c¸c lo¹i ®Êt ®ai vµ 

nguån n­íc.  

VÒ c¬ chÕ h­ëng lîi, ng­êi Th¸i ë 

ChiÒng La cã lîi Ých nh­ nhau trong h­ëng 

dông ®Êt cña b¶n. Rõng, nguån n­íc vµ b·i 

ch¨n th¶ lµ c¸c tµi s¶n chung cña céng ®ång 

mµ mäi ng­êi trong b¶n ®Òu cã thÓ sö dông. 

Tuy nhiªn ®èi víi c¸c tµi s¶n chung ®ã, mäi 

ng­êi d©n ®Òu cã ý thøc tù gi¸c tu©n thñ c¸c 

luËt tôc liªn quan, ®ång thêi trao truyÒn kiÕn 

thøc b¶n ®Þa nh­ lÊy m¨ng, lÊy cñi, ®¸nh c¸, 

lµm m­¬ng phai ®Ó võa ®¶m b¶o ®êi sèng võa 

gi÷ g×n nguån tµi s¶n cña céng ®ång.  Trong 

giai ®o¹n hîp t¸c x·, mÆc dï cã mét sè thay 

®æi vÒ ph­¬ng thøc qu¶n lý ®Êt ®ai theo 
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lµ qu¶n lý cña tËp thÓ. Sù thay ®æi nhiÒu nhÊt 

vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai ë vïng ng­êi Th¸i trong 

thêi kú nµy lµ thay ®æi vÒ c¸ch thøc qu¶n lý 

®Êt ruéng, cßn ®èi víi ®Êt rõng vµ nguån n­íc 

th× vÉn trªn c¬ së qu¶n lý cña céng ®ång b¶n. 

§iÒu ®ã chøng tá, céng ®ång b¶n cã vai trß 

quan träng trong qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®ai.   
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