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LUA RUONG: SU PHAT TRIEN VA
NHUNG TAC PONG TOI AN TOAN

SINH KE CUA NGUOI NONG DAN

LUGNG THUC VA CAC HOAT DONG

=
NUGC NGOAI

VUNG CAO NUGC LAO
(Tiép theo ky truwéc)

BRUCE LINQUIST, KARIN TROSCH, SUSHIL PANDEY,

KHAMPOU PHOUYNYAVONG, DOMINIQUE GUENAT

Tai sao nong dan phat trién dién tich
trong lia ruong

Khoi xuéng mot chinh sach quan trong,
duong nhu da khich 1é tang dién tich trong
lda ruong & mién Béic nude Lao, d6 1a viec
giao dat. Trong khi muc tiéu cla giao dit la
bao vé riing va chdm dut canh tac nuong ray,
hiéu tng tic thoi nay da rit ngan thoi gian
bd hoda dat chi con hai hoac ba nam. Viéc bo
hoa dat ngan han nhu vay khong mang tinh
bén viing (Saito va cong su, 2006) va san
luong lda nuong giam budc ngudi nong dan
phai tim ki€m cac phuong thiic san xuat thay
thé, ké ca viec md rong dién tich trong lda
ruong. Thuc t€, khi dugc hoi, 21% nong dan
tra 10i rdng ho da tang thém dién tich trong
lda ruong dé phi hgp véi chinh sich giao
dat. Hon nira, viéc m& mang nhanh dién tich
dat trong lda vao cudi nhitng nam 90 (sau
giao dat) da minh chiing cho su dong thuan
nay (Hinh 2).

Ngudi nong dan cho rang (51% s6
nguoi duoc hoi) 1y do chinh ho tang thém
dién tich trong lda rudng la san xuat lda
ruong ton it cong lao dong hon so véi lda
nuong va cho san lugng cao hon. Roder
(2001) cho rang nhu céu lao dong dé canh

tdc lda nuong & mién Béac Lao can trung binh
300 ngay cong/ngudi/nam so v6i 120 ngay
cong/nguodi/nam doéi v6i san xudt lda rudng.
San lugng Iia nwong trung binh dao dong tir
1 dén 2 tan/ha (MAF, 2003), phu thudc vao
thoi gian dat bo hoa, luong mua va co dai
(Saito va cong su, 2006). Nhin chung san
lugng lda rudng dat trung binh tr 3 dén 4
tan/ha (Linquist va cong su, 1998); & nhiing
vung cé nudc trong mua kho thi san luong
lda c6 thé tang gap doi. Ngoai ra, san lugng
lda ruong 6n dinh hon Iia nuwong do it khi bi
han hén.

Chinh pht ¢6 nhiing sang kién khdc dé
khuyén khich viéc mé rong dién tich trong
lda ruéng & mién Béc. Trude tién, d6 1a mién
thu€ dat cho nong dan trong 3 nam dau sau
khi xay dung ruong bac thang dé trong lia
ruong (12.000 kip/ha/nam, hoac khoang 120
USD trong nam 2004). Thtt hai, Ngan hang
Xic tién nong nghiép cho nong dan vay von
dé md mang dat trong lda. Nhitng khich 1é
nay da cé tic dong it nhiéu t6i viéc di dén
quyét dinh clta nguoi nong dan trong mo
rong dién tich trong lda va khong mot ai
trong s6 nhiing ngudi nong dan duoc hoi lai
khong dé cap t6i nhiing sdng kién nay nhu
mot tic dong tGi quyét dinh cta ho.
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Trong cudc khao sit, nong dan cho rang  dat bac mau va thi€u nuéc. Diéu thd vi 1a

nhitng han ché chli yéu trong phat trién lda

rudng la do thi€u dat phu hop, dat qua doc,

nguon tai chinh va lao dong lai khong dugc
nhéc tdi.

Bdng 3: S6 nam thiéu thoc gao do anh huong cua sé hiru dat dai

Céc két qua thu dugc dua trén di€u tra ho gia dinh tra 16i cau hoi: Trong hon mot thap ky qua

ho da trai qua bao nhiéu nam thi€u gao an:

B e . e Dién tich trong lia binh quan (ha)
S6 nam thiéu thoc gao SO nguoi tra loi
Lia ruong Liaa nuong
0 37 0,54 0,89
1-4 44 0,18 0,74
5-10 12 0,11 0,75

(Nguon: Diéu tra ho gia dinh)

Bdng 4: Hiéu qua cua viéc chuyén doi tir lia nuong sang canh tac lia ruéng doi véi cac

hoat dong sinh ké

Cau tra 10i ctia 37 nong dan trong lia rudng (nhitng cht nhan cii va méi):

Tac dong Tilé % s6 nguoi tra 1oi
Trong nhiéu hoa mau hon 24
Cai thién an toan luong thuc 19
Tang cuong chan nuoi gia sic va cé 19
Cham dt canh tac lia nuong 16
C6 thém thoi gian dé buon ban 11

Mo rong dién tich trong bong

C6 thém thoi gian dé ki€m tién

(Nguon: Diéu tra ho gia dinh)

An toan luong thuc va thu nhap caa
nong dan lam lia nuong va lia ruong
Nhu cdu vé lia doi hoi phai cé ruong
hoac nuong trong lda. Tuy vay, s rudng
trong lda hién c¢6 (khong tinh dén nuong
trong lda) da tdc dong truc ti€p téi an toan
luong thuc ho gia dinh (Bang 3).

Mudi nam qua, cidc ho gia dinh véi dién tich
ruong trong lda trung binh 1a 0,54 ha thi
khong bi thiéu luong thuc. Trong khi d6, cic
ho ¢6 dién tich trong lda trung binh 1a 0,18
ha bi thi€u an tir 1 dé€n 4 nam va véi cac ho
c6 dién tich trong lda khoang 0,11 ha bi
thi€u an tir 5 dén 10 nam. Cac két qua nay
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cling tuong tu nhu véi cdc ho nong dan &
mién Bac Viét Nam (Pandey va Minh, 1998),
noi ma ngudi nong dan véi dién tich trong
lda binh quan diau nguoi 12 309 m? thi bi
thi€u luong thuc tir vai thang t6i 1 nam trong
chu ky 10 nam; song noi ma binh quan dau
ngudi 12 154 m® hodc it hon, tinh trang thiéu
luong thuc dién ra quanh nam.

Ngudi nong dan cho rang néu ho da c6
ruong dé trong lda, ho ciing trong thém hoa
mau trén nuong (Bang 4). Cac ho gia dinh c6
1 ha hoac nhiéu hon 1 ha ruong thi s dung
gan 40% dat cho trong lua (Bang 2), so dat
con lai s€ trong mau (Hinh 3). C4c ho ¢ it
hodc khong cé dat ruong thi trong lda nuong
trén dién tich khoang 70% dat nuong. Mot
s0 1y do hop 1y giai thich tai sao nguodi nong
dan c6 ruong trong lia van canh tic lda
nuong. Ly do chinh 1a dé dép tng nhu cau
tiéu dung ctua ho gia dinh — thong thuong la
truong hop cac ho gia dinh c6 it rudng trong
lda. Ly do thit hai, lda nuong thudng thu
hoach sém hon 1 thang so véi lda ruong. Vi
thé, canh tic lda nuong cung cidp ngudn
luong thuc k€ tiép khi kho théc gia dinh luon
bi can kiét va cho phép nguoi nong dan phan
phoi lao dong trong thoi ky gat hai. Ly do
thtt ba, thong thuong lda nuong cé chat
lwong cao hon lda rudng, v6i huong vi thom
hon va khi dem ban ¢ tai cic chg duogc gia
cao hon. Ly do cu6i cung, gao nuong la thi
nong san hang hoa tot vi gid ca én dinh, c6
thi truong tot va nguoi nong dan ciing da
quen v6i mua vu. Tuy nhién, khi san luong
lda nuong giam va dau tu nhi€u cong lao
dong, nguoi nong dan cé kha nang phai tim
su lua chon khéc.

Nguoi nong dan ciing cho biét riang
chuyén déi sang san xuat lda ruong dan t6i
viéc tang dan gia sdc va trai ca (Bang 4).
Mot trong nhitng su khdc biét ndi bat nhat
trong s6 3 hinh thic s& hitu lda ruong la
nhitng ho nong dan c6 laa rudong, tinh trung
binh, c6 nhiéu gia sic nho va gia stc 16n
hon cdc ho gia dinh khong c6 lia rudng
(Hinh 4). S6 luong gia stc tinh theo ho ciing
tang so vGi s6 ho cé luong thée nhiéu hon.
Thém vao dé, doi véi tat cad cdc nhom dan
toc, gia stc 1a nguoén thu nhap tién mat quan
trong nhdt cia moéi ho gia dinh. D6i véi
nhiing ho nong dan c¢6 nhiéu dién tich trong
lda ruong thu nhap tur gia sic thuong cao
gdp 3 lan cac ho khac.

Phan tich chi phi — loi ich cua viéc

phat trién lia ruong

Phit trién lda ruong can phai c6 ruong
bac thang. Dé khai phd ruong, tai cdc
thung liing doi hoi it cong lao dong; song
cang ddc thi luong dat phai chuyén di ciing
tang dian dé tao do bang phang cho rudng
bac thang. Ngoai ra, dé phét trién ruong
bac thang can phai xay dung cac kénh va
dap nudc dan nuée vao ruong. Trong mot
so truong hop, kénh din nudc cé thé dai téi
vai cay s0. Dap nudc thudng lam bang gb
chin ngang dong sudi. Mic du hé thong
thiy loi kiéu nay rit don gian va chi cén st
dung nguyén liéu va lao dong dia phuong
nhung chi phi co hoi rdt phu hop véi su
phat trién cta ho. Chi phi nay, ho phéi chiu
trong nhitng nim diu trién khai 1am rudong
bac thang. Sau do, thuong c6 cac chi phi
hang nam gén véi su 6n dinh va duy tri cla
hé thong thuy loi.
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Hinh 3: Pat doi canh tac lia nuong va hoa mau trong téng so dat lia ruéng ma moi
ho s¢ hiru
(dién tich trong lda nho: < 1 ha, dién tich trong Ida 16n: > 1 ha).

-
E
” 12
<o 1
= &
< =08 @ Dién tich lha nuong
-
= %" 0.6 B Dién tich hoa mau
S 2 04
£ o . .
E Khong c6 dat Nho Lon

Tong s6 dién tich dat Iia ving cao

(Nguon: diéu tra ho gia dinh)

Hinh 4: S6 luong gia sic binh quan dugc nong dan nuoi véi dién tich trong lia ruong
khong giong nhau
(dién tich trong lda nho: <1 ha, dién tich trong lda 16n: > 1 ha)

701
60 1
501 @ S6 gia stic loai 16n (trau,
< ., 40; ngua,...)
So gia stc B SO dé valon
30
20 0O S6 gia cam loai nho
10+
0 4

Khong c6 Nho Lén

Dién tich lia viing cao hi¢n co

(Nguon: diéu tra ho gia dinh)
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Hinh 5: Thu nhap tién mat trung binh trén dién tich lia ruong

(Tinh todn nay chi bao gom céc san phdm da ban. Dién tich trong Iia nho: < lha, dién tich

trong lda 16n: > 1 ha. 1USD = 10.560 kip)

O Laba nude

B [ba nuong

6 .
5 4
4 4
Thu nhép tién
mat (triéu kip)
2 4
1 4
0 i
Khéng cé Nho Lén
Dién tich lua hién dang s dung

O Hoa mau

O Gia stuc, gia cam

(Nguon: Diéu tra ho gia dinh)

banh gia lgi ich kinh t&€ ctia su phat
trién cay lda, cin phai tinh dén cac chi phi
tang thém va loi ich ¢6 duoc qua nhiéu nam.
Chi phi cho phét trién cay lda phai dau tu
trong vai nam dau, nhung lgi ich gia tang
trong tuong lai. Khi 1¢i ich truGc mat dugc
ddnh gid cao hon loi ich tai mot thoi diém
nao do trong tuong lai, 1oi ich sau nay va céc
chi phi can phai giam mot cach hgp ly méi
c6 thé so sanh duoc.

Loi ich cht yéu cua viéc chuyén déi tir
nhiing canh dong ving cao dat doc sang dat
trong lda rudng bac thang da tiét kiém duoc
chi phi lao dong trong san xuat lda, cing véi
san lugng tang va tin s6 mua vu tang qua cac
nam. Tiét kiém trong lao dong cung véi viéc
tang cuong dién tich lda ruong c6 thé duoc ting
dung trong céc hoat dong lam tang thu nhap
hoac hé trg cho cdc hoat dong sinh k& khéc.

Déanh gia ky ludng gia tri kinh t€ cla
viéc phdt trién cay lda doi hoi phai tinh dén ca
nhitng thay d6i trong hé thong nong trai va
viéc st dung lao dong cho cac hoat dong
ngoai nong trai c6 thé ¢6 cho su ton tai cua
cay lda. Su danh gid nhu vay vuot qua pham
vi ciia mot bai tap chi. Thay thé vao d6, chi c6
thé thuc hién dugc phan tich mot phan gia tri
bang ciach xem xét nhitng thay déi chinh
trong hé thong canh tac da dugc quan sat. Cac
tham s6 phan tich duoc thé hién & bang 5.

Viéc phat trién ruong bac thang can
phai c6 su tinh toan ky ludng va bo tri lai dat
dai. Két qua 1a, phai mat vai nam mdéi c6 thé
6n dinh duoc san lugng lda trén dién tich
rudng bac thang mdéi. Trong phan tich kinh
t€, san luong lda duoc tinh tang tir 1,5 tdn/ha
trong nam dau va tang tGi 3,4 tan/ha trong
nam thit ba. San luong lda ruong dao dong tir
3 dén 4 tdn/ha (Lingquist va cong su, 1998).
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Gié tri rong hién thoi uéc tinh (NPV)
do duoc loi ich thu dugc trong gia tri hién tai
bang viéc chuyén déi san xuat Iia clia ho gia
dinh tir diéu kién trong lia nuong sang lda
ruong bang cédch lam cédc ruong bac thang.
Qua hon 25 nam danh gid, ngudi nong dan
di c6 kha niang kiém duoc téng s6 690
USD/ha sau khi da khau trir tit ca cac chi phi
lién quan tGi phat trién ruong bac thang.

Suat lgi tic noi tai (IRR) chi ra rang
dau tu thuong thu lgi hang nam khoang 51%.
Theo tiéu chuén t6i da, suat loi tic hang nam
51% duogc coi 1a kha quan.

Giai thich kha nang sinh 1¢i bang truc
gidc nhiéu hon 1a do can ci vao thoi gian hoa
von. Doi véi nong dan, can phai c6 thoi gian
khoang 4 nam dé thu lai duoc chi phi ddu tu
qua viéc thu hoach san luong lda cao hon va
thu loi dugc tir viéc tiét kiém cong lao dong.

Két qua rat nhay cam d6i véi chi phi
co hoi ctia lao dong giam la do 1am rudng

bac thang. Kha nang sinh 1¢i clia rudng bac
thang tang nhanh chdéng cung véi viéc tang
chi phi co hoi do giam lao dong. Boi vay,
ngudi nong dan cé chi phi co hoi cla lao
dong cao thuong c6 kha nang thuc hién ké
hoach hon nhitng nong dan cé chi phi co hoi
cta lao dong thap. Chi phi cho phat trién
ruong bac thang 1a chi phi dau tu chu yéu.
Két qua cua viéc lam ruong bac thang chinh
vi thé€ dugc coi la nhay cam do6i véi tham so
nay. Néu chi phi chi ton mot nlta téng gid tri
udc tinh trong hoat dong (chi 150 USD/ha)
thi sudt loi tic noi tai 1én t6i 98%.

Kha nang sinh lgi clia ruong bac thang
con phu thudc vao s6 nam can thiét dé tang
cuong kha nang san xudt clia rudng bac
thang sau cdc xdo tron ban dau. Kha nang
san xudt cta rudng bac thang dugc tan dung
cang cao thi thdi gian hoa von cang ngan. Do
vay, nguoi nong dan thuong cho ring lam
rudng bac thang, noi it ¢ su xdo tron vé dat,
thuong hap dan hon canh tic & vung dat doc.

Bdng 5: Gia tri cac tham so sir dung trong phan tich dua trén cac moi tuong quan

chi phi — 1¢i nhuan

dan nudc (USD/ha)

Tham s6 Gia tri duoc dung trong diéu
hanh co s¢

Lai suét chiét khiu 10

Sén luong lia nuong (t/ha) 1,79
Sén lugng lda rudng (t/ha) 34@
Chi phi tién mat cho san xuat lia nuong (USD/t) 10®
Chi phi tién mat cho san xuat lda ruong (USD/t) 20 ®
Gi4 lda ban tai ruong (USD/t) 70 ®
Chi phi 1am ruong bac thang, dap nudc va kénh 300 ©

Tan suét canh tic lda trén ruong

Mot nam mot vu

Tan suat canh tac lda nuong

Ba nam trong mot vu véi viéc bo
hoa dat hai nam

mot lao dong) d6i véi ho gia dinh

Tich liily kinh nghiém (nam) 25
Mt dién tich trong lia do 1am rudng bac thang 10
S6 nam cén thié€t dé tang san luong lia & ruong 3©
dat tGi san lugng du kién

Tiét kiém lao dong trong san xuat lia (ngay cho 280 @
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(a) Nguon tu liéu: MAF (2003). S6 liéu vé
san luong doi vé6i viing phia Bac.

(b) Nguén tu liéu: Diéu tra ho gia dinh.

(c) Tu phan tich nghién ctu diém nong dan
trong lda.

(d) Gia thuyét cho rang mot ho gia dinh
trung binh 6 thanh vién va binh quan dau ngudi
can 350 kg théc/nam, téng lugng thoc can thiét
déap ung nhu ciu cho ho 1a 2,1 tan. San luong lda
du kién dugc dua ra, dién tich trong lda ruong va
lda nuong cin dé san xuat 12 1,2 ha va 0,6 ha.
Nhiing ti€t kiém tuong tng trong lao dong, su
dung lao dong cho mot ha ctia Roder (2001), 1a
xap xi 280 cong lao dong (tinh nhu sau: [1.2 x
2941 — [0.6 x 122]).

Hiéu qua cua viéc tang dién tich lia
ruong trén dién tich lda nuong

0 vung cao, dién tich phu hgp cho phét
trién lda ruong rat han ché, vi thé, phat trién
lda rudong khong duoc coi la su lva chon duy
nhat doi véi canh tac lda ving cao, ma day
chi 12 mot su lua chon. C6 thé cho ring viéc
giam dién tich trong lda nuong c6 thé song
hanh véi viéc gia tang san xuat lda rudng.

Gia st san luong lia nuong dat trung
binh 1,5 tan/ha va chu ky 3 nam/vu (1 nam
trong lda va 2 nam bo hda dat), tiém nang
san xudt cta lda nuong la 0,5 tdn/ha/nam.
San luwong lda rudong dat trung binh 3,5
tan/ha/nam (7 tan/ha/nam néu c6 hé thong
thay loi dé tang gap doi s6 vu/nam). Vi thé,
néu tang 1 ha tréng Ida rudng thi c6 thé giam
7 ha dién tich trong lda nuong, néu nhu lia
chi duoc trong vao muia mua hodc giam 14
ha néu nhu mua kho ciing c6 thé trong lda
dugc. St dung gia dinh nhu vay, néu nhu san
luong lda tir cdc rudng lda dang trong c6 thé
tang 1én (vi du nhu bang céch cai tao giong
lda, ting cudng cong tdc quan ly), dé tang
san luong 1 tan lda/ha/nam thi dién tich
trong lda nuong c6 thé gidm duoc 2 ha.

Két luan

Phét trién dién tich lda ruong méi
hoac cai thién san luong lda hién tai s€ tao
co hoi dé nang cao an toan luong thuc &
mién nidi nuc Lao. Trude day, & mién Bic
nudc Lao cling da ting md rong dién tich
trong lda ruong dé hudng ung chinh sich
giao dat. Su thay doi nay dem lai loi ich vé
an toan luong thuc, quan 1y vat nuoi, cac
hoat dong ngoai trang trai va thu nhap. Phat
trién lda ruong khong phai 1a loai thudc
chita bach bénh cho cic van dé & ving cao
ma nguoi dan Lao gap phai, d6é chi 1a mot
su lua chon. Phdt trién lda ruong bi han ché
do c6 it dién tich dat phu hop, nhung tir nam
1998 viéc md& rong nhanh chong dién tich
trong lda ruong da chi ra rang van con dién
tich dat dé phat trién lda ruong.

Vén dé 1a liéu cdac ho gia dinh trong
lda ruong, cudc song c6 sung tic hon do cd
Ida ruong hoac liéu ciac ho gia dinh c6 cudc
song kh4 hon thi c6 thé ddu tu vao phat trién
lda ruong hay khong. Trong khi chua c6 thé
tra 10i duoc cau hoi nay mot cach day du trén
co s& cdc nghién citu, ching toi cho rang ca
hai trudng hop c6 thé xdy ra. Rd rang réang,
c6 chi phi dau tu thi c6 thé ngan chan dugc
ngheéo doi hoac cac ho gia dinh nho véi kha
nang lao dong it van c6 thé phat trién lda
ruong. Tuy nhién, s6 liéu ciing chi ra rang
céc ho gia dinh da timg dau tu vao phét trién
lda rudng, cang c6 co hoi theo dudi cac hoat
dong kinh t&€ khac. Nho ¢6 chi phi dau tu,
viéc phat trién trong lda méi thuan loi hon.
Dé ¢6 thé duy tri su cong bang & cip cong
déng, Chinh phli hodc co quan phét trién can
khuyén khich ho hoac dé ra nhitng chuong
trinh (chang han quy tin dung, cho vay vén,
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luong thuc dé lao dong...) dé trg gitp cho
céac ho ngheo.

Xuat phat tr quan diém tu nhién, dé
phat trién dién tich lda nudc thi viéc can thiét
la phai quan tam t6i kha nang cung cap
nudc, nhu ciu vé nudc, dia hinh, kha ning ¢6
thé 1am duoc hai vu lda hay khong va nhitng
diéu kién vé kinh t€&, xa hoi (chang han nhu
quyén va nhu ciu vé nudc cua cong dong).
Nhitng dién tich dat “hién nhién” danh cho
phat trién lda nuéc nhu cdc thung ling, da
dugc thuc hién. Khi di chuyén canh tic lda
rudng tir cac thung liing tGi cac suon doi, chi
phi cho ruong bac thang ciling tang lén, va
viéc xdc dinh dat phu hop lam ruong bac
thang ciing 1a mot thach thic 16n. Trong qua
trinh nghién ctu thuc dia, cic tic gia da
ching kién rat nhi€u trudng hgp nong dan
ddu tu vao phat trién dat trong lda nudc
nhung ho nhan thdy rang dit d6 khong phu
hop — thong thuong 1a do noi ay khong du
nguon nudc. Lic diu, dat méi trong lda nudc
can nhiéu nuéc hon do viéc cay bira (khién
nuGe tham nhanh vao dat) va phai mat mot
s6 nam ruong mdéi t6t dugc. DE phdt trién
cay lda nudc, can tién hanh tap huan va
nghién citu thém dé giip ngudi nong dan
nhan biét dugc nhitng vung dat phu hop.

Cac tic dong moi truong cla viéc
chuyén ddi canh tidc véi muc dich c6 thém
dién tich lda nudc, can phai duoc nghién ciu
sau hon. Viéc tang dién tich lia nudc, tao
diéu kién co ban cho nong dan giam dién
tich lda nuong va phat trién nong nghiép bén
viing & vung nay khong chi hoan toan do
nong dan quyét dinh. Thay vao d6, c6 thé c6
su chuyén déi doi v6i san xuidt nong san
hang héa thuong xuyén hon; bdi su suy giam

da dang sinh hoc ¢6 méi lién quan tGi canh
tic nuong riy (Jianchu va cong su 1999).
Ngoai ra, tic dong clia phét trién lIia nudc
trén viilng dam 14y tu nhién va ving ven song
ho ciing can phai dugc nghién ciu k¥ hon.

Nguyén Thi Hong Nhi dich
Vuong Xuan Tinh hiéu dinh

Loi cam on

Ching t6i xin cam on Bo Nong nghiép Lao
va Cuc Hop tdc va Phat trién Thuy Si da ho
trg cho nghién ctru nay. Ching toi cling xin
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