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ChÝnh s¸ch “nhu viÔn” cña Nhµ n­íc thêi lª s¬  

qua bé luËt Hång §øc (1483) 

      NguyÔn Duy BÝnh 

   NguyÔn ThÞ Thu Thñy 

   

§èi víi mét quèc gia ®a téc ng­êi nh­ 

ViÖt Nam, viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n téc lµ 

mét nhiÖm vô tÊt yÕu, lu«n ®­îc ®Æt ra 

trong qu¸ tr×nh qu¶n lý ®Êt n­íc. Thêi 

trung ®¹i, qu¸ tr×nh x©y dùng Nhµ n­íc 

phong kiÕn trung ­¬ng tËp quyÒn g¾n liÒn 

víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh 

biªn c­¬ng, cñng cè quèc phßng, b¶o vÖ vµ 

ph¸t triÓn ®Êt n­íc. ChÝnh s¸ch ®èi víi 

®ång bµo vïng d©n téc thiÓu sè lµ mét 

trong nh÷ng chÝnh s¸ch quan träng, cã tÝnh 

xuyªn suèt cña c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn 

ViÖt Nam. Bµi viÕt nµy ®Ò cËp ®Õn chÝnh 

s¸ch nhu viÔn - mét trong nh÷ng chÝnh 

s¸ch cña Nhµ n­íc phong kiÕn ®èi víi 

vïng d©n téc thiÓu sè. Do khu«n khæ bµi 

t¹p chÝ, chóng t«i chØ giíi h¹n t×m hiÓu 

chÝnh s¸ch nhu viÔn cña Nhµ n­íc Lª s¬ 

th«ng qua Bé luËt Hång §øc (1483). 

1. Kh¸i qu¸t vÒ chÝnh s¸ch “ nhu 

viÔn”   

1.1. Kh¸i niÖm chÝnh s¸ch “ nhu viÔn”  

Lêi nãi ®Çu s¸ch “nhu viÔn”  (trong Kh©m 

®Þnh §¹i Nam héi ®iÓn sù lÖ) do T¹ Quang 

Ph¸t dÞch, Bé V¨n ho¸ –  Gi¸o dôc Sµi Gßn 

xuÊt b¶n, 1965, trang 6 gi¶i thÝch néi hµm 

“nhu viÔn”  nh­ sau:  

“…Nhu lµ an, viÔn lµ xa. Nhu viÔn lµ nãi 

vÒ c¸i ®øc cña bËc ®Õ v­¬ng phæ cËp gÇn xa, 

lµm cho d©n chóng n¬i n¬i ®Òu ®­îc yªn æn vµ 

kÝnh phôc triÒu ®×nh. Hai ch÷ “ nhu viÔn”  

xuÊt xø trong c©u “ nhu viÔn n¨ng nhÜ” 1 ë 

thiªn ThuÊn ®iÓn trong Th­ kinh” . 

Trong “Tõ ®iÓn H¸n ViÖt tõ nguyªn”  cña 

Böu KÕ, Nxb ThuËn Ho¸, 1999, trang 1333 

gi¶i thÝch: “Nhu lµ yªn æn, viÔn lµ xa x«i. 

Nhu viÔn lµ lµm cho yªn æn chèn xa x«i…” . 

Cã thÓ hiÓu “chèn xa x«i”  ë ®©y chÝnh lµ 

nh÷ng vïng biªn viÔn, miÒn nói –  n¬i c­ tró 

chñ yÕu cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë n­íc ta. 

Qua hai c¸ch gi¶i thÝch trªn, cã thÓ hiÓu 

nh­ sau: Nhu viÔn lµ mét chÝnh s¸ch chÝnh 

trÞ mµ c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn ë n­íc ta ®· 

¸p dông ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè ë nh÷ng 

vïng biªn giíi xa x«i nh»m gi÷ yªn bê câi, 

b¶o ®¶m an ninh chÝnh trÞ nh÷ng vïng ®ã, 

th¾t chÆt mèi quan hÖ vµ t×nh ®oµn kÕt gi÷a 

trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng. 

ChÝnh s¸ch nhu viÔn chñ yÕu ®­îc ¸p 

dông tõ thêi Lý (thÕ kû XI). Tõ thêi Lª s¬ 

®Õn thêi NguyÔn (thÕ kû XV - ®Çu thÕ kû 

XIX), do tÝnh chÊt tËp quyÒn cña Nhµ n­íc 

ngµy cµng m¹nh mÏ, nªn møc ®é vµ ph¹m 

trï néi dung cña chÝnh s¸ch nhu viÔn ®· kh¸c 

so víi thêi kú tr­íc.  

1.2. C¬ së cña chÝnh s¸ch “ nhu viÔn”  

Mét lµ, xuÊt ph¸t tõ vÞ trÝ chiÕn l­îc vÒ 

®Þa bµn c­ tró cña vïng d©n téc miÒn nói. 

                                                      
1 NghÜa lµ: Lµm yªn ®­îc chç xa x«i th× còng gi÷ yªn 

æn ®­îc chç gÇn. 
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Thêi phong kiÕn, n­íc §¹i ViÖt cã vÞ trÝ 

®Þa lý thuËn lîi, tiÕp gi¸p víi nh÷ng v­¬ng 

quèc cã tham väng bµnh tr­íng l·nh thæ 

(Ch¨mpa, Ch©n L¹p ë phÝa Nam; Trung 

Quèc ë phÝa B¾c) nªn th­êng xuyªn ph¶i 

®èi phã víi c¸c cuéc chiÕn tranh x©m l­îc 

tõ bªn ngoµi. C¸c vïng miÒn nói, biªn giíi 

–  n¬i cã nhiÒu d©n téc thiÓu sè sinh sèng 

–  lµ ®Þa bµn quan träng, ®­îc coi lµ “phªn 

dËu” , “ tÊm b×nh phong”  che chë ®Êt n­íc. 

§iÒu nµy ®ßi hái Nhµ n­íc trung ­¬ng ph¶i 

cã chÝnh s¸ch cai qu¶n hîp lý ë c¸c vïng 

nµy ®Ó ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, gi÷ 

v÷ng ®éc lËp chñ quyÒn cña ®Êt n­íc. ChÝnh 

s¸ch ®ã võa ph¶i ®¶m b¶o viÖc th¾t chÆt 

qu¶n lý cña Nhµ n­íc trung ­¬ng, nh­ng 

còng võa ph¶i thÓ hiÖn sù cai trÞ mÒm dÎo 

gi÷a triÒu ®×nh vµ c¸c vïng biªn viÔn. 

Hai lµ, xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm lÞch sö - x· 

héi cña c¸c vïng d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói. 

Trong ®êi sèng x· héi cña c­ d©n c¸c 

vïng d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói, c¸c thñ 

lÜnh, tï tr­ëng cã vai trß rÊt lín, v× hä lµ tÇng 

líp n¾m mäi quyÒn hµnh trong qu¶n lý d©n 

c­ vµ ®iÒu hµnh c¸c c«ng viÖc chung. Nhµ 

n­íc trung ­¬ng muèn th¾t chÆt qu¶n lý 

nh©n d©n ë c¸c vïng nµy, nhÊt thiÕt ph¶i 

th«ng qua vµ tranh thñ ®­îc sù ñng hé cña 

c¸c tï tr­ëng, thñ lÜnh ®ã. 

H¬n n÷a, c¸c vïng d©n téc thiÓu sè ë 

miÒn nói cã truyÒn thèng tù trÞ l©u ®êi. TriÒu 

®×nh trung ­¬ng muèn n¾m b¾t vïng nµy 

kh«ng thÓ chØ dïng biÖn ph¸p can thiÖp 

m¹nh mÏ b»ng ph¸p quyÒn cña Nhµ n­íc mµ 

cßn ph¶i c¨n cø vµo tæ chøc x· héi vµ tËp 

qu¸n ph¸p ë ®ã ®Ó qu¶n lý. §Æc ®iÓm nµy chi 

phèi néi dung chÝnh s¸ch “nhu viÔn”  cña 

Nhµ n­íc: võa t«n träng c¬ chÕ tù trÞ, tù 

qu¶n cña c¸c vïng miÒn nói, biªn giíi nh­ng 

còng cã nh÷ng biÖn ph¸p cøng r¾n, thËm chÝ 

®µn ¸p khi cÇn thiÕt ®Ó ng¨n c¶n xu h­íng 

c¸t cø, tù trÞ hoµn toµn.  

Ba lµ, xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®ãng gãp cña 

c¸c d©n téc miÒn nói trong sù nghiÖp dùng 

n­íc vµ gi÷ n­íc, trong thùc tiÔn lÞch sö. 

Trong thùc tiÔn lÞch sö ViÖt Nam, c¸c 

d©n téc miÒn nói (phÝa B¾c) ®· cã nhiÒu 

®ãng gãp trong viÖc phèi hîp cïng triÒu ®×nh 

Nhµ n­íc phong kiÕn trung ­¬ng chèng giÆc 

ngo¹i x©m, lËp nªn nhiÒu chiÕn c«ng lín tõ 

thêi TiÒn Lª ®Õn thêi Lý, TrÇn, Lª s¬, gãp 

phÇn kh«ng nhá vµo viÖc b¶o vÖ vµ ®Êu tranh 

giµnh ®éc lËp d©n téc. §Ó khÝch lÖ sù ®ãng 

gãp Êy, Nhµ n­íc cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch 

quan t©m, vç vÒ, ®éng viªn hä, tr­íc hÕt lµ 

ph¶i ®¶m b¶o quyÒn lîi vÒ kinh tÕ –  x· héi, 

lµm cho ®êi sèng nh©n d©n ë nh÷ng vïng 

nµy yªn æn. 

Bèn lµ, xuÊt ph¸t tõ chÝnh s¸ch trÞ n­íc 

cña c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn ViÖt Nam ®èi víi 

c¸c vïng d©n téc miÒn nói. B¶n th©n c¸c triÒu 

®¹i phong kiÕn n­íc ta lu«n lu«n ®Æt vÊn ®Ò 

“ trÞ n­íc an d©n”  thµnh mét môc tiªu chiÕn 

l­îc trong chÝnh s¸ch cai trÞ; trong ®ã, ®Æc 

biÖt chó ý ®Õn nh÷ng vïng biªn viÔn xa x«i 

cña ®Êt n­íc. Lª Lîi tõng viÕt: “Biªn phßng 

tÊt c¶ khÐo m­u ph­¬ng l­îc, x· t¾c nªn tÝnh 

kÕ yªn æn l©u dµi”  (Quèc sö qu¸n triÒu 

NguyÔn, 1972, tr. 308). Râ rµng c¸c triÒu ®¹i 

phong kiÕn n­íc ta ®Òu nhËn thøc râ mèi 

quan hÖ hai chiÒu gi÷a trung ­¬ng vµ ®Þa 

ph­¬ng, cô thÓ lµ mèi quan hÖ gi÷a triÒu ®×nh 

phong kiÕn trung ­¬ng víi c¸c vïng ch©u trÞ, 

phiªn, trÊn ë miÒn nói, biªn c­¬ng. Khi chÝnh 

sù ë c¸c vïng nµy yªn, ®êi sèng d©n sinh æn 

®Þnh th× ®Êt n­íc yªn æn, cã chç dùa v÷ng 

ch¾c. Ng­îc l¹i, khi chÝnh sù lo¹n l¹c, d©n 

t×nh næi dËy chèng ®èi th× tÊt sÏ sinh biÕn, dÔ 

bÞ kÎ thï bªn ngoµi lîi dông vµ sÏ g©y bÊt an 

cho nÒn thèng trÞ quèc gia. 
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Muèn tr¸nh nguy c¬ ®ã, Nhµ n­íc trung 

­¬ng cÇn cã chÝnh s¸ch hîp lý ®Ó ®¶m b¶o 

thÇn d©n ë nh÷ng vïng nµy tin, phôc vµ ®i 

theo triÒu ®×nh. “Nhu viÔn”  lµ mét trong 

nh÷ng chÝnh s¸ch b¾t nguån tõ viÖc nhËn 

thøc ®­îc yªu cÇu ®ã. 

Bèn lý do ®­îc xem lµ c¬ së cña chÝnh 

s¸ch nhu viÔn nªu trªn cã mèi quan hÖ g¾n 

chÆt, kh«ng t¸ch biÖt nhau. ChÝnh s¸ch nhu 

viÔn ®­îc thùc hiÖn lµ sù tæng hîp cña tÊt c¶ 

nh÷ng lý do ®ã. 

2. ChÝnh s¸ch “ nhu viÔn”  cña Nhµ 

n­íc Lª s¬ qua Quèc triÒu h×nh luËt 

2.1. Néi dung chÝnh s¸ch “ nhu 

viÔn”  cña Nhµ n­íc Lª s¬ th«ng qua 

Quèc triÒu h×nh luËt 

Do ph¹m vi cña bµi viÕt, chóng t«i 

kh«ng tr×nh bµy cô thÓ viÖc thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch nhu viÔn d­íi thêi Lª s¬ mµ chØ ®Ò cËp 

®Õn mét khÝa c¹nh nhá ë lÜnh vùc luËt ph¸p, 

th«ng qua dÉn chøng tiªu biÓu nhÊt lµ bé luËt 

Hång §øc (1483). 

Quèc triÒu h×nh luËt ®­îc x©y dùng dùa 

trªn viÖc kÕ thõa c¸c ®iÒu luËt ®· ban hµnh 

cña c¸c triÒu vua Lª tr­íc ®ã vµ trªn c¬ së 

cña nh÷ng quan hÖ kinh tÕ –  x· héi míi 

ph¸t sinh cÇn cã sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. 

V× ®­îc hoµn thµnh biªn so¹n vµo n¨m Quý 

M·o nªn hiÖu Hång §øc ®­îc triÒu Vua Lª 

Th¸nh T«ng (n¨m 1483), nªn Quèc triÒu 

h×nh luËt cßn ®­îc gäi lµ Bé luËt Hång §øc. 

Víi 13 ch­¬ng, chia lµm 6 quyÓn, gép l¹i 

thµnh 722 ®iÒu, Quèc triÒu h×nh luËt 

(QTHL) ra ®êi nh»m b¶o vÖ trËt tù x· héi 

®­¬ng thêi mµ tr­íc hÕt lµ b¶o vÖ lîi Ých cña 

giai cÊp phong kiÕn. Tuy nhiªn, QTHL còng 

cã nhiÒu ®iÒu tiÕn bé, tÝch cùc nh»m cñng cè 

khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc vµ chÕ ®é chÝnh trÞ 

trung ­¬ng tËp quyÒn. Mét trong nh÷ng ®iÒu 

luËt thÓ hiÖn néi dung nµy lµ nh÷ng quy ®Þnh 

®èi víi c¸c vïng d©n téc thiÓu sè.  

Trong sè 722 ®iÒu cña bé luËt, cã 12 ®iÒu 

bµn vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu 

sè. Tû lÖ nµy cßn qu¸ nhá, ch­a cho phÐp 

n©ng lªn thµnh mét ®Æc ®iÓm cña bé luËt 

nh­ng cã thÓ gióp chóng ta hiÓu ®­îc phÇn 

nµo nh÷ng chÝnh s¸ch tiÕn bé cña Nhµ n­íc 

thêi Lª s¬, ®Æc biÖt lµ d­íi triÒu Vua Lª 

Th¸nh T«ng. 

Nghiªn cøu néi dung cña c¸c ®iÒu luËt 

bµn vÒ c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, chóng ta 

cã thÓ thÊy Nhµ n­íc trung ­¬ng tËp quyÒn 

thêi Lª s¬ ®· gi¶i quyÕt vÊn ®Ò theo c¸c khÝa 

c¹nh sau: 

- Thø nhÊt, luËt ph¸p rÊt chó ý ®Õn 

phong tôc, tËp qu¸n cña vïng d©n téc thiÓu 

sè ®Ó cã c¸ch øng xö phï hîp. 

§©y lµ ®iÒu ®Çu tiªn vµ rÊt dÔ nhËn thÊy 

khi nghiªn cøu néi dung c¸c ®iÒu luËt bµn vÒ 

c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. 

C¸c d©n téc thiÓu sè nµy cã c¸c phong 

tôc, tËp qu¸n ®Æc thï, kh¸c biÖt so víi 

ng­êi Kinh.  

Khi ban hµnh luËt, nhµ Lª S¬ ®· rÊt chó ý 

®Õn phong tôc, tËp qu¸n cña d©n téc thiÓu sè 

®Ó cã c¸ch øng xö hîp lý.  

Tr­íc hÕt, QTHL quy ®Þnh xö ph¹t ng­êi 

d©n téc thiÓu sè tïy theo phong tôc, tËp qu¸n 

cña hä chø kh«ng ®Þnh téi theo luËt ph¸p 

gièng nh­ víi ng­êi Kinh. §iÒu 40 quy ®Þnh: 

“Nh÷ng ng­êi miÒn th­îng du2 cïng ph¹m 

téi víi nhau th× theo phong tôc xø Êy mµ 

®Þnh téi. Nh÷ng ng­êi th­îng du ph¹m téi 

víi ng­êi trung ch©u3 th× theo luËt mµ ®Þnh 

téi”  (LuËt Hång §øc, 2003, tr. 45). TiÕp nèi 

                                                      
2 Th­îng du: miÒn nói. 
3 Trung ch©u: vïng trung du vµ ®ång b»ng. 
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®iÒu 40, ®iÒu 451 cña bé luËt còng quy ®Þnh: 

“Ng­êi Man Liªu4 c­íp bãc cña nhau, giÕt 

nhau…nÕu hßa gi¶i th× còng cho”  (LuËt 

Hång §øc, 2003, tr. 172). 

Kh«ng nh÷ng chó ý ®Õn viÖc xÐt xö c¸c 

vïng d©n téc thiÓu sè theo phong tôc, tËp 

qu¸n, QTHL còng quy ®Þnh h×nh ph¹t rÊt 

nghiªm kh¾c ®èi víi nh÷ng quan qu¶n gi¸m 

tù ý xö ph¹t d©n Man Liªu, kh«ng c¨n cø 

theo luËt tôc cña n¬i ®ã: “C¸c quan qu¶n 

gi¸m c¸c d©n Man Liªu, tù ý gi÷ tr«ng coi 

nh÷ng vô kiÖn trong h¹t, sai ng­êi nhµ ®em 

tr¸p ®i b¾t ng­êi hoÆc lµ øc hiÕp ng­êi mµ 

giam cÇm, th× xö ph¹t 60 tr­îng vµ bÞ biÕm5 

2 t­. C¸c quan t«n thÊt tõ nhÞ phÈm trë lªn, 

ph¹m lçi nµy th× ph¶i ph¹t 100 quan, thuéc 

l¹i xö téi, ®å6 lµm khao ®inh. NÕu ng­êi bÞ 

giam ®· ®­îc t©u lªn cho tha ra mµ cßn cø 

cè giam, viªn qu¶n gi¸m bÞ xö téi nÆng h¬n 

ba bËc, l¹i mÊt c¶ chøc qu¶n gi¸m. Quan 

c¸c lé, huyÖn biÕt viÖc Êy mµ cè ý kh«ng t©u 

lªn th× xö téi biÕm hay b·i chøc”  (LuËt Hång 

§øc, 2003, tr. 83). 

Bªn c¹nh ®iÒu ®ã, QTHL còng cã nh÷ng 

quy ®Þnh vÒ gi¶m hoÆc miÔn thuÕ cho c¸c 

vïng d©n téc thiÓu sè, b¶o vÖ tµi s¶n cña hä, 

®ång thêi còng cã nh÷ng h×nh ph¹t nÆng ®èi 

víi ng­êi nµo vi ph¹m quy ®Þnh. C¸c ®iÒu 

163, 531 vµ 595 ®­îc ban hµnh lµ nh»m môc 

®Ých ®ã.  

§iÒu 531 quy ®Þnh viÖc xö ph¹t ®èi víi 

nh÷ng ng­êi ®ßi tr­ng thu s¶n vËt cña ng­êi 

d©n téc thiÓu sè: “§ßi tr­ng thu nh÷ng s¶n 

vËt cña d©n Di Liªu7 th× xö téi l­u8 ®i ch©u 

ngoµi vµ ph¶i båi th­êng gÊp ®«i tang vËt”  

                                                      
4 Man Liªu: tõ chØ c¸c d©n téc thiÓu sè. 
5 BiÕm chøc: gi¸ng chøc quan. 
6 §å: téi giam cÇm, b¾t lµm viÖc khæ sai. 
7 Di Liªu: c¸ch gäi kh¸c chØ vïng d©n téc thiÓu sè. 
8 L­u: ®i ®µy. 

(LuËt Hång §øc, 2003, tr. 200). Còng trªn 

tinh thÇn ®ã, ®iÒu 595 quy ®Þnh: “§i thu thuÕ 

cña d©n Man Liªu mµ kh«ng ®Õn tr×nh ng­êi 

qu¶n gi¸m th× xö biÕm 1 t­; ng­êi qu¶n gi¸m 

giÊu viÖc tr¸i lÖ nµy kh«ng t©u, th× ph¹t tiÒn; 

th­ëng cho nh÷ng ng­êi tè c¸o nh­ luËt 

®Þnh”  (LuËt Hång §øc, 2003, tr. 218). §iÒu 

163 cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ viÖc b¶o vÖ tµi s¶n 

cña d©n Man Liªu: “Khi chiªu dô, dÑp yªn 

d©n Man Liªu mµ tù tiÖn ph¸ nhµ cöa, lÊy 

sóc vËt, lÊy cña c¶i cña d©n th× bÞ téi biÕm 

hay bÞ ®å, l¹i ph¶i båi th­êng gÊp ®«i sè tiÒn 

tr¶ cho d©n” (LuËt Hång §øc, 2003, tr. 82). 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nãi trªn, trùc tiÕp hay 

gi¸n tiÕp còng ®· thÓ hiÖn quan ®iÓm tiÕn bé 

cña Nhµ n­íc ®èi víi c¸c vïng d©n téc thiÓu 

sè, gãp phÇn æn ®Þnh x· héi, æn ®Þnh cuéc 

sèng cña nh©n d©n mµ kh«ng ph¶i triÒu ®¹i 

nµo còng lµm ®­îc ®iÒu nµy. 

- Thø hai, luËt ph¸p quy ®Þnh gi¶m nhÑ 

h×nh ph¹t ®èi víi c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. 

QTHL cã nh÷ng ®iÒu luËt quy ®Þnh xö 

ph¹t ng­êi d©n téc thiÓu sè nhÑ h¬n khi 

ph¹m téi gièng nh­ ng­êi Kinh. §iÒu 340 

quy ®Þnh: “Nh÷ng ng­êi kh«ng ph¶i ngµnh 

chÝnh mµ tranh bõa quyÒn phô ®¹o9, thñ lÜnh 

th× xö 70 tr­îng, biÕm 3 t­. Dßng chÝnh phô 

®¹o, thñ lÜnh nÕu kh«ng t©u xin mµ tù tiÖn 

gi÷ quyÒn th× xö gi¶m mét bËc”  (LuËt Hång 

§øc, 2003, tr. 135).  

Nh­ vËy, Nhµ n­íc trung ­¬ng, mét mÆt, 

cã nh÷ng quy ®Þnh gi¶m nhÑ h×nh ph¹t ®èi 

víi ng­êi d©n téc thiÓu sè; mÆt kh¸c, còng 

cã nh÷ng h×nh ph¹t phï hîp, buéc c¸c thñ 

lÜnh ®Þa ph­¬ng ph¶i chÊp hµnh mÖnh lÖnh 

cña Nhµ n­íc, chÞu sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc, 

nh»m ng¨n ngõa xu thÕ ph©n t¸n c¸t cø. 

                                                      
9 Phô ®¹o: quan l¹i ®Þa ph­¬ng ë c¸c vïng d©n téc Ýt 
ng­êi. 
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§iÒu 451 cã nh÷ng quy ®Þnh râ rµng vÒ 

viÖc gi¶m nhÑ h×nh ph¹t ®èi víi d©n téc thiÓu 

sè: “Ng­êi Man Liªu c­íp bãc, giÕt nhau th× 

bÞ xö nhÑ h¬n téi c­íp, giÕt ng­êi mét bËc” , 

thËm chÝ “nÕu hßa gi¶i th× còng cho”  (LuËt 

Hång §øc, 2003, tr. 172).  

Ngoµi ra, QTHL còng quy ®Þnh nÕu xÐt 

xö ng­êi Man Liªu kh«ng c«ng khai, minh 

b¹ch th× còng bÞ xö ph¹t rÊt nÆng: “Ngôc 

gi¸m ®i b¾t ng­êi Man Liªu bÞ kiÖn mµ 

kh«ng tr×nh quan qu¶n gi¸m ng­êi Man Liªu 

th× xö biÕm 1 t­, trong tr­êng hîp Êy, kÎ 

ph¹m téi cã ®¸nh chöi ngôc gi¸m còng 

kh«ng ®­îc xÐt. NÕu viªn qu¶n gi¸m nãi dèi 

lµ d©n Man Liªu chèng cù, kh«ng sai b¾t kÎ 

bÞ kiÖn th× c¾t quan gi¸m”  (LuËt Hång §øc, 

2003, tr. 203, §iÒu 703). 

MÆc dï nh÷ng ®iÒu luËt nãi trªn chñ yÕu 

nh»m b¶o vÖ trËt tù x· héi, x¸c lËp quyÒn 

thèng trÞ vÒ mäi mÆt cña Nhµ n­íc trung 

­¬ng tËp quyÒn, nh­ng trong mét chõng mùc 

nµo ®ã, nã Ýt nhiÒu cã lîi cho d©n téc thiÓu 

sè. V¶ l¹i, nÕu xem xÐt trong tiÕn tr×nh lÞch 

sö d©n téc ë c¸c thêi kú tr­íc ®ã ch­a cã 

luËt gi¶m nhÑ h×nh ph¹t ®èi víi c¸c vïng d©n 

téc thiÓu sè th× nh÷ng ®iÒu luËt trªn râ rµng 

®· mang tÝnh tÝch cùc. 

- Thø ba, luËt ph¸p ng¨n ngõa sù liªn kÕt 

gi÷a quan l¹i ng­êi Kinh vµ thæ tï thiÓu sè. 

Bªn c¹nh nh÷ng ®iÒu luËt vÒ gi¶m nhÑ 

h×nh ph¹t ®èi víi d©n téc thiÓu sè, luËt ph¸p 

thêi Lª s¬ còng cã ®iÒu luËt trõng ph¹t c¸c 

®èi t­îng, thæ tï ng­êi d©n téc næi lo¹n, g©y 

mÊt ®oµn kÕt d©n téc. Bëi v×, thùc tÕ, d­íi thêi 

Lª s¬, mét sè thæ tï, thñ lÜnh d©n téc ®· c©u 

kÕt víi quan l¹i cña triÒu ®×nh thùc hiÖn nhiÒu 

cuéc næi dËy, g©y bÊt æn ®Þnh t¹i mét sè vïng 

biªn ¶i. Lóc ®Çu, nh÷ng cuéc næi dËy chØ ®¬n 

gi¶n chèng l¹i sù chÌn Ðp cña quan qu©n triÒu 

®×nh; dÇn dÇn c¸c tï tr­ëng ®Êu tranh m¹nh 

h¬n, ®èi ®Þch víi triÒu ®×nh ®Ó tho¸t khái sù 

qu¶n lý cña Nhµ n­íc phong kiÕn. Tr­íc xu 

h­íng ®ã, nhµ Lª s¬ buéc ph¶i thi hµnh c¸c 

biÖn ph¸p cøng r¾n ®èi víi c¸c vïng d©n téc 

thiÓu sè. LuËt Hång §øc còng cã nh÷ng ®iÒu 

luËt nh»m ng¨n ngõa mÇm mèng næi lo¹n, 

nh­ ®iÒu 103 quy ®Þnh: “C¸c quan ty vµ qu©n 

nh©n ë kinh vµ ngoµi trÊn mµ cïng c¸c vïng 

Man Liªu biªn trÊn, riªng ngÇm uèng m¸u ¨n 

thÒ víi nhau th× ph¶i téi l­u. Nh÷ng kÎ a tßng 

®­îc gi¶m téi mét bËc. NÕu m­u ®å viÖc 

ph¶n nghÞch th× ph¶i téi chÐm. NÕu cã viÖc Êy 

mµ tè c¸o tr­íc víi quan cai qu¶n th× ®­îc 

miÔn téi”  (LuËt Hång §øc, 2003, tr. 67).  

Nh­ vËy, luËt Hång §øc còng rÊt 

nghiªm kh¾c ®èi víi nh÷ng ng­êi ph¹m vµo 

mét trong c¸c téi ®­îc gäi lµ ThËp ¸c, 

kh«ng lo¹i trõ ng­êi ®ã lµ ng­êi c¸c vïng 

d©n téc thiÓu sè.  

Ngoµi ra, nhµ Lª s¬ còng quy ®Þnh: Mçi 

n¨m tï tr­ëng c¸c phiªn trÊn ph¶i vÒ chÇu 

hai lÇn (th¸ng giªng vµ th¸ng b¶y), tï tr­ëng 

nµo bá mét buæi chÇu th× b·i mét chøc quan, 

bá c¶ hai buæi chÇu th× b¾t vÒ kinh trÞ téi. 

Nh÷ng biÖn ph¸p cøng r¾n Êy tuy trÊn ¸p 

®­îc c¸c tï tr­ëng, thñ lÜnh nh­ng vÒ l©u dµi 

còng kh«ng thÓ khiÕn c¸c cuéc næi dËy cña 

ng­êi thiÓu sè gi¶m ®i. 

2.2. KÕt qu¶ chÝnh s¸ch “ nhu viÔn”  

cña Nhµ n­íc Lª s¬ 

Nhµ Lª s¬ ra ®êi g¾n liÒn víi cuéc chiÕn 

tranh gi¶i phãng d©n téc. Trong cuéc ®Êu 

tranh Êy, c¸c d©n téc thiÓu sè ®· gãp phÇn 

kh«ng nhá vµo th¾ng lîi chung cña ®Êt n­íc. 

Ngay tõ n¨m 1407, c¸c d©n téc thiÓu sè ®· 

dùa vµo ®Þa thÕ hiÓm trë cña vïng ThÊt 

Nguyªn (Lam S¬n) ®Ó lËp c¨n cø ®Þa chèng 

Minh. Nh÷ng n¨m 1407 vµ n¨m 1408, nhiÒu 
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cuéc khëi nghÜa chèng qu©n x©m l­îc Minh 

cña c¸c téc ng­êi thiÓu sè ®· næ ra nh­ cuéc 

khëi nghÜa do: Chu S­ Nh¹n (Th¸i Nguyªn) 

l·nh ®¹o, Hµ ThÕ TrËt, Hµ Kh¶ Cung (Phó 

Thä), nghÜa qu©n ¸o §á (vïng Hµ Giang, 

Tuyªn Quang), N«ng V¨n LÞch (L¹ng S¬n), 

Xa Kh¶ Tham (S¬n La). §Æc biÖt, trong Héi 

thÒ Lòng Nhai ®· cã 4/19 thñ lÜnh lµ ng­êi 

d©n téc thiÓu sè: Lª Lai –  Phô ®¹o dùng Tó 

(Ngäc L¹c), §¹i Quan Lang Lª HiÓm vµ con 

trai lµ Lª H­u (S¸ch Ngäc Ch©u, Ngäc L¹c), 

Hµ Thung (CÈm Thñy). Sau nµy, trong cuéc 

kh¸ng chiÕn chèng qu©n Minh (1418 –  

1427) ®· cã nhiÒu thñ lÜnh ng­êi d©n téc 

thiÓu sè xuÊt s¾c tham gia nh­: CÇm Quý (Tri 

phñ ch©u Ngäc Ma), Xa Kh¶ Tham (Tï 

tr­ëng Méc Ch©u, S¬n La), §inh C«ng Méc 

(Gia H­ng), BÕ Kh¾c TriÖu, §¹i HuÕ (L¹ng 

S¬n)… 

Ra ®êi trong bèi c¶nh ®Æc biÖt nh­ vËy, 

nhµ Lª s¬ ®­¬ng nhiªn ph¶i cã nh÷ng chÝnh 

s¸ch ®·i ngé ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè. 

ChÝnh s¸ch nµy kh«ng cßn nh÷ng biÓu hiÖn 

nh­ chÝnh s¸ch nhu viÔn thêi kú Lý –  TrÇn, 

nh­ng thùc chÊt ®ã lµ sù kÕ thõa vµ ph¸t 

triÓn h¬n mét b­íc chÝnh s¸ch nhu viÔn thêi 

Lý –  TrÇn víi nh÷ng quy ®Þnh râ rµng vµ 

chÆt chÏ h¬n trong luËt ph¸p Nhµ n­íc. 

ChÝnh s¸ch nhu viÔn còng ®· ®em l¹i mét sè 

hiÖu qu¶ nhÊt ®Þnh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña 

Nhµ n­íc Lª s¬, cã thÓ ghi nhËn mÊy ®iÓm 

tÝch cùc sau ®©y: 

Thø nhÊt, chÝnh s¸ch nhu viÔn ®· tõng 

b­íc gãp phÇn g¾n mèi quan hÖ rµng buéc 

gi÷a triÒu ®×nh trung ­¬ng vµ c¸c vïng biªn 

viÔn, t¹o nªn sù thèng nhÊt, tËp trung cña 

Nhµ n­íc phong kiÕn trung ­¬ng. B»ng viÖc 

tiÕp tôc thùc hiÖn cã møc ®é c¸c biÖn ph¸p 

cña chÝnh s¸ch nhu viÔn cã tõ c¸c thêi tr­íc, 

nh­: ban chøc t­íc cho c¸c tï tr­ëng miÒn 

nói, th­êng xuyªn cö ng­êi ®i phñ dô an d©n 

vïng biªn viÔn (chÝnh s¸ch phiªn thÇn)… vµ 

quan träng h¬n lµ b»ng nh÷ng quy ®Þnh ph¸p 

luËt chÝnh thèng ®· gãp phÇn c¶m ho¸, thu 

phôc c¸c thñ lÜnh ng­êi d©n téc, t¹o ra quan 

hÖ vua –  t«i (phiªn thÇn) g¾n kÕt vµ th«ng 

qua biÖn ph¸p ®óng ®¾n Êy mµ cai trÞ d©n 

chóng. Nhµ n­íc còng sö dông nh÷ng biÖn 

ph¸p cøng r¾n khi cÇn thiÕt ®Ó dÑp c¸c vô næi 

dËy cña ®Þa ph­¬ng, g¹t bá xu h­íng c¸t cø, 

ly t©m cña c¸c vïng biªn viÔn. §iÒu nµy ®· 

th¾t chÆt quyÒn qu¶n lý, chi phèi cña trung 

­¬ng víi ®Þa ph­¬ng, gãp phÇn kh¼ng ®Þnh 

tÝnh ph¸p quyÒn cña Nhµ n­íc thêi Lª s¬ - 

mét trong nh÷ng yÕu tè ®¸nh dÊu sù hoµn tÊt 

qu¸ tr×nh phong kiÕn ho¸ ë ViÖt Nam vÒ kiÕn 

tróc th­îng tÇng (cïng víi thiÕt chÕ Nhµ 

n­íc). §©y ®­îc coi lµ thêi kú Nhµ n­íc 

thµnh c«ng nhÊt trong viÖc qu¶n lý chÆt chÏ 

chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng nhÊt lµ ë 

c¸c vïng miÒn nói, biªn c­¬ng xa x«i. 

Thø hai, chÝnh s¸ch nhu viÔn ®· gãp 

phÇn cïng Nhµ n­íc Lª s¬ gi÷ yªn ®­îc c¸c 

vïng ®Êt ®­îc coi lµ “phªn dËu”  cña ®Êt 

n­íc, chèng l¹i c¸c cuéc x©m lÊn vµ sù x©m 

l­îc cña n­íc ngoµi, b¶o vÖ v÷ng ch¾c an 

ninh quèc gia. 

Th«ng qua chÝnh s¸ch nhu viÔn, triÒu 

®×nh ®· cã ®­îc mét ®éi ngò “phiªn thÇn”  

chÞu ¬n vua vµ biÕt b¸o ®¸p cho ®Êt n­íc. Hä 

chÝnh lµ lùc l­îng tiªn phong ë nh÷ng miÒn 

biªn viÔn trong viÖc ®oµn kÕt vµ l·nh ®¹o 

nh©n d©n chèng l¹i sù xói giôc, mua chuéc 

cña kÎ thï, ®¸nh b¹i c¸c cuéc x©m l­îc tõ 

bªn ngoµi ®Ó gi÷ v÷ng biªn c­¬ng, trÊn yªn 

bê câi. 

Tõ nh÷ng ®iÒu ®· tr×nh bµy trªn cã thÓ 

thÊy r»ng, chÝnh s¸ch nhu viÔn ®­îc thùc hiÖn 

trong lÞch sö chÕ ®é phong kiÕn ViÖt Nam nãi 

chung vµ d­íi thêi Lª s¬ nãi riªng ®· ®Ó l¹i 
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nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm quý gi¸ cho viÖc 

vËn dông nã vµo thùc tiÔn chÝnh s¸ch cña 

§¶ng vµ Nhµ n­íc ta hiÖn nay. §Ó vËn dông 

nh÷ng bµi häc ®ã, cÇn sö dông linh ho¹t vµ 

®a d¹ng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý, gi¸m s¸t ë 

c¸c ®Þa ph­¬ng lµ nh÷ng vïng miÒn nói, h¶i 

®¶o xa Tæ quèc: võa mÒm máng, thÓ hiÖn 

sù quan t©m cña Nhµ n­íc, nh­ng ®ång 

thêi còng ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p qu¶n lý 

chÆt chÏ b»ng ph¸p luËt ®Ó ng¨n ngõa xu thÕ 

ly t©m, gi÷ v÷ng sù thèng nhÊt, toµn vÑn cña 

®Êt n­íc. 

Quèc triÒu h×nh luËt lµ mét trong sè Ýt 

nh÷ng bé luËt cña c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn 

ViÖt Nam cßn l¹i cho ®Õn ngµy nay. §©y ®­îc 

coi lµ mét trong nh÷ng bé luËt tiÕn bé nhÊt ë 

n­íc ta thêi phong kiÕn. V× vËy, viÖc nghiªn 

cøu bé luËt nµy sÏ gióp chóng ta hiÓu ®óng 

h¬n tr×nh ®é ph¸t triÓn cña x· héi ®­¬ng thêi, 

tr­íc hÕt lµ ë bé m¸y nhµ n­íc. 

Khi bµn ®Õn mÆt tÝch cùc, tiÕn bé cña 

QTHL, c¸c nhµ nghiªn cøu th­êng chó ý 

nhiÒu ®Õn nh÷ng ®iÒu cã tÝnh chÊt hiÓn 

nhiªn (nh­ c¸c ®iÒu luËt b¶o vÖ phô n÷…). 

Chóng t«i kh«ng phñ nhËn vÞ trÝ xøng ®¸ng 

cña c¸c ®iÒu nµy trong bé luËt. Song, bªn 

c¹nh ®ã còng cßn mét sè ®iÓm tiÕn bé kh¸c  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

cña QTHL - luËt Hång §øc gióp chóng ta 

hiÓu s©u h¬n b¶n chÊt cña Nhµ n­íc thêi Lª 

s¬ mµ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c vïng d©n téc 

thiÓu sè lµ mét trong nh÷ng ®iÓm ®ã. 
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