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Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò di c­ tù do cña ng­êi Hm«ng  

ë miÒn nói hai tØnh Thanh Hãa vµ NghÖ An 

§Ëu TuÊn Nam 

1. Kh¸i qu¸t vÒ t×nh h×nh di c­ tù do 

cña ng­êi Hm«ng ë miÒn nói Thanh Ho¸ 

vµ NghÖ An 

Tr­íc ®©y, ho¹t ®éng di c­ tù do cña 

ng­êi Hm«ng ë miÒn nói hai tØnh Thanh 

Hãa, NghÖ An chØ diÔn ra nhá lÎ, víi quy m« 

kh«ng lín vµ sè l­îng còng kh«ng nhiÒu, 

chñ yÕu lµ di c­ néi vïng, néi tØnh. Tuy 

nhiªn, kÓ tõ n¨m 1991 ®Õn nay, t×nh tr¹ng di  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Thèng kª trªn cho thÊy, t×nh h×nh di c­ tù 

do cña ng­êi Hm«ng ë miÒn T©y Thanh Hãa, 

NghÖ An nh÷ng n¨m qua cã nhiÒu diÔn biÕn 

phøc t¹p v× n¬i nµy kh«ng chØ lµ ®Þa bµn nhËp 

c­ cña ng­êi Hm«ng tõ c¸c tØnh miÒn nói phÝa 

B¾c vµo, tõ Lµo sang vµ T©y Nguyªn vÒ, mµ 

cßn lµ ®Þa bµn xuÊt c­ tù do sang Lµo vµ vµo 

T©y Nguyªn (§Ëu TuÊn Nam, 2006, tr. 30-35). 

c­ tù do cña ng­êi Hm«ng ë hai tỉnh nµy b¾t 

®Çu ph¸t triÓn, c¶ vÒ sè l­îng vµ quy m« c¸c 

luång di c­. Trong vßng 15 n¨m (tõ n¨m 

1991 ®Õn n¨m 2005) ë miÒn T©y hai tØnh 

Thanh Hãa vµ NghÖ An cã 3.895 hé, 26.852 

ng­êi Hm«ng di c­ tù do (trong ®ã, Thanh 

Hãa cã 2.464 hé, 18.654 khÈu; NghÖ An cã 

1.431 hé, 8.198 khÈu), víi nhiÒu luång di c­ 

kh¸c nhau ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. BiÖn ph¸p vµ kÕt qu¶ kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng di c­ tù do cña ng­êi Hm«ng 

vµo miÒn nói Thanh Ho¸ vµ NghÖ An 

Tr­íc diÔn biÕn phøc t¹p cña t×nh h×nh di 

c­ tù do cña ng­êi Hm«ng ë miÒn nói Thanh 

Hãa vµ NghÖ An, ®Æc biÖt kÓ tõ sau khi cã ChØ 

thÞ 660 TTg ngµy 17/10/1995, C«ng ®iÖn sè 

Di c­ tù do cña ng­êi Hm«ng ë miÒn nói hai tØnh Thanh Hãa vµ NghÖ An (1991-2005) 

Luång di c­ 
Thanh Hãa  NghÖ An C¶ hai tØnh 

Sè hé Sè khÈu Sè hé Sè khÈu Sè hé Sè khÈu 

PhÝa B¾c vµo 1398 12045 0 0 1398 12045 

Lµo vÒ  23 145 117 589 140 734 

T©y Nguyªn vÒ  10 56 0 0 10 56 

Sang Lµo 175 920 1005 5746 1180 6666 

Vµo T©y Nguyªn  246 1445 29 151 275 1596 

Trë vÒ phÝa B¾c 368 2414 0 0 368 2414 

Néi tØnh 244 1629 280 1712 524 3341 

Céng 2464 18654 1431 8198 3895 26852 

    Nguån: §iÒu tra cña C«ng an hai tØnh NghÖ An vµ Thanh Ho¸ vÒ di d©n tù do cña ng­êi Hm«ng, tõ  

    n¨m 1999 ®Õn n¨m 2006. 
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1757/§P1 ngµy 11/4/1997 cña Thñ t­íng 

ChÝnh phñ vÒ viÖc gi¶i quyÕt vµ ng¨n chÆn 

t×nh tr¹ng di c­ tù do ®Õn T©y Nguyªn vµ mét 

sè tØnh kh¸c, c¸c tØnh Thanh Hãa vµ NghÖ An 

®· ®Ò ra nhiÒu chñ tr­¬ng, biÖn ph¸p th«ng 

qua c¸c ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch cô thÓ nh»m 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò di c­ tù do. 

2.1. ë NghÖ An 

Uû ban Nh©n d©n tØnh NghÖ An ®· chØ 

®¹o Ban di c­ ph¸t triÓn vïng kinh tÕ míi 

(nay lµ Chi côc §Þnh canh ®Þnh c­ vµ Vïng 

kinh tÕ míi) tiÕn hµnh kiÓm tra, ®¸nh gi¸ 

t×nh h×nh. Trªn c¬ së ®ã, UBND tØnh ®Ò ra 

c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn, kh¾c phôc hËu qu¶; 

®ång thêi tiÕn hµnh x©y dùng c¸c ®Ò ¸n tæ 

chøc di c­ néi tØnh giai ®o¹n 1995-2000 vµ 

2001-1010 tr×nh Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn n«ng th«n xem xÐt, quyÕt ®Þnh ®Çu t­ 

®Ó thu hót lao ®éng vµ d©n c­. Th­êng trùc 

TØnh uû, Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n 

d©n tØnh NghÖ An còng ®· cö nhiÒu ®oµn 

c«ng t¸c tiÕn hµnh kh¶o s¸t vµ lµm viÖc víi 

c¸c Bé, c¸c ban ngµnh cña Trung ­¬ng ®Ó 

x©y dùng c¸c dù ¸n ®Çu t­ gióp ®ång bµo di 

c­ tù do sím æn ®Þnh cuéc sèng vµ s¶n xuÊt. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, trong nh÷ng 

n¨m qua tØnh NghÖ An ®· tÝch cùc chØ ®¹o 

c¸c huyÖn, ngµnh chøc n¨ng tÝch cùc x©y 

dùng c¸c dù ¸n phñ xanh ®Êt trèng, ®åi nói 

träc, khai th¸c c¸c vïng ®Êt hoang hãa nh»m 

gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng ë khu 

vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §èi víi c¸c 

vïng ®Êt cã nhiÒu khã kh¨n trong khai th¸c 

(nh­ xa khu d©n c­, giao th«ng khã kh¨n), 

tØnh thµnh lËp c¸c Tæng ®éi Thanh niªn xung 

phong x©y dùng kinh tÕ ®Ó ®­a lùc l­îng 

thanh niªn, gia ®×nh cã lao ®éng trÎ khoÎ ®Õn 

khai th¸c tiÒm n¨ng ®Êt ®ai cßn dåi dµo vµ 

tËp trung trång c©y c«ng nghiÖp thùc hiÖn 

c¸c ch­¬ng tr×nh kinh tÕ lín cña tØnh. §Õn 

nay, toµn tØnh ®· thµnh lËp ®­îc 10 Tæng ®éi 

Thanh niªn xung phong x©y dùng kinh tÕ 

míi; thùc hiÖn 9 dù ¸n x©y dùng vïng kinh 

tÕ míi, 4 dù ¸n s¾p xÕp bè trÝ d©n c­ trªn 

tuyÕn ®­êng Hå ChÝ Minh vµ mét sè dù ¸n 

kh¸c… Giai ®o¹n tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 

2002, NghÖ An ®· tæ chøc di c­ néi tØnh 

®­îc 5893 hé, 25.194 khÈu; gi¶i quyÕt viÖc 

lµm vµ t¹o thu nhËp cho 11.786 lao ®éng; ®· 

khai th¸c vµ ®­a vµo sö dông hµng ngµn hÐc-

ta ®Êt hoang hãa; nhê vËy, ®· h×nh thµnh c¸c 

vïng cung cÊp nguyªn liÖu cho ngµnh c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn hoa qu¶, mÝa ®­êng ë NghÜa 

§µn, Quú Hîp, T©n Kú…  

Ngoµi viÖc tËp trung ph©n bæ lao ®éng, 

d©n c­ trªn ®Þa bµn néi tØnh vµ ®­a mét sè 

ng­êi d©n cã nhu cÇu vµo T©y Nguyªn lµm 

¨n vµ sinh sèng, Uû ban Nh©n d©n tØnh NghÖ 

An còng ®· lµm viÖc víi Côc kinh tÕ cña Bé 

Quèc phßng vµ c¸c Binh ®oµn 15, 16 bµn vÒ 

chØ tiªu tuyÓn dông vµ cung cÊp lao ®éng 

hµng n¨m cho c¸c ®¬n vÞ theo h×nh thøc hîp 

®ång dµi h¹n. Víi nh÷ng nç lùc ®ã, tõ n¨m 

2000 ®Õn nay, luång di c­ tù do tõ NghÖ An 

vµo T©y Nguyªn vÒ c¬ b¶n kh«ng cßn phøc 

t¹p nh­ tr­íc. 

Nh»m ng¨n chÆn vµ gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ 

c¸c hËu qu¶ t×nh tr¹ng di c­ tù do qua biªn 

giíi ViÖt - Lµo, TØnh uû vµ Uû ban Nh©n d©n 

tØnh NghÖ An ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n 

quan träng (nh­ ChØ thÞ sè 36 CT/TU ngµy 

14/9/1999 cña TØnh uû vÒ t¨ng c­êng c«ng 

t¸c ®¶m b¶o an ninh trËt tù ë vïng biªn giíi 

rÎo cao; QuyÕt ®Þnh sè 2564Q§/UB ngµy 

5/11/1999 cña Uû ban Nh©n d©n tØnh vÒ viÖc 

thµnh lËp Ban chØ ®¹o vµ quy tr×nh tiÕp nhËn 
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ng­êi Hm«ng di c­ tr¸i phÐp sang Lµo; 

QuyÕt ®Þnh sè 89 Q§/TU ngµy 12/3/2001 

cña TØnh uû vÒ viÖc thµnh lËp ®oµn c«ng t¸c 

x©y dùng c¬ së §¶ng vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

n«ng th«n). Ngoµi ra, Uû ban Nh©n d©n tØnh 

cßn tæ chøc mét sè héi nghÞ chuyªn ®Ò quan 

träng (nh­ Héi nghÞ chuyªn ®Ò an ninh biªn 

giíi, trong ®ã ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p ng¨n chÆn 

di dÞch c­ tù do (5/11/1999); Héi nghÞ bµn 

vÒ gi¶i ph¸p ng¨n chÆn di dÞch c­ sang Lµo 

cña ®ång bµo d©n téc Hm«ng (19/3/2002); 

x©y dùng KÕ ho¹ch 141 KH/UB ngµy 

23/5/2001, vÒ vÊn ®Ò tËp trung më ®ît vËn 

®éng quÇn chóng ë vïng biªn giíi…).  

Cã thÓ nãi, nhê cã nh÷ng chñ tr­¬ng vµ 

biÖn ph¸p gi¶i quyÕt kÞp thêi, c«ng t¸c ®èi 

víi di c­ tù do ®· thùc sù ®em l¹i nhiÒu kÕt 

qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ. Trong nh÷ng n¨m qua, 

NghÖ An ®· thùc hiÖn nhiÒu ®ît tuyªn truyÒn 

®èi víi ®ång bµo Hm«ng vïng biªn giíi xãa 

bá trång c©y thuèc phiÖn, thùc hiÖn ®Þnh 

canh ®Þnh c­, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ kh«ng 

di c­ tù do; t¨ng c­êng ®Çu t­ x©y dùng kinh 

tÕ, v¨n hãa, x· héi cho c¸c huyÖn biªn giíi 

rÎo cao; trong ®ã, chó träng triÓn khai thùc 

hiÖn dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng 

T©y Nam (gåm c¸c huyÖn: Kú S¬n, Con 

Cu«ng, T­¬ng D­¬ng, Anh S¬n, T©n Kú), dù 

¸n khai hoang ë Kú S¬n… Tõ n¨m 1986 ®Õn 

nay, NghÖ An ®· x©y dùng tr­êng häc cho 

13/19 x·; c¸c x· cã d©n téc Hm«ng, c¸c côm 

b¶n lÎ còng ®· cã líp häc; tÊt c¶ c¸c x· trong 

huyÖn ®· cã tr¹m x¸; më thªm nhiÒu tuyÕn 

giao th«ng quan träng, n©ng cÊp cöa khÈu 

quèc tÕ NËm C¾n; ®Çu t­ thùc hiÖn nhiÒu dù 

¸n ®Þnh canh ®Þnh c­ ë Na Loi, Na Ngoi, 

NËm Cµn (Kú S¬n)… Thùc hiÖn Ch­¬ng 

tr×nh 135, Nhµ n­íc còng ®· ®Çu t­ 400 triÖu 

®ång/x·/n¨m. Nhê cã sù quan t©m gióp ®ì 

cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp (tõ Trung ­¬ng ®Õn 

®Þa ph­¬ng), bé mÆt vïng d©n téc Hm«ng ë 

NghÖ An ®· thùc sù ®æi thay; ®êi sèng ng­êi 

d©n ®­îc n©ng lªn mét b­íc; do ®ã, ®· gãp 

phÇn ng¨n chÆn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng di dÞch 

c­ tù do. 

2.2. ë Thanh Hãa  

ë Thanh Hãa, ngay sau khi xuÊt hiÖn 

nh÷ng ®ît chuyÓn c­ tù do å ¹t cña ng­êi 

Hm«ng tõ c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµo 

mét sè x· vïng cao, vïng s©u huyÖn Quan 

Hãa (bao gåm hai huyÖn M­êng L¸t vµ 

Quan S¬n hiÖn nay), Th­êng vô TØnh uû 

Thanh Hãa ®· cã chñ tr­¬ng chØ ®¹o gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò di c­ tù do theo h­íng vËn 

®éng, thuyÕt phôc vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

®Ó ng­êi di c­ trë vÒ quª cò. Cïng víi c¸c 

biÖn ph¸p tuyªn truyÒn vµ thuyÕt phôc c¸c 

®èi t­îng nµy, Uû ban Nh©n d©n tØnh Thanh 

Hãa cßn chi hµng tr¨m triÖu ®ång ngoµi 

ng©n s¸ch cho chÝnh quyÒn c¸c cÊp huyÖn, 

x· ®Ó vËn ®éng vµ ®­a ®ång bµo trë vÒ quª 

cò; c©n ®èi ng©n s¸ch nh»m dµnh mét phÇn 

kinh phÝ ®Ó æn ®Þnh ®êi sèng cho nh÷ng 

ng­êi di c­ tù do ®Õn; tËp trung chØ ®¹o triÓn 

khai thùc hiÖn nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi (nh­ c¸c dù ¸n 

thuéc Ch­¬ng tr×nh 327; trong ®ã, cã 13 dù 

¸n l©m tr­êng, 6 dù ¸n n«ng tr­êng, mét dù 

¸n rõng ®Æc dông, mét dù ¸n rõng phßng hé 

®Çu nguån vµ 29 dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­). 

Ngoµi ra, Uû ban Nh©n d©n tØnh Thanh Hãa 

còng ®· chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c dù ¸n chuyÓn 

®æi trång c©y thuèc phiÖn, dù ¸n hç trî vïng 

d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n vµ dù ¸n x©y dùng 

trung t©m côm x· ë c¸c huyÖn vïng cao, 

vïng s©u, vïng xa. HuyÖn uû, Uû ban Nh©n 

d©n huyÖn Quan Hãa (cò) còng ®· thµnh lËp 
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ban chØ ®¹o, t¨ng c­êng c¸n bé xuèng tËn 

th«n b¶n ®Ó tuyªn truyÒn, vËn ®éng vµ thuyÕt 

phôc ®ång bµo di c­ tù do kh«ng ph¸ rõng 

®Çu nguån vµ kh«ng trång c©y thuèc phiÖn… 

Sau khi cã ChØ thÞ 660 TTg cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ (10/1995), Uû ban Nh©n 

d©n tØnh Thanh Hãa ®· tËp trung ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi g¾n víi c«ng t¸c b¶o ®¶m an 

ninh trËt tù trªn ®Þa bµn miÒn nói, vïng d©n 

téc nãi chung vµ vïng ®ång bµo Hm«ng di 

c­ tù do ®Õn nãi riªng; ®Èy m¹nh thùc hiÖn 

c¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia nh»m x©y dùng vµ 

ph¸t triÓn kinh tÕ miÒn nói, x©y dùng khu 

vùc phßng thñ an ninh - quèc phßng; ban 

hµnh ChØ thÞ 21/CT-UB vÒ t¨ng c­êng c«ng 

t¸c chØ ®¹o x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi, an ninh - quèc phßng ë 15 x· biªn 

giíi; thùc hiÖn chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c­íc 

cho miÒn nói, biªn giíi; miÔn thuÕ ®Êt n«ng 

nghiÖp cho vïng cao; trî cÊp l­¬ng gi¸o 

viªn; cÊp muèi i-èt, thuèc ch÷a bÖnh cho 

®ång bµo; ­u tiªn xÐt tuyÓn con em ng­êi 

d©n téc vµo c¸c tr­êng cao ®¼ng, chuyªn 

nghiÖp vµ c¸c tr­êng néi tró…  

Uû ban Nh©n d©n tØnh còng ®· chØ ®¹o 

c¸c huyÖn Quan Hãa vµ M­êng L¸t triÓn 

khai dù ¸n s¾p xÕp bè trÝ ®ång bµo d©n téc di 

c­ vµo 27 b¶n quy ho¹ch víi c¸c néi dung 

chñ yÕu lµ quy ho¹ch c¸c khu d©n c­ míi ®Ó 

chuyÓn ®ång bµo di c­ tù do ra khái vïng 

rõng ®Çu nguån xung yÕu, hç trî s¶n xuÊt vµ 

®êi sèng cho ®ång bµo c¶ di c­ vµ kh«ng di 

c­, x©y dùng mét sè c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n 

nh­ tr­êng häc, n­íc sinh ho¹t, khai hoang 

ruéng n­íc, giao th«ng th«n b¶n… §­îc sù 

hç trî kinh phÝ cña Nhµ n­íc, c¸c huyÖn 

Quan Hãa vµ M­êng L¸t ®· ®Çu t­ ba dù ¸n 

kinh tÕ ë c¸c x· Tam Chung, Trung Lý 

(M­êng L¸t) vµ Phó S¬n (Quan Hãa) nh»m 

æn ®Þnh cuéc sèng cho ®ång bµo d©n téc di 

c­ víi tæng gi¸ trÞ lªn tíi 21,3 tû ®ång; trong 

®ã, ®Çu t­ cho vïng ®ång bµo Hm«ng di c­ 

tù do lµ 8,5 tû ®ång.  

Th¸ng 7/2002, TØnh uû Thanh Hãa triÓn 

khai ®Ò ¸n “æn ®Þnh ®êi sèng cña ®ång bµo 

d©n téc di c­ vµ ng¨n chÆn ho¹t ®éng t«n 

gi¸o tr¸i phÐp ë vïng d©n téc”  víi bèn môc 

tiªu: (1) X©y dùng cñng cè hÖ thèng c¬ së ë 

nh÷ng n¬i cã ®ång bµo Hm«ng di c­ vµ 

truyÒn ®¹o tr¸i phÐp ®ñ m¹nh ®Ó tËp hîp 

quÇn chóng nh©n d©n; (2) S¾p xÕp æn ®Þnh 

d©n c­ theo quy ho¹ch; tæ chøc tèt c¸c ho¹t 

®éng s¶n xuÊt; b¶o vÖ tµi nguyªn rõng; ®Çu 

t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho tõng côm 

d©n c­, gióp ®ång bµo ph¸t triÓn kinh tÕ, æn 

®Þnh cuéc sèng, tõng b­íc n©ng cao ®êi 

sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho nh©n d©n; (3) 

Gi÷ v÷ng trËt tù an toµn x· héi vµ an ninh 

biªn giíi; x©y dùng ®Þa bµn d©n c­ lµnh 

m¹nh; n©ng cao tinh thÇn ®oµn kÕt gi÷a c¸c 

d©n téc trong vïng; vµ (4) Ng¨n chÆn vµ 

tõng b­íc chÊm døt t×nh tr¹ng di c­ tù do vµ 

truyÒn ®¹o tr¸i phÐp ë c¸c vïng d©n téc. VÒ 

tæ chøc thùc hiÖn ®Ò ¸n, tØnh ®· ph©n c«ng 

51 ban ngµnh, c¸c c¬ quan ®oµn thÓ cÊp tØnh 

nhËn gióp ®ì 51 b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n (chñ 

yÕu lµ c¸c b¶n vïng s©u, vïng xa vµ c¸c b¶n 

®ång bµo Hm«ng tõ c¸c tØnh phÝa B¾c di c­ 

tù do ®Õn) nh»m gióp ®ì ®ång bµo vÒ tæ 

chøc s¶n xuÊt, x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa, 

hÖ thèng chÝnh trÞ vµ cñng cè an ninh - quèc 

phßng. KÕt qu¶ lµ c¸c dù ¸n kinh tÕ ë c¸c x· 

Tam Chung, Trung Lý (M­êng L¸t) vµ Phó 

S¬n (Quan Hãa) ®· æn ®Þnh t¹i chç ®­îc 96 

hé (chiÕm 12%); chuyÓn ra n¬i ë míi ®­îc 

245 hé (30,7%); c¬ b¶n hoµn thµnh c¸c 

c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng nh­ x©y dùng bèn 

c«ng tr×nh giao th«ng, mét c«ng tr×nh thñy 
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lîi, mét ch­¬ng tr×nh khai hoang 12 ha 

rõng, b¶y ch­¬ng tr×nh n­íc s¹ch… Nhê 

vËy, ®êi sèng ®ång bµo Hm«ng di c­ tù do 

tõ c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c ®Õn Thanh 

Hãa c¬ b¶n ®· æn ®Þnh; sè ®ång bµo Hm«ng 

di c­ tõ Thanh Hãa ®i n¬i kh¸c phÇn nµo 

®­îc kiÒm chÕ1; ng¨n chÆn hiÖu qu¶ vµ 

kh«ng ®Ó ho¹t ®éng truyÒn ®¹o Tin Lµnh 

tr¸i phÐp tõ ng­êi Hm«ng di c­ tù do sang 

ng­êi Hm«ng b¶n ®Þa. §ång bµo Hm«ng di 

c­ tù do ®· cã chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc, tù 

gi¸c viÕt ®¬n cam kÕt kh«ng tiÕp tôc di c­, 

kh«ng ho¹t ®éng t«n gi¸o tr¸i phÐp. §©y lµ 

c¬ së quan träng ®Ó chóng ta thùc hiÖn c«ng 

t¸c vËn ®éng quÇn chóng tham gia gi¸m s¸t, 

qu¶n lý sè cÇm ®Çu tæ chøc ng­êi Hm«ng di 

c­ vµ truyÒn ®¹o tr¸i phÐp. Còng qua vËn 

®éng quÇn chóng, c¸c tæ c«ng t¸c ®· tuyÓn 

chän ®­îc 15 ng­êi ®Ó ®µo t¹o nguån c¸n 

bé t¹i chç, giíi thiÖu cho cÊp uû ®Þa ph­¬ng 

11 thanh niªn ng­êi Hm«ng di c­ göi ®i häc 

líp c¶m t×nh §¶ng; hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

qua ®ã ®­îc cñng cè; ho¹t ®éng cña ®éi ngò 

tr­ëng b¶n ngµy cµng cã hiÖu qu¶. 

3. Nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ võa nªu trªn, 

còng vÉn cßn mét sè h¹n chÕ:  

- Tr­íc hÕt, ®ã lµ nhËn thøc cña c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh vµ ng­êi d©n vÒ vÞ trÝ, vai trß vµ 

                                                      
1 Tuy nhiªn, tõ cuèi n¨m 2004 ®Õn nay, t×nh h×nh di 

c­ tù do cña ng­êi Hm«ng ë Thanh Hãa ®ang cã dÊu 

hiÖu ph¸t triÓn trë l¹i. N¨m 2005, cã 117 hé, 979 
ng­êi Hm«ng rêi Thanh Hãa ®i t×m n¬i ë míi; trong 
®ã, cã 59 hé, 544 khÈu ®i T©y Nguyªn; 2 hé, 19 khÈu 
®i Lµo; 35 hé, 221 khÈu ®i c¸c tØnh kh¸c; 21 hé, 185 
khÈu di c­ néi tØnh. §¸ng chó ý lµ vµo th¸ng 5 n¨m 
2005, ë M­êng L¸t xuÊt hiÖn C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u 

h¹n DÞch vô n«ng nghiÖp vµ Th­¬ng m¹i Mai Kh«i (cã 

trô së t¹i x· Qu¶ng Khª, huyÖn §¾k N«ng) ®øng ra tæ 
chøc ®­a ng­êi Hm«ng tõ c¸c x· Trung Lý, M­êng Lý 
vµ Tam Chung ®i vµo T©y Nguyªn. 

t¸c ®éng cña di c­ tù do tuy cã chuyÓn biÕn, 

nh­ng nhiÒu lóc, nhiÒu n¬i vÉn cßn bÞ xem 

nhÑ. C«ng t¸c tuyªn truyÒn, thuyÕt phôc ®Ó 

ng­êi d©n hiÓu râ chñ tr­¬ng, ®­êng lèi cña 

§¶ng vµ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ 

n­íc ch­a th­êng xuyªn vµ liªn tôc, nhÊt lµ 

ë c¸c vïng s©u, vïng xa. §ång thêi, ch­a 

thu hót vµ huy ®éng ®­îc c¸c ®oµn thÓ quÇn 

chóng tham gia cïng víi chÝnh quyÒn vËn 

®éng ®ång bµo thay ®æi tËp qu¸n l¹c hËu, 

n©ng cao d©n trÝ céng ®ång, biÕt c¸ch lµm 

¨n t¨ng thu nhËp, æn ®Þnh cuéc sèng bÒn 

v÷ng l©u dµi; ë mét sè n¬i, viÖc tuyªn 

truyÒn vËn ®éng nh©n d©n ph¸t huy néi lùc, 

tÝch cùc lao ®éng s¶n xuÊt ®Ó c¶i thiÖn ®êi 

sèng cßn h¹n chÕ; do vËy, kh«ng Ýt n¬i xuÊt 

hiÖn t­ t­ëng û l¹i, tr«ng chê vµo sù ®Çu t­ 

cña Nhµ n­íc.  

- ViÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ trong 

thêi gian qua ®· ®­îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh 

quan t©m, nh­ng thiÕu thèng nhÊt, kh«ng 

tËp trung vµ thiÕu ®ång ®Òu, nhÊt lµ ë nh÷ng 

vïng s©u, vïng xa - n¬i ®êi sèng cña ng­êi 

d©n cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. Tuy vèn ®Çu 

t­ hµng n¨m ®Òu t¨ng, song do ®©y lµ ®Þa 

bµn cã ng­êi di c­ tù do ®i vµ ®Õn víi sè 

l­îng lín, céng víi ®Þa bµn qu¸ réng vµ 

phøc t¹p nªn c«ng t¸c triÓn khai thùc hiÖn 

gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Cã thÓ nãi, chØ mét 

sè Ýt dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­ thùc sù mang 

l¹i hiÖu qu¶ vµ møc ®é còng rÊt h¹n chÕ, 

ch­a ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó kh¾c phôc mét c¸ch 

c¨n b¶n t×nh h×nh di c­ tù do tr¸i phÐp vµo 

c¸c khu rõng nguyªn sinh ë Quan Hãa, 

M­êng L¸t. ThËm chÝ, ®· cã mét sè dù ¸n 

kh¸c ®­îc phª duyÖt, nh­ng viÖc ®Çu t­ 

ph¸t triÓn cßn rÊt h¹n chÕ vµ ch­a bao hµm 

néi dung ®Þnh canh ®Þnh c­ ®èi víi vïng 

cßn ®ång bµo du canh du c­ vµ di c­ tù do 
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(nh­ dù ¸n v­ên quèc gia BÕn En, rõng 

phßng hé ®Çu nguån s«ng Chu…).  

- C«ng t¸c tuyªn truyÒn, vËn ®éng, 

thuyÕt phôc ®ång bµo Hm«ng di c­ tù do 

chuyÓn ra n¬i ë míi theo quy ho¹ch tuy ®· 

cã nhiÒu cè g¾ng, song c«ng t¸c nµy vÉn 

ch­a ®¹t yªu cÇu. Nguyªn nh©n lµ, mét mÆt, 

ng­êi Hm«ng di c­ tõ c¸c tØnh miÒn nói 

phÝa B¾c ®Õn sè l­îng qu¸ nhiÒu, trong khi 

®Þa bµn quy ho¹ch kh«ng thÓ ®¸p øng ®­îc; 

c¸c ®iÒu kiÖn vÒ n­íc sinh ho¹t, ®Êt ®ai 

canh t¸c còng gÆp khã kh¨n; mÆt kh¸c, ®©y 

lµ ®Þa bµn rÊt phøc t¹p vÒ ®Þa h×nh, c¸c ®iÓm 

c­ tró ph©n t¸n, ®i l¹i khã kh¨n; ®ã lµ ch­a 

nãi ®Õn mét sè hé kh«ng chÊp hµnh c¸c quy 

®Þnh cña Nhµ n­íc, tiÕp tôc ph¸ rõng lµm 

n­¬ng rÉy, c¸ biÖt cã hé cßn chèng ®èi lµm 

cho c«ng t¸c triÓn khai dù ¸n gÆp kh«ng Ýt 

khã kh¨n. 

- Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh 

s¸ch d©n téc, nh÷ng yÕu tè thuéc vÒ v¨n 

hãa, phong tôc, tËp qu¸n, tÝn ng­ìng cña 

c¸c d©n téc ch­a ®­îc c¸c ngµnh, c¸c cÊp 

quan t©m tháa ®¸ng; tõ ®ã, t¹o kÏ hë ®Ó bän 

xÊu lîi dông l«i kÐo, kÝch ®éng ®ång bµo di 

c­ tù do, truyÒn ®¹o Tin Lµnh tr¸i phÐp. 

- HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cßn yÕu ë 

nhiÒu ph­¬ng diÖn, ch­a ph¸t huy ®­îc vai 

trß tËp hîp quÇn chóng vµ gi¶i quyÕt c¸c vô 

viÖc x¶y ra trªn ®Þa bµn. Sù l·nh ®¹o cña 

cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp ch­a ngang 

tÇm víi nhiÖm vô chÝnh trÞ, ch­a ph¸t huy 

®­îc søc m¹nh tæng hîp cña c¸n bé ®¶ng 

viªn vµ quÇn chóng nh©n d©n. ThËm chÝ, 

mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn quan liªu xa rêi 

quÇn chóng, tho¸i hãa, biÕn chÊt, vi ph¹m 

ph¸p luËt lµm gi¶m lßng tin cña quÇn chóng 

nh©n d©n. Tr×nh ®é v¨n hãa, chuyªn m«n 

nghiÖp vô, lý luËn chÝnh trÞ cña mét bé phËn 

c¸n bé ®¶ng viªn cßn thÊp kÐm, ch­a ®­îc 

båi d­ìng ®Ó n©ng cao nhËn thøc mäi mÆt. 

C«ng t¸c x©y dùng §¶ng cßn rËp khu«n, 

m¸y mãc, ch­a vËn dông s¸ng t¹o phï hîp 

víi thùc tÕ ë ®Þa ph­¬ng, ®· t¹o ra nhiÒu 

b¶n tr¾ng kh«ng cã ®¶ng viªn, nhÊt lµ ë 

vïng s©u, vïng xa - n¬i cã ®«ng ®¶o ng­êi 

Hm«ng sinh sèng. Do ®ã, kh«ng t¹o ra ®­îc 

c¸c nh©n tè tÝch cùc cho phong trµo, ®Æc 

biÖt lµ cho viÖc thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng 

cña §¶ng, c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vµ 

nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng.  

4. KÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ  

- Di c­ tù do lµ vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi 

cã tÝnh kh¸ch quan. Do ®ã, muèn gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò di c­ tù do cña ng­êi Hm«ng 

ë miÒn nói hai tØnh Thanh Hãa vµ NghÖ 

An, tr­íc hÕt ph¶i thùc hiÖn ®Þnh canh, 

®Þnh c­ nh»m æn ®Þnh vµ n©ng cao ®êi 

sèng kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi cho ®ång 

bµo. §Ó thùc hiÖn tèt c«ng t¸c ®Þnh canh 

®Þnh c­, ngay tõ viÖc x©y dùng quy ho¹ch 

(kÕ ho¹ch dµi h¹n, kÕ ho¹ch hµng n¨m) 

ph¶i thèng nhÊt, thay v× gi¶i quyÕt theo 

kh¶ n¨ng vµ vËn dông theo ®Æc ®iÓm riªng 

cña tõng ®Þa ph­¬ng nh­ hiÖn nay, võa 

kh«ng ®¶m b¶o ®­îc tÝnh æn ®Þnh, bÒn 

v÷ng, võa lµm cho c¸c ®Þa ph­¬ng lu«n bÞ 

®éng, dÉn ®Õn gi¶i quyÕt sù viÖc mét c¸ch 

ch¾p v¸, kh«ng ®ång bé, hiÖu qu¶ s¾p xÕp 

®Þnh canh ®Þnh c­ cho ng­êi di c­ kh«ng 

cao vµ, trªn thùc tÕ, chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng rÊt khã kiÓm so¸t, kh«ng ng¨n 

chÆn ®­îc t×nh tr¹ng di c­ ®i vµ ®Õn, s¾p 

xÕp ®­îc chç nµy th× hä bá ®i chç kh¸c. 
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- Cïng víi viÖc æn ®Þnh vµ n©ng cao 

®êi sèng kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi cña ®ång 

bµo Hm«ng, ph¶i ®Êu tranh chèng c¸c 

ho¹t ®éng lîi dông tuyªn truyÒn kÝch ®éng 

®ång bµo Hm«ng di c­ v× môc ®Ých chÝnh 

trÞ nhÊt lµ trong bèi c¶nh c¸c thÕ lùc ph¶n 

®éng ®ang muèn l«i kÐo ng­êi Hm«ng di 

c­ vÒ khu vùc “Tam gi¸c vµng”  ®Ó tËp hîp 

lùc l­îng thµnh lËp “V­¬ng quèc Hm«ng 

tù trÞ” . Tuy nhiªn, di c­ lµ quy luËt kh¸ch 

quan; do ®ã, kh«ng thÓ ng¨n c¶n qu¸ tr×nh 

di c­ b»ng c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh 

c­ìng bøc, dÉn tíi viÖc ®Èy ®ång bµo 

Hm«ng ph¶i tiÕp tôc di c­ sang Lµo theo 

phØ hoÆc vµo T©y Nguyªn. 

- Trªn c¬ së ®iÒu hµnh thèng nhÊt cña 

ChÝnh phñ vÒ gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng di c­ tù 

do, cÇn cã c¬ chÕ phèi hîp g¾n qu¶n lý 

hµnh chÝnh víi tuyªn truyÒn vËn ®éng 

nh©n d©n, g¾n tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô 

gi÷a ®Þa ph­¬ng cã d©n ®i vµ ®Þa ph­¬ng 

cã d©n ®Õn; tõ ®ã, x©y dùng ®Ò ¸n gi¶i 

quyÕt mét c¸ch tæng thÓ. Tuy nhiªn, ®Ò ¸n 

cã tÝnh kh¶ thi ph¶i cã sù phèi hîp chÆt 

chÏ gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng cã d©n ®i víi ®Þa 

ph­¬ng cã d©n ®Õn vµ cã sù hç trî cña 

ChÝnh phñ. 

- §Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng di c­ tù do 

cña ng­êi Hm«ng ë vïng nói Thanh Hãa 

vµ NghÖ An hiÖn nay, ChÝnh phñ cÇn giao 

nhiÖm vô cô thÓ g¾n víi mét c¬ cÊu tæ 

chøc chuyªn tr¸ch t­¬ng øng, thèng nhÊt 

chØ ®¹o trong c¶ n­íc vµ gi÷a c¸c tØnh víi 

nhau, còng nh­ sù phèi hîp víi c¸c quèc 

gia cã liªn quan.  
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