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ChÝnh s¸ch qu¶n lý vïng cao B»ng thêi 

phong kiÕn tù chñ (tõ thÕ kû XI ®Õn         

gi÷a thÕ kû XIX) 

                                                                                   §µm ThÞ Uyªn 

XuÊt ph¸t tõ lîi Ých giai cÊp cña m×nh duy tr× 

quèc gia thèng nhÊt, ®Èy lïi c¸c thÕ lùc c¸t cø vµ 

x©m l­îc tõ bªn ngoµi, c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn 

ViÖt Nam ®Òu ®· cã sù quan t©m ®Õn viÖc gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò d©n téc vµ miÒn nói. 

C¸c triÒu §inh, TiÒn Lª, Lý thi hµnh sø mÖnh 

lÞch sö t¨ng c­êng thèng nhÊt quèc gia, h­íng 

m¹nh lªn ®Þa bµn trung du, miÒn nói, vïng xa - 

®Þa bµn c­ tró cña nhiÒu thµnh phÇn téc ng­êi. 

§Æc ®iÓm cña sù nghiÖp tõng b­íc thiÕt lËp l·nh 

thæ quèc gia d©n téc thèng nhÊt lµ ph¶i ®ång thêi 

gi¶i quyÕt nhiÒu m©u thuÉn, trong ®ã m©u thuÉn 

lín nhÊt lµ sù bÊt ®ång lîi Ých gi÷a Nhµ n­íc tËp 

quyÒn chuyªn chÕ vµ giíi th­îng l­u trong c¸c 

téc ng­êi. C¸c tï tr­ëng, thñ lÜnh miÒn nói, miÒn 

xa th­êng næi dËy c¸t cø, chèng l¹i triÒu ®×nh 

Trung ­¬ng. Sö cò cho biÕt, d­íi thêi Lý Th¸i 

Tæ trong 18 n¨m (1010 - 1028) cã tíi 10 cuéc 

næi dËy vµ ®¸nh dÑp. D­íi thêi Lý Th¸i T«ng 

trong 26 n¨m (1028 - 1054) cã tíi 16 cuéc næi 

dËy vµ ®¸nh dÑp [2, tr.92]. Trong ®ã ®Þa bµn 

miÒn nói phÝa B¾c cã c¸c cuéc næi dËy vµ ®¸nh 

dÑp ë c¸c ch©u VÞ Long (Chiªm Ho¸), §« Kim 

(Hµm Yªn), Th­îng T©n... (®Òu thuéc ®Êt Tuyªn 

Quang), Qu¶ng Nguyªn (Cao B»ng), ch©u B×nh 

Nguyªn (ThÊt Khª, L¹ng S¬n), §¹i Nguyªn LÞch 

(vïng Qu¶ng Ninh), ch©u §Þnh Nguyªn, TrÖ 

Nguyªn (vïng T©y B¾c - Lµo Cai - Yªn B¸i)... 

Trong ®ã, ®¸ng chó ý nhÊt vµ cã quy m« lín 

nhÊt lµ cuéc næi dËy cña c¸c tï tr­ëng hä Nïng 

ë Qu¶ng Nguyªn. Sau Nïng D©n Phó, Nïng Tån 

Phóc vµ anh em cña «ng ®Òu ®­îc Lý Th¸i Tæ 

phong lµm thñ lÜnh ë ®Þa ph­¬ng. N¨m 1038 

Nïng Tån Phóc næi dËy c¸t cø muèn t¸ch khái 

sù rµng buéc "ky my" cña nhµ Lý, Tån Phóc tù 

x­ng Chiªu Th¸nh hoµng ®Õ, lËp n­íc Tr­êng 

Sinh, x©y thµnh Nµ Lù (ë phÝa T©y thÞ x· Cao 

B»ng), phong cho con lµ Nïng TrÝ Th«ng lµm 

§iÒn Nha V­¬ng. Nïng Tån Phóc ®· bÞ Lý Th¸i 

T«ng ®¸nh dÑp (1039). Con lµ Nïng TrÝ Cao 

ch¹y tho¸t, n¨m 1041 trë vÒ Th¶ng Do ®æi tªn 

n­íc lµm §¹i LÞch, Lý Th¸i T«ng ®¸nh b¾t ®­îc 

TrÝ Cao, nh­ng muèn phñ dô l¹i tha cho, vÉn cho 

gi÷ ch©u Qu¶ng Nguyªn nh­ cò, phô thªm 5 

®éng L«i Ho¶, B×nh, An, Bµ vµ c¶ ch©u T­ Lang 

n÷a. 

N¨m 1043, Lý Th¸i T«ng cßn sai Nguþ 

Tr­ng ®Õn ch©u Qu¶ng Nguyªn phong cho TrÝ 

Cao chøc Th¸i B¶o (ViÖt sö l­îc chÐp lµ QuËn 

V­¬ng) vµ ban cho ®« Ên. N¨m 1048, TrÝ Cao l¹i 

næi dËy, chiÕm lÊy ch©u An §øc (nay lµ TÜnh 

T©y, Qu¶ng T©y) vµ l¹i dùng n­íc Nam Thiªn, 

xin thÇn phôc nhµ Tèng, nh­ng bÊt thµnh. N¨m 

1052, TrÝ Cao ®em 5000 qu©n chiÕm tr¹i Hoµnh 

S¬n råi theo s«ng T©y Giang ®¸nh chiÕm thµnh 

Ung Ch©u (Nam Ninh). Sau ®ã, h¹ thªm 9 thµnh 

vµ v©y h·m thµnh Qu¶ng Ch©u. Cuéc næi dËy 

cña Nïng TrÝ Cao ®· chÊn ®éng c¶ mét vïng 

L­ìng Qu¶ng, nh­ng cuèi cïng bÞ triÒu ®×nh 

Tèng trÊn ¸p vµ thÊt b¹i.  

Sù næi dËy lËp quèc cña Nïng Tån Phóc vµ 

Nïng TrÝ Cao, vÒ kh¸ch quan lµ mét hiÖn t­îng 

lÞch sö, lµ b­íc qu¸ ®é tõ h×nh thøc liªn minh bé 

l¹c sang h×nh thøc tæ chøc chÝnh trÞ - téc ng­êi 

theo g­¬ng c¸c n­íc Tèng, ViÖt. Tuy nhiªn, 

trong ®iÒu kiÖn lÞch sö lóc bÊy giê, hä kh«ng thÓ 

thµnh c«ng, mµ con ®­êng tån t¹i vµ ph¸t triÓn 

hîp lý duy nhÊt chØ cã thÓ lµ hoµ hîp vµo céng 

®ång §¹i ViÖt. Thùc tÕ lÞch sö ®· chøng minh 

®iÒu ®ã. MÆc dÇu vËy, Nïng TrÝ Cao vÉn ®­îc 

coi lµ mét vÞ anh hïng trong t©m thøc cña nh©n 

d©n c¸c d©n téc Tµy, Nïng, Choang, tõ Cao 

B»ng ®Õn Qu¶ng T©y (Trung Quèc) nhiÒu n¬i ®· 

lËp ®Òn thê «ng [3, tr.38].  
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Qua c¸c cuéc ®¸nh dÑp, nhµ n­íc chuyªn chÕ 

thêi Lý ®· kh¼ng ®Þnh quyÒn lùc vµ x¸c ®Þnh 

vïng l·nh thæ quèc gia §¹i ViÖt, t¨ng c­êng 

thèng nhÊt ®Êt n­íc. Tuy nhiªn viÖc ®¸nh dÑp 

chØ lµ bÊt ®¾c dÜ. ChÝnh s¸ch chñ yÕu ®èi víi 

miÒn nói cña c¸c v­¬ng triÒu phong kiÕn ViÖt 

Nam nãi chung lµ chÝnh s¸ch "nhu viÔn" (mÒm 

dÎo ph­¬ng xa) lµ l«i kÐo ®oµn kÕt c¸c téc ng­êi 

miÒn nói, vïng biªn viÔn vÒ víi triÒu ®×nh th«ng 

qua c¸c tï tr­ëng, thñ lÜnh cña hä, b»ng c¸ch c©u 

thóc, b»ng quan hÖ h«n nh©n vµ phong chøc 

t­íc. ViÖc g¶ c«ng chóa cho c¸c tï tr­ëng thiÓu 

sè trë thµnh lÖ th­êng d­íi thêi Lý. Dßng hä 

Gi¸p ë L¹ng Ch©u (L¹ng S¬n) nhiÒu ®êi lµ phß 

m· cña triÒu ®×nh; Lý Th¸i T«ng g¶ c«ng chóa 

Kh©m Th¸nh cho ch©u môc Hµ DÞ Kh¸nh ë 

Chiªm Ho¸ (Tuyªn Quang) vµ vÞ ch©u môc nµy 

khi ®­îc phong chøc ®¹i thÇn Th¸i phã, ®· kh¾c 

bia thÒ r»ng:  

ë chèn nµy kÎ bÒ t«i coi gi÷ ®Êt nhµ vua 

¤m m·i lý t­ëng ngµy ngµy tr«ng ngãng 

(Bia B¶o Ninh Sïng Phóc).  

Thñ lÜnh D­¬ng Tù Minh ®­îc Vua Lý g¶ 

c«ng chóa ThiÒu Dung vµ phong lµm Tri phñ 

Phó L­¬ng, cai qu¶n mét vïng ®Êt réng lín tõ 

Th¸i Nguyªn ®Õn Cao B»ng. ¤ng ®· cïng nh©n 

d©n Tµy - Nïng Cao B»ng chèng l¹i sù x©m lÊn 

cña quan qu©n nhµ Tèng, thu håi c¸c vïng l·nh 

thæ tõ Qu¶ng Nguyªn - H¹ Lang ®Õn Hµ Qu¶ng - 

Th«ng N«ng ®Çu thÕ kû XII.  

B»ng nh÷ng chÝnh s¸ch ®óng ®¾n, s¸ng t¹o, 

kh«n khÐo, kiªn quyÕt, kÞp thêi, v­¬ng triÒu Lý 

®· cñng cè quyÒn lùc, thiÕt lËp c¸c khu vùc hµnh 

chÝnh ë miÒn nói biªn giíi, x©y dùng cã c¬ së 

chÝnh trÞ cho cuéc ®Êu tranh ngo¹i giao vµ qu©n 

sù víi triÒu Tèng. ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i tÝch cùc 

cña nhµ Lý ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc 

b¶o vÖ c­¬ng vùc c¸c ch©u biªn giíi trong ®ã cã 

Qu¶ng Nguyªn. C¸c triÒu ®¹i sau theo nÒn t¶ng 

c¬ b¶n ®ã tiÕp nèi gi÷ g×n, b¶o vÖ. Tõ triÒu TrÇn, 

viÖc phong chøc cho c¸c thæ tï miÒn nói ®Æc biÖt 

®­îc coi träng. TriÒu Lª ®Æt ra mét hÖ thèng 

quan chøc cao thÊp kh¸c nhau nh­ chøc ®oµn 

luyÖn, thñ ngù, thñ môc, tri ch©u, ®¹i tri ch©u ®Ó 

bæ dông cho c¸c thæ tï miÒn nói. Mét sè tï 

tr­ëng cã c«ng cßn ®­îc phong nh÷ng t­íc vÞ 

cao nh­: T­ kh«ng b×nh ch­¬ng sù, Th­îng 

t­íng qu©n, §¹i t­íng qu©n...  

Trong sè c¸c thæ tï miÒn nói ®­îc phong 

chøc t­íc cña triÒu ®×nh kh«ng chØ cã nh÷ng tï 

tr­ëng gèc d©n téc t¹i chç, mµ cßn bao gåm c¶ 

nh÷ng quan l¹i, quý téc gèc miÒn xu«i ®· ®Þa 

ph­¬ng ho¸. Nh÷ng thæ tï mang chøc t­íc cña 

triÒu ®×nh ph¶i phôc tïng Trung ­¬ng vÒ mÆt 

chÝnh trÞ vµ hµng n¨m ph¶i nép mét sè cèng phó.  

Hä vÉn ®­îc cha truyÒn con nèi cai qu¶n d©n ®Þa 

ph­¬ng theo phong tôc tËp qu¸n riªng. LuËt thêi 

Lª, §iÒu 40 (Ch­¬ng Danh lÖ) quy ®Þnh “Nh÷ng 

ng­êi miÒn th­îng du cïng ph¹m téi víi nhau 

th× theo phong tôc xø Êy mµ ®Þnh téi. Nh÷ng 

ng­êi th­îng du ph¹m téi víi ng­êi trung ch©u 

th× theo luËt mµ ®Þnh téi” ; §iÒu 41 (Ch­¬ng §¹o 

tÆc): “Ng­êi Man Liªu c­íp bãc cña nhau, giÕt 

nhau, th× xö téi nhÑ h¬n téi c­íp, giÕt ng­êi mét 

bËc; nÕu hoµ gi¶i víi nhau th× còng cho”  [4, tr. 

47, 164].  

Sau khi trÊn ¸p xong cuéc khëi nghÜa cña 

Nïng TrÝ Cao, nhµ Lý vÉn giao cho con ch¸u 

dßng hä Nïng vµ c¸c thæ tï kh¸c cai qu¶n ch©u 

Qu¶ng Nguyªn, L­u Kû gi÷ chøc quan s¸t sø 

ch©u Qu¶ng Nguyªn, Nïng T«n §¶n, Hoµng 

Lôc, Hoµng Träng Khanh... ®Òu lµ nh÷ng thæ 

môc cã thÕ lùc ë ®Þa ph­¬ng, cã nhiÒu cèng hiÕn 

trong viÖc phßng thñ biªn c­¬ng. Trong cuéc 

kh¸ng chiÕn chèng Tèng d­íi thêi Lý, Nïng 

T«n §¶n tõng ®­îc Lý Th­êng KiÖt giao nhiÖm 

vô tæng chØ huy ®¹o qu©n miÒn nói thùc hiÖn 

cuéc tiÕn c«ng chiÕn l­îc sang ®Êt Tèng 1076; 

Hoµng Lôc mét chñ ®éng m­u trÝ dòng c¶m ®· 

l·nh ®¹o ng­êi b¶n bé chèng tr¶ qu©n Tèng do 

YÕn §¹t chØ huy khi chóng v­ît biªn giíi tiÕn 

vµo ®Êt Qu¶ng Nguyªn.  

Bªn c¹nh chÝnh s¸ch "nhu viÔn" ®­îc c¸c 

v­¬ng triÒu phong kiÕn sö dông nh­ lµ mét 

"quèc s¸ch" hµng ®Çu, phæ biÕn, l©u dµi th× viÖc 

cö quan l¹i miÒn xu«i lªn trÊn trÞ miÒn nói còng 

lµ "mét sù kiÖn lÞch sö kÐo dµi h»ng xuyªn, khëi 
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®Çu tõ thêi §¹i ViÖt Lý - TrÇn vµ ®Æc biÖt ph¸t 

triÓn trong thêi Lª - NguyÔn, nhÊt lµ khi vua 

Minh M¹ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch "c¶i Thæ quy 

l­u" (bá quan ng­êi d©n téc ®­a l­u quan tõ 

kinh ®« lªn trùc tiÕp n¾m quyÒn cai trÞ" [5, 

tr.16].  

§Õn thÕ kû XV ë Cao B»ng ®· cã mét sè 

dßng hä lín nh­ Hoµng, Nïng (N«ng), NguyÔn, 

L­¬ng, §µm, Tèng.... Sau cuéc kh¸ng chiÕn 

chèng qu©n Minh th¾ng lîi, nhµ Lª ®· phong 

chøc phô ®¹o cho c¸c hä Hoµng, NguyÔn, Nïng, 

BÕ ë ®Þa ph­¬ng. Trong ®ã, mét sè dßng hä gèc 

ë tØnh Thanh Ho¸, BÕ NguyÔn, BÕ Kim, Hoµng 

Ých sinh sèng l©u ®êi ë Cao B»ng ®· ®Þa ph­¬ng 

ho¸. Dßng hä BÕ ®­îc triÒu ®×nh c«ng nhËn lµ 

phiªn thÇn thÕ tËp vµ ®­îc giao nhiÖm vô cai 

qu¶n qu©n d©n ë ®Þa ph­¬ng.  

NhiÒu viªn quan miÒn xu«i ®­îc triÒu ®×nh 

c¾t cö lªn Cao B»ng ®· lµm ®­îc mét sè viÖc tèt, 

gãp phÇn ®oµn kÕt c¸c d©n téc, ®­îc nh©n d©n 

®Þa ph­¬ng kÝnh träng. NguyÔn §×nh B¸ lµ mét 

viªn quan quª H­ng Yªn ®­îc triÒu ®×nh ph¸i 

lªn trÊn gi÷ vïng quan yÕu ë Cao B»ng ®· cã 

c«ng gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng d©n phiªu t¸n, ®­a 

nh©n d©n trë l¹i víi ®ång ruéng, phôc hoang, 

x©y dùng l¹i m­êng b¶n, cñng cè vïng biªn 

c­¬ng. Sau khi «ng mÊt, nh©n d©n ®Þa ph­¬ng 

mÕn phôc tµi n¨ng, ®øc ®é cña «ng vµ ®· lËp ®Òn 

thê [6, tr.90] (HiÖn nay ®Òn thê «ng ë lµng 

HuyÒn Ru, x· Thanh NhËt, huyÖn H¹ Lang). Con 

ch¸u «ng nèi nghiÖp, trë thµnh mét trong nh÷ng 

phiªn thÇn cã thÕ lùc ë ®Þa ph­¬ng.  

Vua Lª Th¸nh T«ng quy chÕ ho¸ thÓ lÖ cÊt 

nh¾c nh÷ng viªn quan l¹i lªn cai qu¶n miÒn biªn 

viÔn: "Tr­íc ®©y, cã s¾c lÖch cho viªn quan nµo 

gi÷ chøc n¬i biªn viÔn ®ñ 9 n¨m th× ®­îc ®iÒu 

®éng gi÷ chøc ë n¬i kinh huyÖn. §Õn nay nhµ 

vua ra s¾c lÖnh " Phµm quan viªn gi÷ viÖc ë n¬i 

biªn viÔn lam ch­íng, ng­êi nµo biÕt hÕt lßng vç 

vÒ th­¬ng yªu nh©n d©n, kh«ng nhòng nhiÔu vÒ 

viÖc thóc giôc t« thuÕ mµ thuÕ khãa vÉn ®­îc ®ñ 

sè, th× khi m·n h¹n 6 n¨m chuÈn cho ®­îc ®æi vÒ 

chèn thuû thæ lµnh. NÕu ng­êi nµo th¸c cí ®au 

èm, t×m ®­êng trèn tr¸nh, thuÕ kho¸ phÇn nhiÒu 

thiÕu thèn, th× l¹i ®æi ®i n¬i biªn viÔn, ®îi ®ñ 6 

n¨m sÏ l­îng xÐt cho thuyªn chuyÓn" [7, tr. 

1069].  

Nguyªn t¾c b¶o vÖ biªn giíi d­íi thêi Lª S¬ 

®­îc ®Èy cao h¬n mét b­íc:  

Biªn phßng cÇn cã ph­¬ng l­îc tèt 

§Êt n­íc nªn lo kÕ l©u dµi. 

(Lª Lîi) 

Lª Th¸nh T«ng h¹ s¾c dô cho c¸c thæ quan ë 

vïng biªn giíi r»ng: “Ng­êi bÇy t«i gi÷ ®Êt ®ai 

cña triÒu ®×nh, chøc phËn lµ ph¶i b¶o toµn  l·nh 

thæ, an ñi nh©n d©n, bÎ g·y nh÷ng mòi nhän tiÕn 

c«ng, chèng cù nh÷ng kÎ khinh rÎ n­íc m×nh”  

[8,tr.1037].  HoÆc “Nh÷ng ng­êi b¸n ruéng ®Êt 

cho ng­êi n­íc ngoµi th× bÞ téi chÐm”  (§iÒu 25 - 

Ch­¬ng VÖ CÊm). Theo Lª Th¸nh T«ng “Mét 

th­íc nói, mét tÊc s«ng cña ta lÏ nµo tù tiÖn vøt 

bá ®i ®­îc ? Ph¶i kiªn quyÕt tranh luËn, kh«ng 

®Ó cho hä lÊn dÇn. NÕu hä kh«ng theo cßn cã thÓ 

sai sø sang tËn triÒu ®×nh cña hä, biÖn b¹ch râ lÏ 

ph¶i tr¸i. NÕu ng­êi nµo d¸m ®em mét th­íc 

nói, mét tÊc ®Êt ®ai cña Th¸i Tæ lµm måi cho 

giÆc, ng­êi Êy sÏ bÞ trõng trÞ nÆng [9,tr.1121].  

LuËt Hång §øc quy ®Þnh: "C¸c quan t­íng 

suý t¹i c¸c phiªn trÊn ®Õn nh÷ng ch©u huyÖn ë 

trÊn m×nh s¸ch nhiÔu tiÒn tµi, cña nh©n d©n bÞ 

biÕm 3 bËc... nh÷ng ng­êi gia thuéc lµm viÖc 

s¸ch nhiÔu ®Ó lµm rèi lo¹n trong h¹t th× luËn téi 

kh¸c. Khi chiªu dô d©n Man Liªu mµ tù tiÖn ph¸ 

nhµ cöa, lÊy sóc vËt, tµi s¶n cña d©n th× bÞ téi 

biÕm hay bÞ ®å" (§iÒu 67, ch­¬ng Vi chÕ).  

Nh÷ng quy ®Þnh trªn gãp phÇn n©ng cao uy 

tÝn cña nhµ n­íc Lª S¬ trong vïng d©n téc, g¾n 

bã ®oµn kÕt c¸c d©n téc trong céng ®ång quèc 

gia §¹i ViÖt. KÕt qu¶ ®ã ®­îc l­u truyÒn trong 

d©n gian Cao B»ng nh­ sau:  

" Ai biÕt thêi vua Lª thÞnh trÞ 

Vua chÝnh gÆp v¨n vâ tËp trung 

Thu phôc d©n ®«ng t©y kh¾p n­íc". 

 [10, tr. 227] 
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Trªn c¬ së ®oµn kÕt ®­îc toµn d©n, n¨m 1467 

Lª Th¸nh T«ng ®· sai tiÕn hµnh ®iÒu tra h×nh thÕ 

nói s«ng, ®Þa giíi vµ s¶n vËt cña c¸c ®Þa ph­¬ng 

®Ó x©y dùng b¶n ®å c¶ n­íc. N¨m 1469 b¶n ®å 

Hång §øc hoµn thµnh, x¸c ®Þnh chÆt chÏ l·nh 

thæ vµ c­¬ng giíi cña ®Êt n­íc.  

Cã mét sù kiÖn lÞch sö ®· ¶nh h­ëng kh¸ lín 

®Õn t×nh h×nh chÝnh trÞ, x· héi c¸c vïng miÒn 

§«ng (Qu¶ng Uyªn, Phôc Hoµ, H¹ Lang, 

Th­îng Lang) cña Cao B»ng. §ã lµ viÖc triÒu 

M¹c chiÕm cø vïng ®Êt Cao B»ng tõ n¨m 1594 

®Õn n¨m 1677. N¨m 1594 M¹c KÝnh Cung tù lËp 

Cµn Thèng hoµng ®Õ ë ®Êt Cao B»ng, chÊn chØnh 

kû c­¬ng mäi mÆt, s¾p xÕp mäi c«ng viÖc nh­ 

lóc nhµ M¹c cßn ë kinh ®« Th¨ng Long. Hä M¹c 

lo viÖc an phôc nh©n t©m: më tr­êng d¹y häc, 

më khoa thi, thu phôc nh©n tµi (Trong triÒu M¹c 

ë Cao B»ng cã mét ng­êi Tµy lµm quan tíi chøc 

T­ thiªn qu¶n nh¹c - tr«ng coi khoa Chiªm tinh 

vµ phô tr¸ch ®éi nh¹c cña nhµ M¹c. ¤ng nµy ®Ó 

l¹i nhiÒu bµi th¬ n«m Tµy cã gi¸ trÞ cßn l­u l¹i 

trong vïng ®ång bµo Tµy Cao B»ng). Nhµ M¹c 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ thñ c«ng 

nghiÖp (cßn l­u l¹i trong truyÒn thuyÕt vïng 

Kh¨u KhÈu). Vïng gi¸p ranh gi÷a Hoµ An víi 

Nguyªn B×nh, cßn cã bia ®¸ ghi c«ng nh÷ng 

quan l¹i cã thµnh tÝch khÈn hoang ë Ng©n S¬n. 

Thêi ®ã nhiÒu ngµnh nghÒ thñ c«ng ph¸t triÓn: 

lµm giÊy, lµm ph¸o, méc nÒ, canh cöi, nghÒ rÌn 

(nhiÒu s¶n phÈm ë Qu¶ng Uyªn vÉn næi tiÕng 

®Õn ngµy nay). Nhµ M¹c më mang giao th«ng 

(më ®­êng vßng quanh thµnh Cao B×nh xuèng 

vïng §µ QuËn, ®­êng men theo bê s«ng M·ng 

vµo hËu cø Lòng Chung, Nguyªn B×nh) vµ ®­êng 

®Êt tõ Cao B»ng xuèng 3 ch©u miÒn ®«ng Cao 

B»ng ngùa xe ®i l¹i thuËn tiÖn, lËp chî bóa (më 

chî t¹i kinh ®« Cao B×nh gäi lµ "H¸ng ShÐng"); 

giao l­u kinh tÕ däc biªn giíi trë nªn sÇm uÊt, 

nhiÒu chî næi tiÕng ®i c¶ vµo trong th¬ ca then, 

bôt cña ng­êi Tµy nh­ "H¸ng Nh¸t" "Lïng Chu" 

ë bªn kia biªn giíi "P¸c NÆm" (Thuû KhÈu - 

Phôc Hoµ), c¸c l¸i bu«n trong vµ ngoµi n­íc cã 

thÓ ng­îc s«ng B»ng chë hµng ho¸ lªn vïng 

trung t©m lßng m¸ng Cao B×nh ®Ó bu«n b¸n.  

Nhµ M¹c còng ®µo t¹o nhiÒu tri thøc ®Þa 

ph­¬ng, chØnh lý l¹i nhiÒu ®iÖu then, giµng, 

khuyÕn khÝch h¸t then ë miÒn §«ng trong c¸c 

phiªn chî (®©y lµ thêi kú xuÊt hiÖn nhiÒu truyÖn 

n«m Tµy khuyÕt danh cßn l­u truyÒn ®Õn ngµy 

nay), gi¶m bít h×nh ph¹t, xö téi nÆng c¸c quan 

l¹i nhòng nhiÔu, ®ôc khoÐt nh©n d©n. Nh÷ng dÞp 

héi hÌ, vua quan cïng tr¨m hä vui chung.  

TriÒu M¹c ë Cao B»ng, ®· t¹o dùng ®­îc trËt 

tù x· héi, më mang d©n trÝ, ph¸t triÓn b¸ch nghÖ, 

lµm cho Cao B»ng trë thµnh mét x· héi v¨n 

minh h¬n nhiÒu. Nh÷ng chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p 

tÝch cùc nh­ vËy ®· hoµ ho·n ®­îc m©u thuÉn, 

liªn kÕt nh©n d©n c¸c d©n téc ë ®Þa ph­¬ng.  

Sau sù kiÖn n¨m 1677, triÒu ®×nh Lª - TrÞnh 

tiÕp tôc ®¸nh dÑp Nhµ M¹c [11, tr. 349], bæ dông 

quan l¹i lµm ®èc trÊn Cao B»ng cho phÐp “®­îc 

tuú tiÖn thi hµnh mäi viÖc”  [12, tr. 408]. N¨m 

1724, theo lêi xin cña NguyÔn Trï- §èc trÊn 

Cao B»ng, triÒu ®×nh h¹ lÖnh cho phiªn thÇn Th¸i 

Nguyªn ®em quan b¶n thæ lu©n chuyÓn ®i thó,  

®Þnh lÖ cø mçi n¨m 1 lÇn thay ®æi [13, tr. 443].  

D­íi thêi Lª - TrÞnh thuÕ kho¸ vµ lao dÞch ë  

Cao B»ng phiÒn phøc nÆng nÒ; nhiÒu lÇn c¸c bÇy 

t«i phiªn trÊn ®· vÒ kinh bµy tá sù ®au khæ 

chång chÊt cña d©n.  TriÒu ®×nh cho gi¶m bít 

c¸c së tuÇn ty (Na L÷, ¸n L¹i, Khª Lùc vµ ThÈm 

To¸n) vµ c¸c lo¹i thuÕ phô nh­ thuÕ ®¸nh vµo 

®Çu tr©u, thuÕ nép hång qu¶ (nép 65 g¸nh) vµ v¶i 

thæ, … “Tõ ®Êy,  d©n ë bèn ch©u (Th­îng Lang, 

H¹ Lang, Th¹ch  L©m, Qu¶ng Uyªn), míi dÇn 

dÇn ®­îc yªn nghØ”  [14, tr. 458]. N¨m 1745, 

“giÆc M¹c v©y Cao B»ng. §èc ®ång TrÇn Doanh 

L©m dÑp yªn ®­îc. Sau ®ã, l¹i chiªu tËp d©n 

phiªu t¸n, cho hä trë vÒ yªn nghiÖp lµm ¨n”  [15, 

tr. 582]. N¨m 1754, “d©n Cao B»ng bÞ ®ãi, triÒu 

®×nh h¹ lÖnh xuÊt 300 l¹ng b¹c trong kho néi 

phñ ph¸t chÈn cho d©n. Nh©n ®ã, h¹ lÖnh cho ti 

TrÊn thñ xÐt ®óng sù thùc vÒ sè d©n trong h¹t vµ 

sè hé khÈu bÞ l­u t¸n”  [16, tr. 625].  

Trªn vïng ®Êt Cao B»ng "n¨m Minh MÖnh 

thø 12, ®æi trÊn lµm tØnh, ®Æt hai ty bè chÝnh vµ 
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¸n s¸t thuéc tuÇn phñ L¹ng - B»ng kiªm l·nh,… 

n¨m thø 15 ®æi  ch©u lµm huyÖn,  n¨m thø 16, 

chia Th¹ch L©m lµm hai huyÖn Th¹ch L©m vµ 

Th¹ch An, ®Æt riªng phñ Hoµ An, bá thæ quan 

®Òu ®Æt l­u quan, n¨m Tù §øc thø 4, bá phñ Hoµ 

An. L·nh 1 phñ, 5 huyÖn”  [19, tr.402].  

VÒ kinh tÕ –  x· héi: Sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· 

héi cña ®Þa ph­¬ng, c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ 

n­íc phong kiÕn tËp quyÒn, sù nhËp c­ m¹nh mÏ 

cña c¸c téc ng­êi tõ miÒn xu«i lªn, tõ bªn kia 

Trung Quèc trµn sang, giao l­u kinh tÕ, v¨n ho¸ 

gi÷a c¸c vïng miÒn, d©n téc gia t¨ng qua c¸c 

thêi kú lÞch sö v.v… ®· tõng b­íc ®­a ®Õn sù suy 

yÕu cña chÕ ®é phiªn thÇn - chÕ ®é Qu»ng. §Çu 

thêi NguyÔn ®· chñ tr­¬ng t­ h÷u ho¸ ruéng ®Êt 

®Ó t¹o ra mét tÇng líp h÷u s¶n míi lµm chç dùa 

cho v­¬ng triÒu. Nhµ NguyÔn ®· cho lËp sæ ®Þa 

b¹, x¸c nhËn quyÒn t­ h÷u ruéng ®Êt cho n«ng 

d©n còng nh­ c¸c tÇng líp thèng trÞ trªn c¬ së 

nguyªn canh, ®· ph¸ vì c¬ së kinh tÕ, x· héi cña 

chÕ ®é thæ tï cò.  

VÒ mÆt chÝnh trÞ, viÖc s¾p xÕp l¹i bé m¸y 

chÝnh quyÒn t¹i c¸c vïng d©n téc thiÓu sè miÒn 

nói, thùc hiÖn chÝnh s¸ch "C¶i thæ quy l­u" (tøc 

bá chÕ ®é thæ quan, cö c¸c quan l¹i miÒn xu«i 

lªn cai trÞ)... ®· chÊm døt sù tån t¹i cña chÕ ®é 

thæ tï ë miÒn nói.   

ChÝnh s¸ch cña c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn trong 

c¸c thÕ kû XI - XIX ®· dÇn dÇn t¸c ®éng g©y 

biÕn ®æi nhiÒu mÆt ®èi víi x· héi truyÒn thèng 

cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë Cao B»ng.  

KÕt luËn: C¸c v­¬ng triÒu phong kiÕn ViÖt 

Nam, mÆc dï do b¶n chÊt giai cÊp chi phèi lµ ¸p 

bøc bãc lét nh©n d©n lao ®éng c¸c d©n téc, 

nh­ng tr­íc sù tån vong cña b¶n th©n vµ nhÊt lµ 

trong giai ®o¹n lÞch sö ®ang cßn ®¹i diÖn cho 

d©n téc, ®· ®Ò ra ®­îc nhiÒu chÝnh s¸ch vµ biÖn 

ph¸p cã tÝnh chÊt tÝch cùc ®èi víi miÒn nói biªn 

giíi trong ®ã cã tØnh Cao B»ng. C¸c vua Lý ®Æt 

chÕ ®é thæ quan,  thêi Lª s¬ t¨ng c­êng ¶nh 

h­ëng cña triÒu ®×nh trung ­¬ng th«ng qua chÝnh 

s¸ch “phiªn thÇn” ,  ®Õn triÒu NguyÔn… ®Æt chÕ 

®é “ thæ quan”  vµ “ l­u quan”  kÕt hîp. C¸c chÝnh 

s¸ch nµy cã ý nghÜa tÝch cùc trong viÖc cñng cè 

quèc gia thèng nhÊt, ®Èy lïi c¸c thÕ lùc c¸t cø,  

thÕ lùc x©m l­îc tõ bªn ngoµi, gi÷ g×n ®­îc an 

ninh biªn giíi, mÆt kh¸c, cã ý nghÜa to lín gãp 

phÇn thóc ®Èy kinh tÕ, x· héi Cao B»ng ph¸t 

triÓn, nhê ®ã m¹ng l­íi bu«n b¸n xu«i ng­îc 

®­îc më réng, giao th«ng ®­îc më mang. Sù 

giao thoa v¨n ho¸ gi÷a c¸c d©n téc miÒn xu«i, 

miÒn ng­îc ngµy mét s©u réng, ¶nh h­ëng 

kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh téc ng­êi ë Cao B»ng 

trong c¸c giai ®o¹n lÞch sö sau ®ã. 
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