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Nguyén Xudn Hong

VE SU TRAO QUYEN TRONG QUAN LY TAINGUYEN RUNG VA
PAT RUNG O VUNG CAC DAN TQC THIEU SO CUA MIEN TRUNG

(QUA NGHIEN CUU O XA HONG HA, HUYEN A LUGL,
TINH THUA THIEN - HUE)

1. Pit vain dé

1.1. Véi dién tich dat ty nhién rat 16n (chiém
% dién tich ca nudc), ring va dat rimg 13 ngudn
tai nguyén co ban va thiét yéu cia Viét Nam.
Trén pham vi qudc gia, ngudn tai nguyén nay
dong vai tro rit quan trong trong xéa déi, giam
ngheo, tang truong kinh té, quan hé dan toc, on
dinh chinh tri, bén viig moi trudng va phat trién
dat nudc. Tuy vay, do nhiéu nguyén nhéan (tu
nhién, con nguoi, xa hoi, ...) tor nhiitng ndm 60
dén nhimg niam 80 cua thé ky XX, ngudn tai
nguyén rimg va dat rimg ¢ Viét Nam noi chung,
& x3d Hong Ha, huyén A Luéi, tinh Thira Thién -
Hué nodi riéng da thay do6i hét st phirc tap, dan
dén hau qua xdu vé sinh thai va sy khong on
dinh cta cu dan vung nai. Ping trude thyc trang
do, trong thoi gian qua (nhat 13 tir nhitng nam 90
cta thé ky XX trd lai day) da c6 nhidu giai phap
dua ra nham can bang sinh thai cho viing ndi va
tao su phat trién bén ving trong twong lai. Trong
cac giai phap do, c6 giai phap vé su trao quyén
trong chinh sach quan 1y rimg va dit rimg.

1.2. Chung ta biét rang, vao nhiing nim cubi
ctia thap ky 80 thé ky XX, trén thé gidi cling nhu
& Viét Nam di xudt hién mot xu hudng méi
trong cac cudc cai cach chinh tri, kinh té, ..., do
1a xu thé ctia sy trao quyén. Két qua ciia viéc ap
dung va thuc hién chinh sach trao quyén la da
tao nén sy cong bang, hiéu qua va thay doi trong
cac phuong cach quan ly. Tuy nhién, viéc thuc
hién sy trao quyén trong quan ly, sir dung tai
nguyén rimg va dat rimg ¢ Viét Nam noi chung,
& xd Hong Ha, huyén A Ludi tinh Thira Thién -
Hué néi riéng 1a mot van dé khong dé dang va
rat nhay cam. Boi xét cho cung viéc thuc hién
su trao quyén trong chinh sach quan ly tai
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nguyén rimg va dét rimg hién nay, chinh 1a viéc
giam bét/chia sé quyén loi giita cac to chirc Nha
nudc (lam trudong, cac don vi quan ly rung) voi
cac c4 nhan (ho gia dinh) va cong dong dia
phuong (lang , toc nguoi). VE thuc chat cua viéc
trao quyén, theo Agraval va Jibot: “Trao quyén
1a viéc chinh quyén trung wong trao quyén luc
mdt cach chinh thirc cho cac t6 chirc cip dudi
trong mot trat ty, hanh chinh - chinh tri nhét
dinh”. Con tic gia Tran Ptc Vién thi cho biét:
“Trao quyén trong quan 1y tai nguyén tir chinh
quyén cap cao xudng cac chinh quyén cp co s
¢6 thé duoc tién hanh dudi cac dang sau:

e Quyén ra quyét dinh dbi voi viée sir dung
ngudn tai nguyén cy thé nao do.

. Quyén dua ra cac qui dinh, luat 1€ maéi
hodc stra doi cac qui dinh dang hién hanh
dbi véi viec quan 1y, sir dung tai nguyén.

. Quyén dam bao cho cac luat 1€ mdi hoac
stra d6i duoc phuc tung, thuc hién.

e Quyén xét xir nhitng hanh vi chng dbi,
khong phuc ting ddi v6i cac ludt 18 méi
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hodac stra doi”

Riéng dbi véi ca nhan, ho gia dinh hay mot
nhom huong 1gi nao do (hoi cyu chién binh, hoi
phu nit, thon, xd,...) sy trao quyén quan Iy tai
nguyén rimg va dit rimg chinh 13 viéc trao
quyén st dung, cham soc, bao vé, quan 1y... mot
dién tich nhét dinh rimg duoc giao.

Nhu vay ndi dung co ban cua viéc trao quyén
trong chinh sach quan 1y rimg va dat rimg & Viét
Nam hién nay chinh 1a viéc chia sé trach nhi€m,
quyén loi, nghia vu gitta cac dbi tac nhim dat

L VASI va ICARD. Nghién citu va iing dung tién do
khoa hoc kj thudt vao san xudt néng nghiép viing
cao. Ky yéu hai thao, trang 11.



Tap chi Dan toc hoc s6' 3 - 2006

37

dugc su phét trién bén viing méi truong mién
nui dang bi huy hoai, xudng cép, can kiét nguon
loi. Do ciing 1a muc tiéu can lam rd cua ching
toi trong bdo cao.

2. Két qua nghién ciru va thao luin

2.1. Pdc diém dia ban nghién citu

Hong Ha la mot trong 21 x3 mién nui cia
huyén A Ludi, tinh Thira Thién - Hué. X3 Hé)ng
Ha thudc vung dau nguén song B, mot chi luu
ciia song Huong. Hong Ha c6 dién tich dit tu
nhién 14.100 ha, bao gém cac hang muc sau
(xem Bang 1):

Bdng 1: Phan bb dién tich dat & Hong Ha

TT Hang muc Dién tich (ha) Ty 1€ Ghi cha

1. | Tong dién tich dét tuy nhién 14.100 100 %

2. | Dién tich dat nong nghiép 96,27 0,68%

3. | Dét lam nghiép 11 026,5 78,2%

4. | Dat chuyén dung 18,9 0,14%

5. | Détthd cu 4,56 0,03%

6. Dit chua sir dung 2,953 20,94% | Bao gbém song, sudi

Nguén: Phong Nong nghiép va phat trién nong thon A Ludi, 2004

Nhin vao hang muc dit & xa Hong Ha, ching
ta d& dang nhan ra mot diéu 1a dién tich dat 1am
nghiép va dién tich dat chua str dung cua xa nay
rat 16n (gan 97%). Ddi v6i xa Hong Ha dién tich
dat nong nghiép, dat chuyén dung, dit thd cu
qua nho hep so véi dién tich dét ty nhién. Piéu
nay cho thay thé manh ciia Hong Ha 1a kha ning

phat trién kinh t& rimg va van dé can tap trung
giai quyét hién nay ciing chinh 1a vin dé quan
ly ngudn tai nguyén rimg va dat rung trén dia
ban xa.

V& thanh phan dan toc va dan s trén dia ban
xa Héng Ha, hién tai xa c6 cac dan toc voi sb
luong sau day (xem Bang 2):

Bdng 2: Cac dan toc & xa Hong Ha

TT Dén tc Dién s6 (nguoi) S6 hd Ty 18

1. | Cotu 569 117 46,83
2. | Ta o6i (nhém Pacoh, Pahy) 566 79 46,58
3. | Bru-Van Kiéu 3 0,25
4. | Kinh 77 22 6,34

Nguon: UBND xa Hong Ha cung cip 9/2004

Trong 4 dan toc c6 mat & Hong Ha, ngudi
Kinh (Viét) méi tir ddng bang chuyén cu rai rac
1én tir sau nam 1975, con ba dan toc Co tu, Ta 0i
(nhém Pahy, Pacoh), Bru-Van Kiéu 1a nhiing
dan toc song lau doi ¢ ving nii Thira Thién -
Hué. Ho chinh 13 cht nhan ciia nhitng gia tri vin
hoa ctia khu vyc lich st - dan tdc hoc nay.

S6 lwong dan sb xa Hong Ha cho thay, néu so
véi téng dién tich dat ty nhién thi mat d6 dan s

o day khong cao (12 nguoi /ha). Tuy nhién ty 1€
tang dan sO lai rit nhanh. Theo bio céo ciia
UBND xa Héng Ha, vao thang 10/1975 dan $6
ctua xa chi c6 khoang 300 nguoi, nhung do ting
ty nhién va ting co hoc nén hién nay dan sb xa
Hong Ha di vuot gip 5 1an so voi nam 1975.
V6i tinh hinh gia ting dan sé nhanh, hon nita
quy md gia dinh lai kha 16n (khoang 5-6
ngudi/hd) di giy stc ép vé& dan sb, lam cho
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Hong Ha da ngheo lai cang nghéo, din dén hé
qua rimg bi pha ngady mot nhiéu, ngudn loi tir
rung bi suy giam nghiém trong. Trir nguoi Kinh,
cac dan toc khac & Hong Ha trudc day déu séng
dwa vao kinh té nuwong rdy. Kinh té nuong ray
v6i dac tinh dua vao tu nhién, nang suét thép va
hét st bip bénh, .... khién cudc sdng clia ngudi
dan khong on dinh, tao nén thoi quen khai thac
mdt chiéu cac ngudn loi tir rimg.

2.2. Cdc yéu to trao quyén trong chinh séch
qudn Iy tai nguyén rieng va dit rieng ¢ Hong
Ha hién nay

Hién trang quan ly, st dung bao v€ ring va
dat rimg & Hong Ha hién nay kha da dang va c6
su chéng chéo giita quan 1y Nha nude, quan ly
cong ddng va quan 1y ca nhan.

Quan 1y Nha nudc vé rimg va dat rimg &
Hong Ha hién nay 1 quan 1y co ban / bao tram.
Tuy nhién Nha nuéc da trao quyén so hitu va
quan ly d6 cho cac don vi tap thé c6 mit trén dia
ban nhu Hat Kiém 1am, Lam truong A Ludi va
Ban quan 1y phong ho rimg dau ngudn song Bo.
Toan b dién tich cta xa duge chia thanh 17 tiéu
khu cho cong tac quan 1y Nha nudc vé rimg va
dat rimg; trong d6 Hat kiém 1am A Ludi quan 1y
9 tiéu khu, Ban Quan ly phong ho rung dau
ngudn song BO quan 1y 8 tiéu khu, Lam truong
A Lué6i quan Iy mot dién tich khong dang ké &
cuc tdy ciia xi (twong duwong 1 tiéu khu).

Du c6 sy phan chia nhu vay, nhung trén thyc
té cac don vi nay ciing chi quan 1y dugc nhiing
ving rimg khoanh nudi bao vé gan khu vuc dan
cu, nhit 1a nhitng ving rimng trong theo chwong
trinh, du 4n ma don vi dam nhan. Con céc tiéu
khu ¢ xa khu vuc dan cu, xa cac truc duong giao
thong, viéc quan 1y nha nudc vé cac ngudn loi tir
rumg, dat rimg tré nén hét sitc mong manh. D6
ciing 14 1y do vi sao tai nhiéu tiéu khu & Hong Ha
van xdy ra hién twong sin bin dong vat quy
hiém, khai thac cdy rung (dic biét 1a gd) mot
cach bira bii va khong kiém soét ndi.

Quan 1y cong ddng vé ring va dat rimg & xa
Hong Ha tip trung vao quan Iy cip xi va cip

thon. Thyc té cho thdy ¢ Hong Ha khong c6
quan 1y rimg va dét ring theo dong ho hay theo
toc nguoi. Vé miat phap 1y UBND xi va trudong
thon doéng vai tro quan trong trong céng viéc
cong nhan quyén chiém dung, st dung dat dai
ciia timg ho gia dinh. Tuy thé so voi thoi ky
trudc ddy, khi ma so hiru truyén thong con phat
huy cao d9 vai tro trong doi song cong dong cia
cac toc nguoi & Hong Ha thi hién nay vai tro cua
cép thon trong quan 1y rimg va dat rimg di khac
di nhiéu. Hién tai & Héng Ha, c4c trudong thon va
t6 churc thon chi truc tiép quan 1y dat rimg va tai
nguyén rung ma cac hd cua thon minh da nhan
khoan cua chuong trinh, dg 4n. Nhin chung
truong thon khong tham du nhidu vao van dé sir
dung tai nguyén rimg va dét rimg nhu trudc day.
Trong khi d6 vin dé so hitu cong dong vé tai
nguyén rimg va dat ring lai ¢6 tinh hidu qua
riéng ciia nd. O xa Hong Ha trong nhimg nim
gin day da xuat hién mot hinh thic quan 1y tai
nguyén rung va dat rimg khac, d6 1a hinh thic
quan 1y cua cac to chic quan ching (hoi cuu
chién binh, hi phu nit, nhém quan tam,...).

Quan 1y, str dung cta cac ca nhan, gia dinh vé
tai nguyén rimg va dét rimg & Hong Ha hién nay
duoc cu thé hoa qua cac loai: dat thd cu, dat
vuon, dat nuong ray, rudng nudc, ao ca, dat
trong rimg cho cic chuong trinh du 4n (PCHC,
135, 327, 661). Tuy nhién trong mdi loai dat d6
su huong loi ciing nhu ché d6 quan 1y lai khong
gidng nhau. Vi du dat ¢, dat vuon, rudng nudc
da dugc xac dinh quyén sir dung, nhung dat ring
tréng, dit khoanh nuéi, bao vé€ rung ... lai chua
duoc lam o muc dich va cach st dung, hudng
loi. Hon thé chinh sach giao dit, giao rimg cho
céc to chirc, ca nhan da co tir 1au, nhung & Hong
Ha lai chua trién khai thuc hién. Su cham tré nay
la mot trong nhiéu nguyén nhan din dén viéc
quan 1y ring chua duogc t6t ¢ x3 Hong Ha hién
nay.

2.3. Nhu vay, su trao quyén trong chinh sach
quan 1y tai nguyén rimg va dét rimg ¢ Hong Ha
hién nay can phai dugc giai quyét dwa trén cac
yéu t6 nhu sau:
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Thir nhat, giai quyét moi quan hé giita cac
don vi quan 1y ring va dit rimg trén cung mot
dia ban. Piéu d6 c6 nghia can phai phan dinh
mot cach rd rang: chic ning, quyén loi, nghia
vy, trach nhiém, ..., cling nhu sy phéi hop gitra
cac t6 chic, don vi Nha nudc voi chinh quyén
dia phuong va nguoi dan trong viéc quan ly rung
va dat rimg & Hong Ha. Thuc té cho thiy hién
nay & Hong Ha c6 t6i ba don vi va chinh quyén
dia phuong cung tham gia vao cong tac quan ly
rimg va dat rimg nhung hiéu qua vin chua cao.
Su phdi hop giira cac don vi va chinh quyén dia
phuong van con nhiéu bat cap. Mot thuc té dit ra
can giai quyét hién nay & Hong Ha la du céc to
chure, don vi dong trén dia ban c6 dugc Nha
nudce trao quyén quan Iy rimg va dat rimg nhung
d6 1a quyén t6 chire trién khai thuc hién cdc
chuong trinh, dy an, chinh sach ... ma khong
dige quyén ra quyét dinh trong viéc sit dung i
nguyén. Chi c6 chinh quyén Trung wong mdi c6
quyén ra quyét dinh vé viéc huong dung tai
nguyén va dé ra cac luit 1 trong viéc quan 1y tai
nguyén. Piéu nay tao ra mot s6 kho khan va kho
khan 16n nhat 1a su 16 thudc tai chinh cua chinh
quyén cdp dudi dbi v6i chinh quyén cip trén.
Pay cling chinh la viéc cac don vi quan 1y ring
va dat rimg ¢ Hong Ha hién nay thudng ngdi
chd chi tiéu ciia Nha miede giao vé trong rimg,
khoanh nuéi va bdo vé rung ma khong c6 tinh
chu dong trong viéc dé ra ké hoach.

Thir hai, giai quyét mdi quan hé giita sy trao
quyén va huong loi trong viée thuc hién chu
truong, chinh sach, chuong trinh, dy an ..., vé
viéc quéan 1y rimg va dat rimg. Day chinh 1a viéc
phan chia quyén lgi giita cac bén dbi tac trong
qué trinh thyc hién mot s chuwong trinh trong,
cham séc va bao v€ rung trén dia ban Héng Ha
hién nay. Vé diém nay, thuc té cho thay: cac don
vi quan 1y rimg nhu Hat Kiém 1am, Nong truong
A Ludi, Ban quan 1y rimg dau ngudn séng B9...
thong qua cac ké hoach duoc giao da thué lai cac
don vi khac hoac nguoi dan dia phuong thuc
hién cong viéc trong, cham soc va bao vé rimg.
Trong qua trinh thué lai d6 ¢ cac van d& vudng
méc nhu sau:

e Nguoi dan dia phuong thudong khong
déng y voi viée thué lai cac td chuc, don
vi, ¢4 nhan tir noi khac khong gin b6 véi
dia ban vao viéc trong rimg.

e Viéc huong loi, cach tinh phan trim, gia
tri san pham tir khi trong rimg dén thoi ky
thu hoach khong rd rang.

e Gia tién cong tréng, cham soc va bao vé
thudong quéa thip so voi cong stc ngudi
dan bo ra.

R rang giao quyén cho cac don vi chu quan
vé rimg va dat rimg 13 hét strc can thiét, nhung
viéc bao dam quyén loi dich thuc cho nguoi dan
ciing 1a diéu can phai tinh dén trong qué trinh
tién hanh trao quyén.

Thir ba, can giai quyét yéu tb trao quyén trén
c& s dé cao vai tro cia cac luat 18 dia phuong,
thon lang, cong dong. Pay chinh 1a viée ting
thém quyén luc trong quan 1y, xir 1y cac vu viéc
vi pham vé rimg trong pham vi cho phép theo
luat dinh coa Nha nude. Diéu do ¢o nghia can
phai ton trong hay khuyén khich / van dong
ngudi dan dia phuong xay dung nhiing quy ché /
luat 1& (hwong udc) vé viée bao vé tai nguyén
rimg va dat rimg ¢ dia phuong minh. Lam dugc
didu nay 1a da lam ting thém quyén lyc, trach
nhiém va hudng loi cho chinh quyén dia phuong
va cho nguoi dan s tai.

3. Két luan va dé nghi

3.1. Thuc té ¢ xa Hong Ha va ciing 1a cua
cong dong cac dan toc thiéu sé & mién Trung
trong thoi gian qua cho thdy: su trao quyén trong
chinh sach quan 1y tai nguyén ring va dat rimg
1a mot viéc 1am hét strc can thiét, hét sirc phu
hop, cip bach. Tuy thé trong qua trinh thyuc hién
cong viéc nay lai c6 nhitng mau thuin, vuéng
miéc giita cac td churc, cong ddng, ca nhan. Chinh
vi thé yéu cAu dit ra hién nay la phai tao ra mot
hanh lang phap 1y trong viéc trao quyén giira
cac cap quan 1y khac nhau trén cung mot dja ban
/ khu vyc ving rimg nui. Didu d6 ciing c6 nghia
hién nay du da cé luat dat dai (1993, 2003), c6
cac Quyét dinh 132, 134, 178... nhung ciing can
phai c6 nhing diéu khoan dudi ludt trong ving
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dong bao cac dan toc thiéu sd - ving ma hinh
thirc quan 1y cong ddng vé dat dai xuat hién kha
sém, ton tai hét sirc dam dic va dai dr?ing.

3.2 Giao dat, khoan bao vé rimg t6i nguoi
dan 1a nhiing chu truong, chinh sach mang tinh
chién luge cua Nha nuée ta, dd duge thuc hién
¢6 hiéu qua trén nhiéu dia phuong trong ca nudc.
Du thé viéc trién khai thyc hién chinh sach 1én
nay & xa Hong Ha néi riéng, & nhiéu dia phuong
ciia ving ndi mién Trung noéi chung con qua
cham, chua tré thanh mét phong trao. Hon nira,
hién nay dét dai déu da co chu, nén trén thuc té
gan nhu rat thiéu dat dé giao, nhat 1a dét cho san
xuit noéng nghiép. Vi vay, trong cong tac giao
dat cho cong dong ¢ khu vuc mién Trung, cin
phai chu y t6i ddt c6 kha ndng sin xudt nong
nghiép.

3.3 Trong qua trinh thuc hién trao quyén sir
dung tai nguyén rimg va dat rimg, viéc trao
quyén cho cong dong thon /lang can dugc dic
biét lwu . Chiing t6i cho ring, trong cac dan toc
thiéu s6 & mién Trung chi c¢6 cong dong thon/
lang m&i c6 du kha ndng, néi luc thuc hién tét
chu truong GDGR. Béi vi theo ching t6i thon/
lang 1a t6 chue x4 hoi di c6 tir rat 1au va hién
van con phat huy tac dung trong doi sdng cong
dong cac dan toc & mién Trung. Nhu vdy theo
chung t6i, don vi tham gia vao viéc GDGR & cac
toc nguoi thiéu sd tai mién Trung nén la
thén/lang.

3.4. Trong cac hinh thirc quan 1y vé dat dai &
ving cac dan tdc thiéu sd & mién Trung, quan 1y
Nha nuée, quan 1y tap thé, quan 1y cong dong,
quan ly ca nhan thi hinh thuc quan 1y Nha nudc
va quan 1y cong dong 13 hai hinh thirc quan 1y
can dugc dic biét luu y. Van dé dit ra 1a khong
dugc qua dé cao quan Iy Nha nudc ciing nhu
khong dwoc xem nhe quan ly cong dong. Mbi
hinh thirc quan ly déu ¢o nhitng mat manh, yéu
riéng. Thyc té cho thay néu c6 su két hop chat
ché gitra hai hinh thirc quan 1y Nha nuéc va quan
ly cong dong thi van dé dat dai s& duoc giai
quyét 6n thoa va gép phdn cho phat trién bén
viing.

DIEM SACH: Van héa lang mién
nui... (xem tiép trang 74)

Chiing ta khéng thé dem cdi nhin thuc dung,
duy Iy, cuc doan, dé nhdn xét moéi tong hod cdc
quan hé luén bao triim yéu té thiéng ciia dong
bao bang mét tir g6i gon va rat mo ho, dé la su
mé tin (tr. 434). Néu ching ta dong hod quan
niém bai trir mé tin di doan - hu tuc voi viéc gidi
thiéng, tat yéu sé tao ra nhitng khodng tréng vé
hinh, cuc ky nguy hiém doi véi doi song tinh
than cia dong bdo (tr.435). ..

Tat nhién, VHL van con nhiing diéu phai
tranh luan. Chéng han nhu quan diém cta Binh
Nguyén Loc nim 1971 va quan diém cua
Stephen Oppenheimer nam 2005, vé vai trd cua
DPong Nam A ddi véi toan bd chau A trong cudc
di cu & thoi ky bién tién cach day 8.000 nam. ..

Nhung xét vé tong thé, VHL 1a mot thanh
cong dang tran trong. VHL con cho biét mot
diéu bat ngo thi vi: Nguoi gidi thidu cong trinh
nghién cru nay lai 1& mgt nha van — Nha van
Nguyén Ngoc. Nguyén Ngoc khing dinh, “Nha
ddn téc hoc néi tiéng Jacgues Dournes cé viét:
Néu phai hiéu dé ma cé thé yéu, thi lai phdi yéu
dé ma c6 thé hiéu”. Thanh céng cia Nguyén
Hitu Thong trong cong trinh nay la...anh da thdt
sw ¢ mot tinh yéu nong nan dé cé thé tan tuy tim
dén va thau hiéu dwoc mét hién thuc xd hoi
khéng hé don gian...Yéu hon dé ma hiéu hon, va

hiéu can ké dé ma hanh dong thanh cong hon.”

Vi tu cach la mot nha nghién ctru, Nguyén
Ngoc 1a nguoi hiéu rat 18 vé cac thon lang cua
mién nui Bac Trung BY. Vi tu cach 1a mot nha
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van hoa hoc, 6ng ciing 12 nguoi hiéu rd “trai tim”
cua mot nén van hoa, cua mot lang van hoa, cla
mdt cong trinh vin hoa. Cubn sach VHL rit can
cho nhing ai quan tdm dén nén vin hoa da dang
ctia dan toc Viét Nam, nhat 14 nhiing ngudi dang
song va cong tac & mién nui.



