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§æi míi ë n­íc ta ®­îc thùc hiÖn tõ 1986 vµ 

giµnh ®­îc nhiÒu thµnh c«ng. Song còng tõ khi 

®æi míi, chóng ta chøng kiÕn sù gia t¨ng ph©n 

hãa kinh tÕ - x· héi trªn ph¹m vi c¶ n­íc. Mét sè 

nhµ nghiªn cøu ®· kh¶o s¸t vÊn ®Ò nµy nh­ng 

ch­a ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ sù ph©n hãa 

trong tiÕp cËn ®Êt n«ng nghiÖp gi÷a c¸c hé gia 

®×nh ë n«ng th«n.1 Dùa vµo c¸c nguån tµi liÖu 

kh¸c nhau, t«i xem xÐt qóa tr×nh ph©n hãa trong 

tiÕp cËn quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp gi÷a c¸c 

hé gia ®×nh n«ng d©n trong hai thËp kû qua. Dï 

coi quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp lµ mét tiªu 

thøc ®Ó ph©n tÝch, t«i ch­a ®Ò cËp ®Õn bÊt b×nh 

®¼ng gi÷a nam vµ n÷, gi÷a nhµ n­íc vµ x· héi 

trong tiÕp cËn ®Êt ®ai; t«i còng kh«ng ph©n tÝch 

bÊt b×nh ®¼ng trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 

®Êt ®ai hay tiÕp cËn c¸c nguån lùc ®Êt ®ai mang 

l¹i.   

T«i cho r»ng sù ph©n hãa trong tiÕp cËn 

quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp tõ cuèi nh÷ng 

n¨m 80 cña thÕ kû XX ë n«ng th«n ViÖt Nam 

dÉn ®Õn chç mét bé phËn n«ng d©n kh«ng cßn 

®Êt ®Ó s¶n xuÊt. T×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt n«ng 

nghiÖp cña c¸c hé n«ng d©n g¾n liÒn víi ®ãi 

nghÌo vµ thiÕu viÖc lµm. Trong khi chóng ta cã 

nhiÒu cè g¾ng trong xãa ®ãi gi¶m nghÌo, nghiªn 

cøu cña t«i cho r»ng cÇn cã mét kÕ ho¹ch hµnh 

®éng hiÖu qña h¬n ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm 

cho ng­êi n«ng d©n kh«ng cã ®Êt. Tr­íc hÕt, t«i 

®Þnh nghÜa kh¸i niÖm ph©n hãa vµ ph©n tÝch ý 

nghÜa cña ®Êt ®ai ®èi víi nhµ n­íc vµ x· héi, sau 

®ã x¸c ®Þnh møc ®é ph©n hãa ë bèn vïng kinh 

tÕ, nªu ra c¸c nguyªn nh©n, hÖ qña, vµ cuèi cïng 

lµ vµi lêi kÕt. 

Kh¸i niÖm “ ph©n hãa”  vµ ý nghÜa cña 

quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

ThuËt ng÷ “ph©n hãa”  mµ t«i sö dông ë ®©y 

hµm ý sù xuÊt hiÖn hay gia t¨ng møc ®é kh¸c 

nhau trong x· héi. 2  Ph©n hãa trong tiÕp cËn 

quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp3 lµ sù gia t¨ng 

møc ®é kh¸c nhau trong viÖc n¾m gi÷ hoÆc së 

h÷u quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp gi÷a c¸c hé 

gia ®×nh n«ng d©n. Theo LuËt §Êt ®ai ë ViÖt 

Nam, cã ba lo¹i quyÒn kh¸c nhau: quyÒn së h÷u 

thuéc vÒ toµn d©n, quyÒn qu¶n lý cña nhµ n­íc, 

vµ quyÒn sö dông ®­îc giao cho c¸c c¸ nh©n, hé 

gia ®×nh vµ c¸c tæ chøc sö dông l©u dµi hay trong 

mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh tïy theo tõng lo¹i ®Êt. 

LuËt §Êt ®ai n¨m 1988 qui ®Þnh thêi h¹n giao ®Êt 

trång c©y hµng n¨m tõ 5 ®Õn 15 n¨m, ®Õn n¨m 

1993, LuËt §Êt ®ai míi qui ®Þnh lµ 20 n¨m ®èi 

víi ®Êt trång c©y hµng n¨m vµ 50 –  70 n¨m ®èi 

víi ®Êt trång c©y l©u n¨m. 

§Êt n«ng nghiÖp cã ý nghÜa g× vµ nã quan 

träng nh­ thÕ nµo ®èi víi nhµ n­íc, x· héi, vµ v× 

sao? Cã nhiÒu lËp luËn kh¼ng ®Þnh r»ng ®Êt ®ai 

rÊt quan träng ®èi víi c¶ nhµ n­íc vµ x· héi bëi 

c¸c lý do kh¸c nhau. §èi víi Nhµ n­íc, LuËt §Êt 

®ai n¨m 1993 kh¼ng ®Þnh ®Êt lµ mét nguån lùc 

cã gi¸ trÞ, mét lo¹i ph­¬ng tiÖn s¶n xuÊt ®Æc biÖt, 

lµ thµnh phÇn cña m«i tr­êng sèng, n¬i c­ tró, c¬ 

së v¨n hãa, kinh tÕ –  x· héi vµ an ninh quèc 

phßng cña quèc gia.4 NghÜa lµ ®Êt cã rÊt nhiÒu ý 

nghÜa quan träng kh«ng chØ ®èi víi t­ t­ëng chñ 

nghÜa x· héi mµ cßn liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò 

mÊu chèt cña ®Êt n­íc. Nh×n l¹i lÞch sö ViÖt 

Nam trong thÕ kû XX, §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· 

khÐo lÐo sö dông ®Êt ®ai nh­ lµ mét ph­¬ng tiÖn 
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kinh tÕ vµ chÝnh trÞ ®Ó thu hót n«ng d©n vµo cuéc 

®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc vµ thèng nhÊt ®Êt 

n­íc. §Êt ®ai còng ®­îc sö dông nh­ mét c«ng 

cô ®Ó lo¹i bá c¸c tµn d­ cña chÕ ®é phong kiÕn 

vµ thùc d©n trong C¶i c¸ch ruéng ®Êt (1953 –  

1956), vµ ®Ó thùc hiÖn t­ t­ëng chñ nghÜa x· héi 

trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp nh÷ng n¨m thÓ hãa 

n«ng nghiÖp.   

§èi víi x· héi, W. Klatt lËp luËn r»ng ®Êt ®ai 

lµ mét nh©n tè quan träng trong x· héi loµi 

ng­êi, v× thÕ nã th­êng lµ vÊn ®Ò g©y m©u 

thuÉn.5 Mét nghiªn cøu cña Ng©n hµng ThÕ giíi 

còng kh¼ng ®Þnh: “®èi víi hÇu hÕt ng­êi nghÌo ë 

c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, ®Êt ®ai lµ mét ph­¬ng 

tiÖn quan träng nhÊt ®Ó t¹o sinh kÕ vµ lµ ph­¬ng 

tiÖn chÝnh cho ®Çu t­, tÝch lòy cña c¶i vµ chuyÓn 

giao gi÷a c¸c thÕ hÖ. §Êt ®ai còng lµ mét yÕu tè 

chÝnh trong tµi s¶n cña hé gia ®×nh.” 6   

Trong x· héi ViÖt Nam, ®èi víi nhiÒu hé gia 

®×nh n«ng d©n, ®Êt n«ng nghiÖp cã ý nghÜa quan 

träng v× nã lµ t­ liÖu s¶n xuÊt ®¶m b¶o sù sinh 

tån cho gia ®×nh hä,7 ®ång thêi lµ mét d¹ng tµi 

s¶n cã gi¸ trÞ. Tõ l©u trong lÞch sö, ng­êi d©n ®· 

coi “ tÊc ®Êt tÊc vµng.”  H¬n thÕ n÷a, gi¸ trÞ kinh 

tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi cña ®Êt t¨ng lªn khi nã trë 

nªn khan hiÕm hoÆc khi kh«ng cã c¸c nguån 

sinh kÕ thay thÕ cho ng­êi d©n, gièng nh­ tr­êng 

hîp Lewis ®· ph©n tÝch ë Philippine.8 Cô thÓ lµ 

chØ trong vßng 5 n¨m, 1993 –  1998, gi¸ chuyÓn 

nh­îng quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng h¬n 

hai lÇn trong bèi c¶nh l¹m ph¸t rÊt thÊp.9 H¬n 

n÷a, nhiÒu ng­êi d©n muèn gi÷ hay cã thªm ®Êt 

chø kh«ng muèn b¸n ®Êt cña m×nh. Mét kh¶o s¸t 

n¨m 1993 cho thÊy cã 83 % hé ®­îc hái muèn 

më réng thªm diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó s¶n 

xuÊt kinh doanh, 10  trong khi rÊt Ýt hé muèn 

chuyÓn nh­îng quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

®Ó lÊy tiÒn v× møc ®é rñi ro cao.  §Õn n¨m 2000, 

mét nghiªn cøu kh¸c tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh r»ng 

h¬n 91 % hé n«ng d©n ë ®ång b»ng s«ng Hång 

vµ 70 % hé ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long coi ®Êt 

lµ tµi s¶n kh«ng thÓ thiÕu ®­îc cña hé gia ®×nh.11 

Nh­ vËy, quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cã ý 

nghÜa quan träng ®èi víi nhiÒu hé n«ng d©n v× nã 

kh«ng chØ lµ mét t­ liÖu s¶n xuÊt quan träng mµ 

cßn lµ mét lo¹i tµi s¶n c¸ nh©n cã gi¸ trÞ.   

Møc ®é ph©n hãa 

Víi ý nghÜa vµ gi¸ trÞ nh­ thÕ, viÖc ph©n chia 

quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp trong qóa tr×nh 

phi tËp thÓ hãa lµ mét vÊn ®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ 

x· héi quan träng. Do vËy, §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· 

nhÊn m¹nh tÝnh c«ng b»ng khi giao quyÒn sö 

dông ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c hé gia ®×nh n«ng 

d©n. Nh­ng sau h¬n 10 n¨m ph¸t triÓn, møc ®é 

ph©n hãa trong tiÕp cËn ®Êt n«ng nghiÖp ngµy 

cµng gia t¨ng, dï møc ®é, h×nh thøc vµ nguyªn 

nh©n gi÷a c¸c vïng kinh tÕ kh«ng gièng nhau. 

Sau ®©y, t«i ph©n tÝch bèn vïng kinh tÕ chÝnh, 

n¬i c¸c nguån tµi liÖu cho thÊy møc ®é ph©n hãa 

cao vµ g©y m©u thuÉn trong n«ng th«n hay thu 

hót sù chó ý cña c¸c nhµ nghiªn cøu. 

MiÒn nói phÝa B¾c: §©y lµ khu vùc cã nhiÒu 

téc ng­êi thiÓu sè sinh sèng. Møc ph©n hãa cña 

c¶ khu vùc nµy lµ 2,0 % n¨m 1993, gi¶m cßn 0,5 

% n¨m 1998 song l¹i t¨ng lªn 4,8 % n¨m 2002.12 

§Õn 2004, Rob Swinkels and Carrie Turk kÕt 

luËn: cã sù ph©n hãa ®¸ng kÓ vÒ diÖn tÝch ®Êt 

trång c©y l©u n¨m. Tµi liÖu kh¶o s¸t thùc ®Þa cña 

hä cho thÊy diÖn tÝch ®Êt trång c©y l©u n¨m cña 

20 % hé gia ®×nh nghÌo nhÊt chØ b»ng 1/2 diÖn 

tÝch ®Êt cïng lo¹i cña 20 % hé gia ®×nh giµu nhÊt 

trong khi ®©y lµ lo¹i ®Êt quan träng gióp c¸c hé 

gia ®×nh ®a d¹ng hãa vµ th­¬ng m¹i hãa s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp cña hä v× nã cã ®­îc thÓ sö dông ®Ó 

s¶n xuÊt hµng hãa cho thÞ tr­êng.13  Nghiªn cøu 

s©u t¹i tØnh Th¸i Nguyªn, Scott còng nªu nªn c¸c 

gi¸ trÞ tranh c·i trong c¸c nhãm cña mét téc 

ng­êi, vµ gi÷a c¸c téc ng­êi kh¸c nhau còng nh­ 

gi÷a ng­êi d©n víi nhµ n­íc trong viÖc ph©n chia 

vµ tiÕp cËn ®Êt ®ai.  T¸c gi¶ cho r»ng trong qóa 

tr×nh giao ®Êt ë ®©y c¸c yÕu tè s¾c téc, dßng hä 

vµ lÞch sö c­ tró ®· t¹o ra bÊt b×nh ®¼ng trong 

tiÕp cËn ®Êt ®ai gi÷a c¸c hé gia ®×nh. V× “nh÷ng 

ng­êi di c­ tíi mét sè n¬i ë T©y B¾c bÞ mÊt ®Êt 

do ng­êi d©n b¶n ®Þa ®ßi l¹i ®Êt cña «ng cha hä 

bÊt chÊp c¸c qui ®Þnh cña nhµ n­íc vÒ giao 

®Êt.” 14  

Nghiªn cøu tr­êng hîp cung cÊp thªm chøng 

cø cho nhËn xÐt cña Scott. Ch¼ng h¹n, ë x· XuÊt 

Hãa, tØnh B¾c C¹n, n¨m 1990 mét sè hé gia ®×nh 

ng­êi Tµy ®ßi l¹i ruéng ®Êt mµ cha «ng hä ®· 

gãp vµo hîp t¸c x· n¨m 1960 vµ hä tù chia cho 
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nhau. Do vËy, mét sè hé lµ d©n di c­, tham gia 

vµo hîp t¸c x· nh÷ng n¨m sau ®ã, bÞ mÊt phÇn 

ruéng mµ hä ®· canh t¸c trong nhiÒu n¨m.15 ë x· 

Ngäc Ph¸i (huyÖn Chî §ån) còng x¶y ra t×nh 

tr¹ng t­¬ng tù. Sau NghÞ quyÕt 10, mét sè hé 

n«ng d©n kh«ng ph¶i lµ ng­êi b¶n ®Þa bÞ ng­êi 

Tµy ®ßi l¹i ®Êt nªn bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng cã 

ruéng ®Ó canh t¸c.16 Kh«ng cã ruéng canh t¸c 

lµm t¨ng gÊp ®«i khã kh¨n cña c¸c hé gia ®×nh v× 

nã ng¨n c¶n kh¶ n¨ng vay vèn tÝn dông cña hä.17 

Nghiªn cøu ba b¶n ë x· ChiÒng §«ng cña ng­êi 

Th¸i §en ë T©y B¾c, Sikor kh«ng thÊy t×nh tr¹ng 

®ßi l¹i ®Êt cña cha «ng, song trong sè 65 hé mµ 

t¸c gi¶ ®iÒu tra cã 3 hé kh«ng cã ruéng trong khi 

®ã tÊt c¶ c¸c hé kh¸c cã h¬n 4.000 m2/hé.18  

ë §ång b»ng S«ng Hång:  §©y lµ khu vùc cã 

mËt ®é d©n c­ cao, tû lÖ ®Êt canh t¸c trªn ®Çu 

ng­êi rÊt thÊp, chØ ®¹t h¬n 500 m2. Møc ®é ph©n 

hãa chung cña c¶ vïng lµ 3,2 % n¨m 1993, 3,3 

% n¨m 1998 vµ t¨ng lªn 13,9 % n¨m 2002.19 

Trong ®ã, Hµ Néi lµ ®Þa bµn cã tû lÖ hé n«ng d©n 

kh«ng ®Êt cao do mét diÖn tÝch lín ®Êt n«ng 

nghiÖp bÞ thu håi phôc vô c¸c môc ®Ých phi n«ng 

nghiÖp. Trong 10 n¨m (1990 - 2000), h¬n 2.200 

ha ®Êt n«ng nghiÖp ®­îc chuyÓn thµnh ®Êt ®« thÞ 

trong ®ã h¬n cã 1.000 ha ®Ó x©y dùng khu c«ng 

nghiÖp.20  Nh­ng nÕu so víi thµnh phè Hå ChÝ 

Minh th× ®ã chØ lµ con sè nhá, v× cïng thêi gian 

®ã, h¬n 6.000 ha ®Êt n«ng nghiÖp  ë ®©y ®­îc 

chuyÓn sang c¸c lo¹i ®Êt kh¸c.21 §iÒu nµy ®ång 

nghÜa víi viÖc nhiÒu hé n«ng d©n bÞ mÊt hoÆc chØ 

cßn Ýt ®Êt n«ng nghiÖp. ViÖc lÊy ®Êt n«ng nghiÖp 

phôc vô c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn kh«ng ph¶i chØ 

diÔn ra ë c¸c ®« thÞ mµ cßn ë nhiÒu vïng n«ng 

th«n. Ch¼ng h¹n, ë tØnh B¾c Ninh, ®Õn n¨m 2002 

cã 288,3 ha ®Êt, chñ yÕu lµ ®Êt n«ng nghiÖp, ®· 

®­îc thu håi ®Ó x©y dùng 18 khu c«ng nghiÖp. 

Trong t­¬ng lai, ®Êt n«ng nghiÖp tiÕp tôc ®­îc 

thu håi víi qui m« lín h¬n ®Ó ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp.22 Trong bèi c¶nh b×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt 

n«ng nghiÖp trªn ®Çu ng­êi thÊp, viÖc thu håi 

diÖn tÝch ®Êt lín nh­ thÕ lµm cho mét sè ng­êi 

d©n kh«ng cßn ®Êt ®Ó s¶n xuÊt. Lµng §¹i Léc23 

(B¾c Ninh) n¬i cã 636 hé vµ 2.829 c­ d©n lµ mét 

vÝ dô ®iÓn h×nh. Tõ 1997 ®Õn 2001, ®Êt n«ng 

nghiÖp cña nhiÒu hé gia ®×nh bÞ thu håi ®Ó x©y 

dùng ®­êng Quèc lé 1 A. Trong hai n¨m sau ®ã 

(2001 –  2002), 27,3 ha ®Êt n«ng nghiÖp kh¸c 

®­îc thu håi ®Ó x©y dùng khu c«ng nghiÖp ®iÓn 

h×nh cña huyÖn. Sau hai vßng thu håi ®Êt, 11 hé 

gia ®×nh kh«ng cßn ®Êt n«ng nghiÖp (trõ diÖn 

tÝch ®Êt kinh tÕ gia ®×nh), h¬n 100 hé bÞ mÊt 

kho¶ng 90 % diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña m×nh. 24   

ë T©y Nguyªn:  T©y Nguyªn lµ vïng kinh tÕ 

quan träng vµ rÊt nh¹y c¶m bëi c¸c vÊn ®Ò d©n 

téc, t«n gi¸o vµ ®Êt ®ai. Bøc tranh ph©n hãa trong 

tiÕp cËn quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ë ®©y 

kh«ng gièng víi c¸c khu vùc kh¸c. C¸c nhµ d©n 

téc häc, nh©n häc ®· chøng minh r»ng c­ d©n 

b¶n ®Þa ë T©y Nguyªn tõ l©u ®· cã mét chÕ ®é së 

h÷u ruéng ®Êt ®­îc vËn hµnh trªn c¬ së céng 

®ång vµ luËt tôc, cßn chÕ ®é canh t¸c cña hä chñ 

yÕu lµ du canh du c­. ChÕ ®é ruéng ®Êt vµ canh 

t¸c ®ã Ýt bÞ thay ®æi cho ®Õn 1975 khi nhµ n­íc 

thùc hiÖn ba ch­¬ng tr×nh lín: di d©n, x©y dùng 

l©m tr­êng vµ ®Þnh canh ®Þnh c­. D­íi t¸c ®éng 

cña c¸c ch­¬ng tr×nh nµy, mét phÇn ®Êt vµ rõng 

cña mét bé phËn ng­êi d©n téc b¶n ®Þa ®­îc 

chuyÓn cho c¸c l©m tr­êng qu¶n lý, sö dông, 

hoÆc chuyÓn sang c¸c hé d©n míi di c­ ®Õn. 

Thªm vµo ®ã, d©n sè trong vïng t¨ng nhanh, tõ 1 

triÖu ng­êi n¨m 1975 lªn 4,2 triÖu ng­êi vµo 

n¨m 2000,25 lµm gi¶m b×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt 

canh t¸c trªn ®Çu ng­êi. HÖ qña lµ mét bé phËn 

n«ng d©n kh«ng cßn ®Êt ®Ó canh t¸c. Cô thÓ, n¨m 

1993, cã 3,9 % tæng sè hé n«ng d©n kh«ng cã 

®Êt, ®Õn 1998 tû lÖ nµy gi¶m cßn 2,6 vµ ®Õn 2002 

t¨ng lªn 4,3 %.26       

Kh¸c víi khu vùc miÒn nói phÝa B¾c, n¬i 

nhiÒu hé gia ®×nh ng­êi Kinh vµ c¸c téc ng­êi 

thiÓu sè kh«ng ph¶i lµ d©n gèc lµ nh÷ng ng­êi 

kh«ng cã ®Êt, ë T©y Nguyªn phÇn lín nh÷ng hé 

gia ®×nh kh«ng cã ®Êt lµ c¸c hé gia ®×nh thiÓu sè 

b¶n ®Þa. Trong thùc tÕ, ®Õn tr­íc §æi míi, rÊt Ýt 

hé gia ®×nh ng­êi d©n b¶n ®Þa thiÕu ®Êt trång 

trät. ChØ tõ khi s¶n xuÊt cµ phª ph¸t triÓn, di c­ 

tù do ®Õn miÒn ®Êt nµy t¨ng, lµm t¨ng gi¸ trÞ ®Êt 

n«ng nghiÖp vµ gia t¨ng t×nh tr¹ng mua b¸n ®Êt 

®ai.27 Ng­êi b¸n ®Êt hÇu hÕt lµ d©n t¹i chç trong 

khi ng­êi mua lµ d©n n¬i kh¸c ®Õn,28 v× thÕ tû lÖ 

ng­êi d©n t¹i chç bÞ mÊt ®Êt t¨ng nhanh. Trong 

®ã, §¾c L¾c lµ tØnh cã nhiÒu hé d©n thiÕu ®Êt. 
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N¨m 1997, kh¶o s¸t 29 x·, 81 b¶n c¸c téc ng­êi 

thiÓu sè b¶n ®Þa cho thÊy 7/29 x· vµ 15/81 b¶n 

cã ®ñ ®Êt canh t¸c; cßn l¹i, 9/ 29 x· vµ 17/81 b¶n 

thiÕu 1/3 diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cÇn thiÕt; 6/29 x· 

vµ 28/81 b¶n thiÕu 1/2 diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cÇn 

thiÕt; 7/29 x· vµ 21/81 b¶n thiÕu 3/4 diÖn tÝch ®Êt 

canh t¸c cÇn thiÕt.29 V­¬ng Xu©n T×nh cho biÕt 

thªm lµ nÕu 1990 §¾c L¾c cã 24.406 hé thiÕu ®Êt 

canh t¸c th× ®Õn 1995 cã 27.448 hé vµ n¨m 2000 

sè hé thiÕu ®Êt t¨ng lªn 28.773 .30  

ViÖc ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng gi¸ vµ n«ng d©n 

b¶n ®Þa mÊt ®Êt kh«ng chØ lµm n¶y sinh cuéc 

tranh luËn vÒ ®Êt ®ai trong giíi häc thuËt31 mµ 

cßn g©y ra tranh chÊp ®Êt ®ai vµ m©u thuÉn ®Þa 

ph­¬ng. Theo Vò §×nh Lîi vµ c¸c t¸c gi¶ th× tõ 

1990 ®Õn 1998 cã 2.500 tr­êng hîp tranh chÊp 

®Êt ®ai ë khu vùc nµy.32 Cßn theo §Æng Nghiªm 

V¹n, nh÷ng bÊt æn x· héi liªn quan ®Õn hµng 

ngh×n ng­êi vµo n¨m 2001 vµ 2004 ë T©y 

Nguyªn mét phÇn lµ v× ng­êi thiÓu sè b¶n ®Þa 

®ßi l¹i quyÒn së h÷u ®Êt vµ rõng.33 Dùa vµo kÕt 

qña nghiªn cøu,  c¸c nhµ khoa häc ®Ò nghÞ nªn 

®a d¹ng hãa chÕ ®é së h÷u ®Êt ®ai hay ph¸t triÓn 

mét chÕ ®é së h÷u riªng biÖt cho khu vùc nµy 

trªn c¬ së luËt tôc ë ®Þa ph­¬ng. §©y lµ mét kiÕn 

nghÞ hay vµ ®· ®­îc ®Ò cËp ë mét sè n­íc ®ang 

ph¸t triÓn. Ch¼ng h¹n, khi nghiªn cøu sù chuyÓn 

®æi kinh tÕ cña n«ng d©n vµ viÖc qu¶n lý c¸c 

nguån lùc ë phÝa B¾c Th¸i Lan, Anan ®· x©y 

dùng c¸ch “ tiÕp cËn v¨n hãa céng ®ång”  ®Ó ph©n 

tÝch m©u thuÉn gi÷a quan ®iÓm cña nhµ n­íc vµ 

nhËn thøc cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng trong qu¶n 

lý rõng, sö dông ®Êt ®ai, vµ xem xÐt xem c¸c 

m©u thuÉn ®ã ®· x¶y ra nh­ thÕ nµo. B»ng viÖc 

nhÊn m¹nh v¨n hãa b¶n ®Þa, t¸c gi¶ ®Ò cao quyÒn 

cña c¸c céng ®ång ®Þa ph­¬ng trong qu¶n lý vµ 

sö dông ®Êt còng nh­ trong tiÕp cËn c¸c nguån 

lùc cña rõng. M©u thuÉn x¶y ra, nh­ t¸c gi¶ m« 

t¶, kh«ng chØ lµ ph¶n øng cña ng­êi b¶n ®Þa ®èi 

víi viÖc th©u tãm rõng cña nhµ n­íc mµ cßn lµ 

hµnh ®éng nh»m cñng cè céng ®ång cña hä, v× 

nhµ n­íc Th¸i Lan kh«ng quan t©m ®Õn quyÒn 

lîi cña céng ®ång ng­êi b¶n ®Þa khi x©y dùng vµ 

thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn.34 

§ång b»ng s«ng Cöu Long: Trong c¸c vïng 

kinh tÕ cña n­íc ta, ®©y lµ khu vùc cã tû lÖ hé 

n«ng d©n kh«ng ®Êt cao nhÊt vµ tû lÖ nµy ®ang 

gia t¨ng. Cô thÓ lµ, n¨m 1993 cã 16,9 % hé 

kh«ng cã ®Êt canh t¸c, sau ®ã t¨ng lªn 21,3 % 

n¨m 1998, vµ ®Õn 2002 th× tû lÖ nµy lªn ®Õn 28,9 

%.35 Trong ®ã, Trµ Vinh vµ B¹c Liªu lµ hai tØnh 

cã tû lÖ hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt rÊt cao, nhÊt lµ 

ë ng­êi Khme.36  Còng nh­ c¸c vïng kinh tÕ 

kh¸c, nhiÒu ng­êi nghÌo ë ®©y l¹i kh«ng cã ®Êt 

vµ t×nh tr¹ng nµy ®ang gia t¨ng.37 

Nguyªn nh©n  

Nguyªn nh©n cña ph©n hãa trong tiÕp cËn 

quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp lµ g×? Ph©n tÝch 

tµi liÖu tiÕng ViÖt t«i thÊy cã 6 nguyªn nh©n: 1/ 

do chuyÓn nh­îng, cÇm cè hay v× lµm ¨n thua lç; 

2/ do d©n sè t¨ng, t¸ch hé nªn thiÕu ®Êt; 3/ ph¶i 

tr¶ l¹i ®Êt cho chñ cò; 4/ v× ng­êi d©n ë c¸c vïng 

kinh tÕ chuyÓn vÒ quª cò; 5/ do chuyÓn ®Õn lËp 

nghiÖp ë vïng ®Êt míi; vµ 6/ do nhµ n­íc thu håi 

®Êt.38 Mét sè tµi liÖu tiÕng Anh nªu ra 8 lý do,  

trong ®ã nguyªn nh©n chÝnh lµ do nî. 39  T«i 

kh«ng ph©n tÝch c¸c nguyªn nh©n cô thÓ mµ xem 

xÐt ba yÕu tè c¬ b¶n t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn qóa 

tr×nh ph©n hãa trong tiÕp cËn ®Êt n«ng nghiÖp.   

YÕu tè thø nhÊt lµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña 

Nhµ n­íc. ChÝnh s¸ch giao ®Êt n«ng nghiÖp theo 

thêi gian 20 n¨m ®èi víi ®Êt trång c©y hµng n¨m 

lµm cho mét sè trÎ em sinh sau khi chia ®Êt 

kh«ng cã ®Êt canh t¸c, vµ hä ph¶i ®îi ®Õn l­ît 

chia sau vµo 2013. VÝ dô, ë lµng Léc40  (B¾c 

Ninh), trong tæng sè 689 hé, 2.768 nh©n khÈu, cã 

472 trÎ em, chiÕm 17, 05 % d©n sè cña lµng, 

kh«ng cã ®Êt canh t¸c v× sinh sau khi chia ®Êt.41  

Thø hai lµ do chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña Nhµ 

n­íc. ViÖt Nam cÇn mét diÖn tÝch lín ®Êt n«ng 

nghiÖp ®Ó thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa vµ ®« thÞ hãa. Nãi c¸ch kh¸c, viÖc Nhµ n­íc 

thu håi ®Êt ®Ó phôc vô c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t 

triÓn lµm cho mét bé ph©n n«ng d©n bÞ mÊt ®Êt 

n«ng nghiÖp. §©y kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò cña ViÖt 

Nam mµ cßn diÔn ra ë nhiÒu quèc gia ®·, ®ang 

tr¶i qua qóa tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

vµ ®« thÞ hãa. Ch¼ng h¹n, ë Trung Quèc, tõ cuèi 

thËp kû 80, mçi n¨m cã mét diÖn tÝch lín ®Êt 

canh t¸c bÞ thu håi ®Ó ph¸t triÓn khu d©n c­, x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ®« thÞ hãa.42 Thùc tÕ nµy 
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cho thÊy h¹n chÕ cña mét sè nghiªn cøu vèn chØ 

chó ý nhiÒu ®Õn hai yÕu tè thÞ tr­êng vµ c«ng 

nghÖ mµ kh«ng ph©n tÝch t¸c ®éng cña nhµ n­íc 

®èi víi qóa tr×nh ph©n hãa n«ng th«n, trong khi 

nã lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n quan träng g©y 

ra ph©n hãa x· héi. 

Cuèi cïng lµ yÕu tè thÞ tr­êng lµm tÝch tô ®Êt 

n«ng nghiÖp trong mét sè hé n«ng d©n. ViÖc 

giao quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c hé 

gia ®×nh thùc chÊt lµ t­ h÷u hãa quyÒn sö dông 

®Êt trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh. V× thÕ, nh­ §ç 

Kim Chung nhËn xÐt, d­íi t¸c ®éng cña chÝnh 

s¸ch §æi míi, ®Æc biÖt lµ LuËt §Êt ®ai n¨m 1993, 

thÞ tr­êng ®Êt ®ai ®· xuÊt hiÖn. 43  Cßn theo 

Akram-Lodhi th× cho r»ng thÞ tr­êng ®Êt ®ai ë 

ViÖt Nam hiÖn ®ang ho¹t ®éng m¹nh dï phÇn 

lín lµ c¸c ho¹t ®éng ngÇm, kh«ng chÝnh thøc.44 

Nh­ vËy, sù tÝch tô ®Êt ®ai dÉn ®Õn gia t¨ng ph©n 

hãa trong tiÕp cËn quyÒn sö dông ®Êt n«ng 

nghiÖp gi÷a c¸c hé n«ng d©n. Song ®iÒu ®¸ng 

chó ý lµ sù tÝch tô nµy diÔn ra theo h­íng tËp 

trung ®Êt vµo c¸c hé gia ®×nh cã møc sèng trung 

b×nh vµ giµu v× 60% sè ruéng chuyÓn nh­îng 

hay mua b¸n tËp trung trong tay c¸c hé cã møc 

sèng trung b×nh vµ 25 % tËp trung vµo c¸c hé 

giµu.45 Do vËy, chóng ta kh«ng ng¹c nhiªn khi 

thÊy viÖc h×nh thµnh c¸c trang tr¹i cã qui m« lín 

vÒ ®Êt n«ng nghiÖp song hµnh víi sù gia t¨ng tû 

lÖ c¸c hé gia ®×nh n«ng d©n kh«ng ®Êt hoÆc cßn 

Ýt ®Êt. 

HÖ qu¶ 

Trong mét nghiªn cøu míi ®©y, Akram-Lodhi 

ph¶n b¸c quan ®iÓm cho r»ng thÞ tr­êng ®Êt ®ai ë 

ViÖt Nam ®ang hËu thuÉn cho ng­êi nghÌo, vµ 

chøng minh r»ng ë n«ng th«n ViÖt Nam ®ang 

xuÊt hiÖn mét tÇng líp n«ng d©n th­¬ng m¹i bªn 

c¹nh sè ®«ng nh÷ng ng­êi n«ng d©n s¶n xuÊt v× 

sinh tån vµ sù gia t¨ng ngµy cµng nhanh mét 

tÇng líp n«ng d©n kh«ng cã ®Êt ph¶i ®i lµm 

thuª.46 LËp luËn nµy kh¼ng ®Þnh qóa tr×nh ph©n 

hãa trong tiÕp cËn ®Êt ®ai ë n«ng th«n. Nh­ng 

®iÓm t«i muèn nhÊn m¹nh ë ®©y lµ sù ph©n hãa 

trong tiÕp cËn ®Êt n«ng nghiÖp liªn hÖ mËt thiÕt 

víi ®ãi nghÌo vµ viÖc lµm cña n«ng d©n.47 ë 

n«ng th«n, c¸c tµi liÖu t«i ®· tr×nh bµy cho thÊy 

®a sè hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt lµ nh÷ng gia 

®×nh nghÌo, chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ng­êi lµm 

¨n kh¸ gi¶ nªn chuyÓn nh­îng ®Êt canh t¸c cho 

ng­êi kh¸c.  Nh÷ng hé nghÌo bÞ mÊt ®Êt v× bÞ t¸c 

®éng bëi yÕu tè chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ thÞ tr­êng. 

Kh¶o s¸t ë Qu¶ng TrÞ, TrÇn ThÞ V©n Anh vµ 

NguyÔn M¹nh HuÊn ph¸t hiÖn r»ng mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n quan träng cña ®ãi nghÌo lµ 

do thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt.48 VÊn ®Ò kh«ng cã ®Êt 

®Ó s¶n xuÊt lµm cho thu nhËp cña hé thÊp, c¸ch 

xa thu nhËp cña c¸c hé giµu –  nh÷ng hé th­êng 

cã nhiÒu ®Êt.49 ë ®ång b»ng s«ng Hång, sè liÖu 

®iÒu tra n¨m 1998 cho thÊy cã 11,9 % sè hé 

n«ng nghiÖp thuª ®Êt ®Ó canh t¸c vµ nh÷ng hé 

thuª ®Êt chñ yÕu lµ hé giµu vµ kh¸ gi¶. 50 Cßn ë 

mét sè vïng miÒn nói, hé nghÌo th­êng ph¶i phô 

thuéc vµo ®Êt rõng ®Ó kiÕm sèng.51    

Nh­ vËy, sù gia t¨ng ph©n hãa trong tiÕp cËn 

®Êt lµ mét nh©n tè thóc ®Èy ph©n hãa giµu nghÌo 

trong n«ng d©n. Ph¸t hiÖn nµy ®èi lËp víi kÕt 

luËn cña T­¬ng Lai r»ng ë n«ng th«n hiÖn nay 

vÊn ®Ò ®Êt ®ai kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n c¬ b¶n 

dÉn tíi ph©n tÇng x· héi, nhÊt lµ khi LuËt §Êt ®ai 

n¨m 1993 kh¼ng ®Þnh ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn 

d©n, vµ do nhµ n­íc qu¶n lý. Theo t¸c gi¶, vèn 

®Ó khai th¸c ®Êt vµ kinh doanh trªn c¬ së ®a d¹ng 

hãa ngµnh nghÒ bao gåm s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp vµ chÕ biÕn n«ng s¶n míi lµ nguyªn nh©n 

c¨n b¶n dÉn tíi ph©n hãa x· héi.52  §©y lµ mét 

kÕt luËn kh«ng ®­îc t¸c gi¶ chøng minh. Nh­ t«i 

®· chØ ra, ®èi víi nhiÒu ng­êi n«ng d©n ViÖt 

Nam, tõ truyÒn thèng cho ®Õn hiÖn ®¹i, ®Êt n«ng 

nghiÖp cã vai trß quan träng ®èi víi ®êi sèng cña 

hä v× nã cung cÊp cho hä kh«ng chØ nguån l­¬ng 

thùc ®Ó sinh tån mµ cßn c¶ nguån c«ng viÖc cho 

mét sè thµnh viªn cña hé gia ®×nh. H¬n n÷a, nã 

cßn lµ mét d¹ng tµi s¶n c¸ nh©n cã gi¸ trÞ nªn ®Êt 

n«ng nghiÖp ®·, ®ang vµ sÏ tiÕp tôc lµ mét thø 

hµng hãa cã gi¸ trÞ. BÊt b×nh ®¼ng trong tiÕp cËn 

®Êt ®ai v× thÕ lµ mét trong c¸c nh©n tè quan träng 

lµm ph©n hãa x· héi ë n«ng th«n ViÖt Nam. 

T×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt cña mét bé phËn 

n«ng d©n liªn hÖ mËt thiÕt tíi vÊn ®Ò ®ãi nghÌo 

v× mét phÇn thu nhËp cña hä b¾t nguån tõ ®Êt 

®ai. Ch¼ng h¹n, ë miÒn nói phÝa B¾c, sè liÖu ®iÒu 

tra n¨m 2002 cho thÊy 69,5 % thu nhËp cña hé 

n«ng d©n lµ tõ lµm ruéng.53 V× vËy, kh«ng cã 
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hoÆc thiÕu ®Êt n«ng nghiÖp ¶nh h­ëng ®Õn viÖc 

®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc cña ng­êi n«ng d©n, 

nhÊt lµ c¸c hé nghÌo, còng nh­ lµm gi¶m kh¶ 

n¨ng ®a d¹ng hãa s¶n xuÊt cña hä.54 ChÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn cña ViÖt Nam nh÷ng n¨m qua ®· nhËn 

d¹ng vµ cã hµnh ®éng gi¶i quyÕt rÊt hiÖu qña vÊn 

®Ò ®ãi nghÌo, vµ ®Õn nay, ViÖt Nam ®­îc céng 

®ång thÕ giíi coi lµ mét vÝ dô thµnh c«ng trong 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo.55   

VÊn ®Ò mÊu chèt thø hai lµ mèi liªn hÖ gi÷a 

kh«ng cã ®Êt vµ viÖc lµm, nghÜa lµ vÊn ®Ò viÖc 

lµm cho ng­êi n«ng d©n kh«ng cã ®Êt hay thiÕu 

®Êt n«ng nghiÖp. T×nh h×nh ng­êi n«ng d©n 

kh«ng cã ®Êt xuÊt hiÖn vµ gia t¨ng ë tÊt c¶ c¸c 

vïng trong c¶ n­íc. Chóng ta ph¶i thõa nhËn mét 

thùc tÕ lµ d©n sè n«ng th«n t¨ng lªn, trong khi 

c¸c lo¹i gièng míi, ph©n hãa häc, thuèc trõ s©u, 

m¸y mãc vµ c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®ang ®­îc 

¸p dông ngµy cµng nhiÒu vµo qóa tr×nh s¶n xuÊt. 

C¸c yÕu tè nµy kh«ng chØ n©ng cao n¨ng suÊt, 

s¶n l­îng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ cßn 

lµm gi¶m søc lao ®éng con ng­êi ®­îc sö dông 

trong qóa tr×nh s¶n xuÊt, v× thÕ dÉn ®Õn d­ thõa 

lao ®éng ë khu vùc nµy. VËy, mét bé phËn d©n 

c­ ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng­êi kh«ng 

cã hay cã Ýt ®Êt n«ng nghiÖp sÏ lµm g×?   

Chóng ta nh×n nhËn vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n«ng 

d©n kh«ng cã ®Êt nh­ thÕ nµo trong bèi c¶nh cña 

mét nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn theo ®Þnh 

h­íng x· héi chñ nghÜa? Cã mét nhËn thøc phæ 

biÕn ë tÇm vÜ m« cho r»ng sù tån t¹i cña mét bé 

phËn n«ng d©n kh«ng ®Êt lµ mét yÕu tè tÊt yÕu 

cña thÞ tr­êng ®Êt ®ai.  Ch¼ng h¹n NguyÔn ThÕ 

Nh· cho r»ng sè hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt vµ cã 

Ýt ®Êt ë c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®ang 

t¨ng lªn, song ®ã lµ xu h­íng tÊt yÕu, phï hîp 

víi quy luËt ph¸t triÓn kinh tÕ. Theo t¸c gi¶, viÖc 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n«ng d©n kh«ng ®Êt nªn h­íng 

tíi viÖc ®µo t¹o vµ t×m viÖc lµm cho hä chø 

kh«ng ph¶i lµ gi¶i quyÕt theo h­íng ng­êi cµy 

cã ruéng, v× ®· ®Õn lóc chóng ta cÇn thay quan 

niÖm “ng­êi cµy cã ruéng”  b»ng quan niÖm 

“ng­êi lao ®éng cã viÖc lµm” .56 §©y cßn lµ mét 

quan ®iÓm phæ biÕn ë c¶ trong c¸c nghiªn cøu vÒ 

ph©n hãa x· héi nãi chung ë ViÖt Nam. Mét sè 

nhµ nghiªn cøu cho r»ng ph©n hãa x· héi lµ mét 

hÖ qña tÊt yÕu cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc du 

nhËp vµo ViÖt Nam tõ khi ®æi míi. Sù xuÊt hiÖn 

cña ph©n hãa x· héi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng 

còng gièng nh­ sù xuÊt hiÖn cña tham nhòng vµ 

c¸c tÖ n¹n x· héi kh¸c. V× thÕ, ph©n hãa x· héi lµ 

mét hiÖn t­îng tÊt yÕu. VÝ dô, T­¬ng Lai nhËn 

xÐt:  “Cã sù ph©n c«ng lao ®éng th× n¶y sinh sù 

kh¸c nhau trong thu nhËp, trong ®Þa vÞ x· héi, do 

quyÒn lùc mµ hä ®ang n¾m gi÷ vµ do uy tÝn x· 

héi cña hä t¹o dùng nªn. BÊt b×nh ®¼ng x· héi, 

xÐt ®Õn cïng, n¶y sinh cïng víi ph©n c«ng lao 

®éng. Ph©n tÇng x· héi lµ hÖ qña cña c¶ hai t¸c 

nh©n nãi trªn.”  57 T¸c gi¶ cßn nhÊn m¹nh thªm: 

“Sù ph©n hãa giÇu nghÌo ë n«ng th«n n­íc ta 

hiÖn nay lµ mét xu thÕ tÊt yÕu, lµ hiÖn t­îng b×nh 

th­êng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng [...] Trªn gãc 

®é kinh tÕ vµ x· héi, sù ph©n hãa nµy ®· vµ ®ang 

t¹o ra nh÷ng ®éng lùc míi ®Ó ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ x· héi 

n«ng th«n theo h­íng d©n giµu, n­íc m¹nh, x· 

héi c«ng b»ng vµ v¨n minh.”  58 

Bªn c¹nh ®ã, mét sè nghiªn cøu kh¸c cßn cho 

r»ng ë nh÷ng vïng hay víi nh÷ng hé cã ®ñ viÖc 

lµm th× t×nh tr¹ng kh«ng cã hay thiÕu ®Êt n«ng 

nghiÖp kh«ng ¶nh h­ëng ®Õn an ninh kinh tÕ cña 

hé gia ®×nh. Ch¼ng h¹n, NguyÔn Xu©n Nguyªn 

lËp luËn ph©n hãa vÒ qui m« ruéng ®Êt cña c¸c 

hé ë mét sè vïng kh«ng ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn 

thu nhËp cña hé n«ng d©n v× hä vÉn cã thÓ cã thu 

nhËp nhê ph¸t triÓn ngµnh nghÒ t¹i chç.59 Nghiªn 

cøu tr­êng hîp Th¸i Lan, Rigg vµ Nattapoolwat 

còng cã nh÷ng nhËn xÐt t­¬ng tù. Hai t¸c gi¶ cho 

r»ng trong bèi c¶nh gia t¨ng t­¬ng t¸c gi÷a n«ng 

th«n vµ ®« thÞ, sù xuÊt hiÖn cña th­¬ng m¹i hãa 

vµ héi nhËp cña kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµo kinh tÕ 

toµn cÇu,  “®Êt kh«ng cßn lµ mét nguån lùc chiÕn 

l­îc”  ®èi víi ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng.60  LËp luËn 

®ã b¾t nguån tõ mét nhËn thøc r»ng ®Êt lµ mét 

nguån thu nhËp, cho nªn trong bèi c¶nh gia t¨ng 

c¸c c«ng viÖc phi n«ng nghiÖp th×  ngµy cµng cã 

nhiÒu n«ng d©n tham gia vµo c¸c c«ng viÖc phi 

n«ng nghiÖp ®Ó cã thu nhËp cao h¬n, do vËy ®Êt 

n«ng nghiÖp kh«ng cßn quan träng ®èi víi n«ng 

d©n nh­ tr­íc kia n÷a. 

Ngoµi ra, sù tån t¹i mét bé phËn n«ng d©n 

kh«ng ®Êt kh«ng ph¶i lµ hiÖn t­îng míi ë ViÖt 
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Nam. C¸c nghiªn cøu lÞch sö cho thÊy tr­íc khi 

Ph¸p x©m l­îc, x· héi ViÖt Nam ®· cã sù ph©n 

hãa thµnh c¸c tÇng líp x· héi kh¸c nhau, nh­: 

sü, n«ng, c«ng, th­¬ng. Trong n«ng d©n l¹i cã sù 

ph©n chia giµu nghÌo, ®­îc thÓ hiÖn qua c¸c giai 

cÊp: n«ng d©n th­êng, ®Þa chñ, phó n«ng, t¸ 

®iÒn. Tuy nhiªn, trªn nÒn t¶ng cña x· héi n«ng 

nghiÖp, lao ®éng thñ c«ng, n¨ng suÊt lao ®éng 

thÊp, møc ®é ph©n tÇng x· héi ch­a cao. Ngoµi 

mét sè ®Þa chñ, phó n«ng vµ vua quan lµ nh÷ng 

ng­êi cã nhiÒu tµi s¶n vµ ruéng ®Êt, ®¹i bé phËn 

n«ng d©n cã møc sèng thÊp vµ sù chªnh lÖch 

gi÷a hä kh«ng cao. §Õn thêi thuéc Ph¸p, c¸c 

chÝnh s¸ch ¸p bøc bãc lét vµ khai hãa lµm cho 

ph©n hãa x· héi gia t¨ng. C¶i c¸ch ruéng ®Êt ë 

miÒn B¾c ®· gãp phÇn cµo b»ng së h÷u ®Êt ®ai 

trong mét bé phËn n«ng d©n miÒn B¾c. Trong 

nh÷ng n¨m sau ®ã, miÒn B¾c tiÕn hµnh tËp thÓ 

hãa cïng víi m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch. Trong 

suèt thêi gian nµy, m« h×nh c«ng h÷u vÒ t­ liÖu 

s¶n xuÊt (gåm c¶ ®Êt n«ng nghiÖp) ®­îc x¸c lËp 

trªn ph¹m vi toµn x· héi. Dï ph©n hãa x· héi 

kh«ng mÊt ®i song miÒn B¾c lóc ®ã ®­îc biÕt 

®Õn nh­ mét x· héi kh¸ c«ng b»ng. §êi sèng cña 

nh©n d©n tuy kh«ng cao song møc ®é chªnh lÖch 

vÒ thu nhËp gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­ nh×n chung 

thÊp. Cßn ë miÒn Nam, cuéc c¶i c¸ch ruéng ®Êt 

cña chÝnh quyÒn ThiÖu còng h¹n chÕ bít bÊt b×nh 

®¼ng trong së h÷u ®Êt ®ai ë n«ng th«n tõ cuèi 

nh÷ng n¨m 60  ®Õn n¨m 1975.  

Tuy nhiªn, nÕu tiÕp cËn vÊn ®Ò kh«ng cã ®Êt 

cña n«ng d©n tõ bªn d­íi lªn, ë tÇm vi m« vµ 

ph©n tÝch kü khÝa c¹nh x· héi th× chóng ta thÊy 

cÇn ph¶i cã kÕ ho¹t hµnh ®éng m¹nh mÏ h¬n ®Ó 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm cho ng­êi n«ng d©n 

kh«ng cã ®Êt. NhiÒu nguån t­ liÖu kh¼ng ®Þnh 

ng­êi d©n kh«ng cã ®Êt thiÕu viÖc lµm. Trong sè 

nh÷ng ng­êi kh«ng cã ®Êt n«ng nghiÖp th× nhãm 

n«ng d©n bÞ mÊt ®Êt v× chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña 

nhµ n­íc lµ vÊn ®Ò næi cém nhÊt. T«i ®ång ý víi ‎ 

ý kiÕn kh¼ng ®Þnh sù cÇn thiÕt ph¶i t¹o viÖc lµm 

cho n«ng d©n ®Ó hä cã thu nhËp h¬n lµ chia ®Òu 

®Êt ®ai trong n«ng d©n. Nh­ng lµm thÕ nµo ®Ó 

n«ng d©n kh«ng cã ®Êt t×m ®­îc viÖc lµm?  

Trong nh÷ng n¨m qua, mçi n¨m n­íc ta cã 

gÇn 200.000 ha ®Êt n«ng nghiÖp ®­îc chuyÓn 

sang môc ®Ých phi n«ng nghiÖp61 lµm cho nhiÒu 

hé n«ng d©n ph¶i ®èi mÆt víi vÊn ®Ò viÖc lµm v× 

hä bÞ mÊt ®Êt, ph¶i thay ®æi nghÒ nghiÖp vµ cuéc 

sèng mét c¸ch thô ®éng.62 ChØ trong vßng mét 

n¨m, riªng khu vùc phÝa B¾c ®· cã 63.760 n«ng 

d©n thÊt nghiÖp do chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông 

®Êt.63 Ch¼ng h¹n, ë lµng §¹i Léc (B¾c Ninh), dï 

nh÷ng hé gia ®×nh bÞ thu håi ®Êt ®­îc ®Òn bï 

mét kho¶n tiÒn theo qui ®Þnh cña nhµ n­íc, 

nh­ng viÖc lÊy mét diÖn tÝch ®Êt lín trong mét 

thêi gian ng¾n lµm cho cuéc sèng cña hä thay 

®æi. Cô thÓ lµ viÖc lÊy ®Êt nµy ®· biÕn mét sè hé 

n«ng d©n tõ chç lµ nh÷ng ng­êi n«ng d©n cã 

ruéng thµnh nh÷ng ng­êi n«ng d©n kh«ng cã 

ruéng, nªn hä ph¶i ®i lµm thuª hay ®i thuª ruéng 

cña ng­êi kh¸c. Vµo cuèi n¨m 2002, t«i ®· 

chøng kiÕn mét sè hé gia ®×nh ë lµng ®· ph¶i ®i 

thuª quyÒn sö dông ®Êt cña ng­êi d©n lµng kh¸c 

víi møc 80 - 100 kg thãc/6 th¸ng, cao h¬n nhiÒu 

møc thuÕ quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp mµ 

ng­êi n«ng d©n th«ng th­êng ph¶i ®ãng cho Nhµ 

n­íc. Cßn ë Mü §×nh (Hµ Néi), n¬i chÝnh quyÒn 

thµnh phè thu håi 220 trong tæng sè 340 ha ®Êt 

n«ng nghiÖp cña x· nµy cho h¬n 40 dù ¸n trong 

thêi gian tõ 1999 ®Õn 2003, mét nhµ b¸o ®· viÕt: 

“d¹o mét vßng quanh c¸c th«n Nh©n Mü, Phó 

Mü ®i ®Õn ®©u chóng t«i còng gÆp c¶nh nh÷ng 

thanh niªn trai tr¸ng, tuæi ®êi d­íi 40 ngåi xÕp 

ch©n ch÷ ngò ë nhµ xem ti vi hoÆc ngåi lang 

thang t¹i c¸c qu¸n x¸.” 64  

Trong thùc tÕ, ®· cã mét sè ph­¬ng ¸n gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm cho n«ng d©n kh«ng cã 

®Êt, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng­êi bÞ mÊt ®Êt do chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn cña nhµ n­íc. Ch¼ng h¹n nh­ 

viÖc c¸c doanh nghiÖp cam kÕt sö dông mét phÇn 

lao ®éng cña hé n«ng d©n bÞ thu håi ®Êt, chÝnh 

quyÒn vµ bªn sö dông ®Êt hç trî tiÒn ®Ó t×m viÖc 

hoÆc ®µo t¹o nghÒ cho n«ng d©n kh«ng cã ®Êt. 

Nh­ng c¸c gi¶i ph¸p nµy ch­a ®¸p øng ®­îc nhu 

cÇu viÖc lµm cña ng­êi d©n kh«ng cã ®Êt. NhiÒu 

nhµ ®Çu t­ chØ sö dông ®­îc 3-5 % sè lao ®éng 

t¹i ®Þa ph­¬ng, nh­ng chñ yÕu lµ nh÷ng ng­êi 

cßn trÎ, cßn l¹i nh÷ng ng­êi bÞ thu håi ®Êt vÉn 

ph¶i tù lo lÊy viÖc lµm.65 ë H¶i D­¬ng, mét 

doanh nghiÖp lÊy 220 ha ®Êt n«ng nghiÖp vµ dù 

tÝnh sÏ t¹o viÖc lµm cho 11.000 lao ®éng t¹i x· 
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Lai Vu, nh­ng cuèi cïng c¶ x· chØ cã 48 ng­êi 

®¸p øng ®­îc yªu cÇu c«ng viÖc cña doanh 

nghiÖp nµy. 66  Thùc tr¹ng ®ã ®ßi hái mét kÕ 

ho¹ch hµnh ®éng cã hiÖu qña h¬n ®Ó gi¶i quyÕt 

viÖc lµm cho ng­êi n«ng d©n kh«ng cã ®Êt, nhÊt 

lµ nh÷ng ng­êi d©n bÞ mÊt ®Êt n«ng nghiÖp do 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña nhµ n­íc.  

KÕt luËn 

QuyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cã ý nghÜa 

quan träng ®èi víi nhiÒu hé gia ®×nh n«ng d©n 

ViÖt Nam. Dï viÖc giao quyÒn sö dông ®Êt n«ng 

nghiÖp ®· nhÊn m¹nh tÝnh c«ng b»ng, nh­ng 

ph©n hãa trong tiÕp cËn quyÒn sö dông ®Êt n«ng 

nghiÖp trong c¸c hé n«ng d©n ®· xuÊt hiÖn vµ 

ngµy cµng gia t¨ng ë tÊt c¶ 8 vïng kinh tÕ víi 

nh÷ng møc ®é kh¸c nhau. HÖ qña lµ mét sè hé 

n«ng d©n tÝch tô thªm ®Êt cho m×nh, mét sè kh¸c 

bÞ mÊt ®Êt bªn c¹nh sè hé n«ng d©n gi÷ ®­îc 

diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña m×nh.  

Qóa tr×nh ph©n hãa trong tiÕp cËn ®Êt ®ai sau 

®æi míi diÔn ra trong bèi c¶nh mét n«ng th«n 

®ang ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng hãa, vµ nã kh«ng ph¶i 

lµ hiÖn t­îng riªng biÖt cña ViÖt Nam. Qóa tr×nh 

ph©n hãa nµy g¾n liÒn víi hai vÊn ®Ò: ®ãi nghÌo 

vµ viÖc lµm. Trong khi chóng ta ®· giµnh ®­îc 

nhiÒu thµnh c«ng trong xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc 

biÖt lµ ë khu vùc n«ng th«n, th× l¹i cÇn ph¶i cã 

mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng h÷u hiÖu h¬n ®Ó gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm cho ng­êi n«ng d©n kh«ng 

cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt. Nh­ nghiªn cøu nµy ®· chØ 

ra, t×nh tr¹ng kh«ng ®Êt hoÆc cã Ýt ®Êt n«ng 

nghiÖp lµm cho mét bé phËn n«ng d©n gÆp khã 

kh¨n, nhÊt lµ ®èi víi c¸c hé gia ®×nh ë khu vùc 

cã Ýt viÖc lµm thay thÕ. V× vËy, chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn cña nhµ n­íc cÇn ph¶i chó ‎®Õn nhãm hé 

nµy. Bªn c¹nh ®ã, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 

®Êt ®ai vµ ph¸t triÓn cÇn chó ý ®Õn nh÷ng kh¸c 

biÖt kh«ng chØ gi÷a c¸c vïng kinh tÕ, c¸c téc 

ng­êi mµ cßn gi÷a c¸c nhãm hé ®Ó ®­a ra c¸c 

chÝnh s¸ch phï hîp. Qua ®ã, chóng ta còng 

kh«ng nªn lý t­ëng hãa nhËn thøc ë tÇm vÜ m« 

cho r»ng ng­êi n«ng d©n chØ cÇn viÖc lµm ®Ó cã 

thu nhËp chø kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã ®Êt n«ng 

nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt. V× ®Ó cho hä cã thÓ t×m ®­îc 

mét viÖc lµm míi æn ®Þnh hay chuyÓn sang mét 

nghÒ kh¸c kh«ng ph¶i lµ viÖc lµm dÔ dµng vµ khã 

cã thÓ thùc hiÖn thµnh c«ng trong mét thêi gian 

ng¾n nhÊt lµ ®èi víi nhãm hé bÞ thu håi quyÒn sö 

dông ®Êt n«ng nghiÖp. 
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