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TIEP CAN PAT PAI O

VIET NAM

NGUYEN VAN SUU

MDoi méi ¢ nudc ta duge thuc hién tir 1986 va
gianh dugc nhiéu thanh cong. Song ciing tir khi
déi méi, chiing ta ching kién su gia tang phan
héa kinh té - xa hoi trén pham vi ca nudc. Mot s6
nha nghién ctu da khao sit van dé nay nhung
chua phan tich va dénh gid ddy dt su phan héa
trong ti€p can dit nong nghiép gitta cac ho gia
dinh & nong thon.' Dua vao cdc nguodn tai liéu
khéac nhau, t6i xem xét qua trinh phan hoéa trong
ti€p can quyén st dung dat nong nghiép giira cac
ho gia dinh nong dan trong hai thap ky qua. Du
coi quyén st dung dit nong nghiép 1a mot tiéu
thitc dé phan tich, t6i chua dé cap dén bat binh
dang gilta nam va nit, gifta nha nuéc va xa hoi
trong ti€p can dat dai; toi ciling khong phan tich
bt binh dang trong viéc hoach dinh chinh sdch
dat dai hay ti€p can cdc nguén luc dit dai mang
lai.

Toi cho ring su phan héa trong ti€p can
quyén st dung dat nong nghiép tir cudi nhiing
nam 80 cua th€ ky XX & nong thon Viét Nam
dan dén ché mot bo phan nong dan khong con
dat dé san xuat. Tinh trang khong c6 dit nong
nghiép cua cdc ho nong dan gan lién véi doi
ngheo va thi€u viéc lam. Trong khi ching ta c6
nhiéu ¢c6 gang trong x6a d6i giam ngheo, nghién
cttu cua toi cho rang can ¢6 mot k€ hoach hanh
dong hiéu qiia hon dé gidi quyét van dé viéc 1am
cho nguoi nong dan khong cé dat. Trudc hét, toi
dinh nghia khai niém phan héa va phan tich y
nghia clia dét dai d6i v6i nha nude va xa hoi, sau
d6 xac dinh mac do phan héa & bon vung kinh
t€, néu ra cac nguyén nhan, hé qua, va cudi cing
la vai 1oi két.

Khai niém “phan héa” va y nghia cua
quyén su dung dat nong nghiép

Thuat nglt “phan héa” ma toi st dung & day
ham y su xuat hién hay gia tang muac do khic
nhau trong xd hoi.> Phan héa trong ti€p can
quyén st dung dat nong nghiép’ 1a su gia tang
miic do khac nhau trong viéc nam giit hodc s
hitu quyén st dung dat nong nghiép gitta céc ho
gia dinh nong dan. Theo Luat bat dai & Viét
Nam, c6 ba loai quyén khéc nhau: quyén s& hitu
thuoc vé toan dan, quyén quan 1y cua nha nudc,
va quyén st dung dugc giao cho cédc cd nhan, ho
gia dinh va céc t6 chic sir dung lau dai hay trong
mot thoi han nhat dinh tuy theo ting loai dat.
Luat Dat dai nam 1988 qui dinh thoi han giao dat
trong cay hang nam tir 5 dén 15 nam, dén nam
1993, Luat Dat dai méi qui dinh 1a 20 nam do6i
v6i dat trong cay hang nam va 50 — 70 nam dai
vGi dat trong cay lau nam.

bat nong nghiép cé y nghia gi va né quan
trong nhu th&€ nao ddi v6i nha nude, xa hoi, va vi
sao? C6 nhiéu lap luan khang dinh ring dat dai
rat quan trong doi v6i ca nha nudc va xa hoi boi
cac ly do khac nhau. P6i véi Nha nudce, Luat Dat
dai nam 1993 khang dinh dit 12 mot nguén luc
c6 gid tri, mot loai phuong tién san xuét dac biét,
1a thanh phan ctia moi trudng séng, noi cu trd, co
s& van hoéa, kinh t€ — xa hdi va an ninh quéc
phong clia quoc gia.* Nghia 1a dat c6 rat nhiéu y
nghia quan trong khong chi d6i véi tu tudng chu
nghia xa hoi ma con lién quan dén céc vin dé
méu chot cta dat nude. Nhin lai lich st Viét
Nam trong th€ ky XX, Pang va Nha nudc da
khéo 1éo st dung dat dai nhu 12 mot phuong tién
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kinh t€ va chinh tri dé thu hdt nong dan vao cudc
ddu tranh giai phong dan toc va thong nhit dat
nudc. Dat dai ciing duge st dung nhu mot cong
cu dé loai bod cdc tan du clia ché do phong kién
va thuc dan trong Cai cach ruong dat (1953 —
1956), va dé thuc hién tu tudng chli nghia xa hoi
trong phat trién nong nghiép nhitng nam thé héa
nong nghiép.

Doi v6i xa hoi, W. Klatt 1ap luan rang dat dai
la mot nhan t6 quan trong trong xa hoi loai
ngudi, vi th€ né thudng 1a vén dé gy mau
thu&n.” Mot nghién ctu clia Ngan hang Thé gidi
ciing khing dinh: “d6i v6i hau hét nguoi nghéo &
céc nudc dang phat trién, dat dai 1a mot phuong
tién quan trong nhat dé tao sinh k€& va 1a phuong
tién chinh cho dau tu, tich lfly clia cai va chuyén
giao giita cac th€ hé. Dat dai cling 1a mot yéu to
chinh trong tai san cta ho gia dinh.”°

Trong xa hoi Viét Nam, d6i vé6i nhiéu ho gia
dinh nong dan, dat nong nghiép c¢6 y nghia quan
trong vi nd 1a tu liéu san xuat dam bao su sinh
ton cho gia dinh ho,” déng thoi 12 mot dang tai
san c6 gia tri. Tir 1au trong lich su, nguoi dan da
coi “tac dat tdc vang.” Hon thé€ nita, gia tri kinh
t€, chinh tri va xa hoi cla dat tang 1én khi n6 tr&
nén khan hiém hoac khi khong c6 cac nguon
sinh k€ thay thé& cho nguoi dan, giéng nhu truong
hop Lewis da phan tich & Philippine.® Cu thé 1a
chi trong vong 5 nam, 1993 — 1998, gid chuyén
nhuong quyén st dung dat nong nghiép tang hon
hai 14n trong boi canh lam phat rat thap.” Hon
nita, nhiéu ngudi dan muon gitt hay c6 thém dat
chit khong muon ban dat cia minh. Mgt khao sat
nam 1993 cho thdy c6 83 % ho dugc hoi muon
mo& rong thém dién tich dat nong nghiép dé san
xuédt kinh doanh,' trong khi rat it ho muoén
chuyén nhugng quyén st dung dat nong nghiép
dé 14y tién vi mic do rhi ro cao. Dén nam 2000,
mot nghién ctiu khic tiép tuc khing dinh ring
hon 91 % ho nong dan & déng bang song Hong
va 70 % ho & dong bang song Ciru Long coi dat
12 tai san khong thé thigu duoc clia ho gia dinh."
Nhu vay, quyén st dung dit nong nghiép cé y
nghia quan trong d6i v6i nhiéu ho nong dan vi né
khong chi 1a mot tu liéu san xuét quan trong ma
con la mat loai tai san cd nhan co gia tri.

Miic do phan héa

Véi y nghia va gia tri nhu thé, viéc phan chia
quyén sir dung dat nong nghiép trong qua trinh
phi tap thé héa la mot van dé kinh t€, chinh tri va
xa hoi quan trong. Do vay, Dang va Nha nudc da
nhan manh tinh cong bang khi giao quyén st
dung dat nong nghiép cho cac ho gia dinh nong
dan. Nhung sau hon 10 nam phat trién, miic do
phan hoa trong ti€p can dat nong nghiép ngay
cang gia tang, du mdc do, hinh thic va nguyén
nhan gita cac ving kinh t€ khong gidng nhau.
Sau day, toi phan tich bon ving kinh t&€ chinh,
noi cdc nguon tai liéu cho thdy mic do phan héa
cao va gy mau thudn trong nong thon hay thu
hut su chu y clia cac nha nghién ctu.

Mién niii phia Béc: Day 1a khu vuc c¢6 nhiéu
toc nguoi thiéu so sinh song. Mitc phan héa clia
ca khu vuc nay 1a 2,0 % nam 1993, giam con 0,5
% nam 1998 song lai tang Ién 4,8 % nam 2002."
bén 2004, Rob Swinkels and Carrie Turk két
luan: c6 su phan héa ding ké vé dién tich dat
trong cay lau nam. Tai liéu khao sat thuc dia ctua
ho cho thay dién tich dét trong cdy lau nam cta
20 % ho gia dinh nghéo nhat chi bang 1/2 dién
tich dét cting loai ctia 20 % ho gia dinh giau nhat
trong khi day 1a loai dat quan trong gitp cac ho
gia dinh da dang hoéa va thuong mai héa san xuat
nong nghiép clia ho vi né ¢6 dugc thé sir dung dé
san xuét hang hoa cho thi truong.” Nghién citu
sau tai tinh Thai Nguyén, Scott ciing néu nén cac
gid tri tranh cdi trong cdc nhém clia mot tdc
nguoi, va gitta cac toc nguoi khac nhau ciing nhu
gilta nguoi dan v6i nha nuée trong viéc phan chia
va ti€p can dat dai. Tédc gia cho rang trong qua
trinh giao dat & day cdc yéu t6 sic toc, dong ho
va lich sir cu trid di tao ra bat binh ding trong
ti€p can dat dai gifta cdc ho gia dinh. Vi “nhiing
ngudi di cu t6i mot s6 noi & Tay Bac bi mat dat
do nguoi dan ban dia doi lai dat cua ong cha ho
bat chap cdc qui dinh cua nha nuéc vé giao
dat.” '

Nghién cttu truong hgp cung cap thém ching
ctt cho nhan xét clia Scott. Chang han, & xa Xuat
Hoéa, tinh Bac Can, nam 1990 mot s6 ho gia dinh
nguoi Tay doi lai ruong dat ma cha ong ho da
g6p vao hogp tdc xa nam 1960 va ho tu chia cho
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nhau. Do vay, mot s6 ho 1a dan di cu, tham gia
vao hogp tic xa nhitng nam sau d6, bi mat phan
ruong ma ho da canh téc trong nhiéu nam."” O xa
Ngoc Phdi (huyén Chg Don) ciing xay ra tinh
trang tuong tu. Sau Nghi quyét 10, mot s6 ho
nong dan khong phai 1a nguoi ban dia bi ngudi
Tay doi lai dat nén bi roi vao tinh trang khong cé
ruong dé canh tic.' Khong cé rudng canh tic
lam tang gap doi khoé khan ctia cac ho gia dinh vi
n6 ngan can kha nang vay von tin dung ctia ho."”
Nghién ctu ba ban & xa Chiéng Pong ctia nguoi
Thédi Den & Tay Bac, Sikor khong thdy tinh trang
doi lai dat cua cha ong, song trong s6 65 ho ma
tac gia diéu tra c6 3 ho khong c6 ruong trong khi
doé tat ca cac ho khac c6 hon 4.000 m2/ho."*

O Dong bing Song Hong: Pay 1a khu vuc c6
mat do dan cu cao, ty 1& dit canh tdc trén dau
ngudi rat thap, chi dat hon 500 m2. Mdc do phan
héa chung cua ca vung la 3,2 % nam 1993, 3,3
% nam 1998 va tang lén 13,9 % nam 2002."”
Trong d6, Ha Noi 1a dia ban ¢6 ty 1& ho nong dan
khong dat cao do mot dién tich 16n dat nong
nghiép bi thu hoi phuc vu cac muc dich phi nong
nghiép. Trong 10 nam (1990 - 2000), hon 2.200
ha dat nong nghiép duoc chuyén thanh dat do thi
trong d6 hon c6 1.000 ha dé xay dung khu cong
nghiép.” Nhung néu so vé6i thanh pho H6 Chi
Minh thi d6 chi 1a con s6 nhd, vi cling thoi gian
do, hon 6.000 ha dit nong nghiép & day duoc
chuyén sang cdc loai dat khac.”' Diéu ndy déng
nghia véi viéc nhiéu ho nong dan bi mét hoac chi
con it dat nong nghiép. Viéc lay dat nong nghiép
phuc vu céc muc dich phét trién khong phai chi
dién ra & cdc do thi ma con & nhiéu viing nong
thon. Chang han, & tinh Bac Ninh, dén nam 2002
c6 288,3 ha dat, cht yéu la dat nong nghiép, da
duoc thu héi dé xay dung 18 khu cong nghiép.
Trong tuong lai, ddt nong nghiép ti€p tuc duoc
thu héi v6i qui mo I16n hon dé phét trién cong
nghiép.”” Trong boi canh binh quan dién tich dat
nong nghiép trén diu nguoi thdp, viéc thu hoi
dién tich dat 16n nhu th€ lam cho mot s6 nguoi
dan khong con dat dé san xuat. Lang Dai Loc™
(Béc Ninh) noi ¢6 636 ho va 2.829 cu dan 1a mot
vi du dién hinh. Tir 1997 dén 2001, dat nong
nghiép ctia nhiéu ho gia dinh bi thu héi dé xay

dung duong Quodc 160 1 A. Trong hai nam sau dé
(2001 — 2002), 27,3 ha dat nong nghiép khac
duoc thu héi dé xay dung khu cong nghiép dién
hinh ctia huyén. Sau hai vong thu héi dat, 11 ho
gia dinh khong con dat nong nghiép (trir dién
tich dat kinh t€ gia dinh), hon 100 ho bi mat
khoang 90 % dién tich dit canh tac clia minh.**

o Tdy Nguyén: Tay Nguyén la ving kinh t&
quan trong va rit nhay cam bdi céc van dé dan
toc, ton gido va dit dai. Bic tranh phan héa trong
ti€p can quyén st dung dat nong nghiép & day
khong giong véi cac khu vuc khiac. Cac nha dan
toc hoc, nhan hoc da chiing minh rang cu dan
ban dia & Tay Nguyén tir lau da c6 mot ché do so
hitu rudng dat dugc van hanh trén co s& cong
dong va luat tuc, con ché do canh tac ctia ho chu
yéu 1a du canh du cu. Ché€ do rudng dit va canh
tdc do6 it bi thay doi cho dén 1975 khi nha nuéc
thuc hién ba chuong trinh 16n: di dan, xay dung
lam truong va dinh canh dinh cu. Duéi tic dong
ctia cdc chuong trinh nay, mot phan dat va ring
ctia mot bd phan nguoi dan tdc ban dia duoc
chuyén cho cdc lam trudng quan Iy, st dung,
hodac chuyén sang cdc ho dan méi di cu dén.
Thém vao dd, dan so trong vung tang nhanh, tir 1
triéu nguoi nam 1975 1én 4,2 triéu nguoi vao
nam 2000, 1am giam binh quan dién tich dat
canh tac trén dau nguoi. Hé qua 1a mot bo phan
nong dan khong con dat dé canh tic. Cu thé, nam
1993, ¢6 3,9 % téng s6 ho nong dan khong cé
dat, dén 1998 ty 1é nay giam con 2,6 va dén 2002
tang lén 4,3 %.%

Khéc v6i khu vuc mién ndi phia Béc, noi
nhiéu ho gia dinh nguoi Kinh va cdc toc ngudi
thiéu s6 khong phai 1a dan goc 1a nhitng ngudi
khong c6 dat, & Tay Nguyén phan 16n nhiing ho
gia dinh khong c6 dét 1a cdc ho gia dinh thiéu s6
ban dia. Trong thuc t€, dén trudc D6i méi, rat it
ho gia dinh ngudi dan ban dia thi€u dat trong
trot. Chi tir khi sdn xudt ca phé phat trién, di cu
tu do dén mién dat nay tang, lam tang gid tri dat
nong nghiép va gia tang tinh trang mua ban dat
dai.”” Nguoi ban dat hau hét 1a dan tai chd trong
khi ngudi mua 1a dan noi khdc dén,” vi thé ty 1&
ngudi dan tai chd bi mat dit tang nhanh. Trong
do6, Pac Lac 1a tinh ¢6 nhiéu ho dan thidu dat.
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Nam 1997, khao sat 29 xa, 81 ban céac toc nguoi
thiéu s6 ban dia cho thay 7/29 xa va 15/81 ban
¢6 du dat canh tac; con lai, 9/ 29 xa va 17/81 ban
thi€u 1/3 dién tich dat canh tic can thiét; 6/29 xa
va 28/81 ban thi€u 1/2 dién tich dat canh tdc can
thiét; 7/29 xa va 21/81 ban thi€u 3/4 dién tich dat
canh tic cin thiét.” Vuong Xuan Tinh cho biét
thém 1a néu 1990 Dac Lac ¢6 24.406 ho thi€u dat
canh tic thi dén 1995 c6 27.448 ho va nam 2000
s6 ho thiéu dat tang lén 28.773 .

Viéc dit nong nghiép tang gia va nong dan
ban dia mat dat khong chi lam nay sinh cudc
tranh luan vé dat dai trong gi6i hoc thuat’' ma
con gay ra tranh chap dat dai va mau thuan dia
phuong. Theo Vi Dinh Loi va cic tac gia thi tur
1990 dén 1998 c6 2.500 truong hop tranh chap
dat dai & khu vuc nay.”” Con theo Diang Nghiém
Van, nhitng bt én xa hoi lién quan dén hang
nghin nguoi vao nam 2001 va 2004 & Tay
Nguyén mot phan la vi nguoi thiéu s6 ban dia
doi lai quyén s& hitu dat va rimg.*” Dua vao két
qua nghién ctu, cdc nha khoa hoc dé nghi nén
da dang héa ché do s& hiru dat dai hay phét trién
mot ché do s& hitu riéng biét cho khu vuc nay
trén co s& luat tuc & dia phuong. Pay 1a mot kién
nghi hay va da dugc dé cap 6 mot s6 nuéc dang
phit trién. Chang han, khi nghién cttu su chuyén
déi kinh t€ clia nong dan va viéc quan ly cic
nguén luc & phia Biac Thdi Lan, Anan da xay
dung cach “tiép can van héa cong dong” dé phan
tich mau thuén gitta quan diém cta nha nuéc va
nhan thitc clia nguoi dan dia phuong trong quan
1y ring, st dung dét dai, va xem xét xem céc
mau thuin d6 da xdy ra nhu thé ndo. Bang viéc
nhin manh vian héa ban dia, tdc gia d€ cao quyén
clia cdc cong dong dia phuong trong quan 1y va
str dung dét cling nhu trong tiép can cic ngudn
luc cta riing. Mau thuan xay ra, nhu tic gia mo
ta, khong chi l1a phan tng ctua nguoi ban dia d6i
vGi viéc thau tém ring cua nha nuéc ma con la
hanh dong nham cung c6 cong dong cua ho, vi
nha nuéc Théai Lan khong quan tam dén quyén
loi clia cong dong nguoi ban dia khi xay dung va
thuc hién cdc chinh sdch phat trién.**

Pong bang song Ciuu Long: Trong cdc vung
kinh t&€ ctia nudc ta, day 1a khu vuc c6 ty 1& ho

nong dan khong dat cao nhat va ty 1& nay dang
gia tang. Cu thé 1a, nam 1993 c6 16,9 % ho
khong c6 dat canh tac, sau d6 tang lén 21,3 %
nam 1998, va dén 2002 thi ty 1& nay 1én dén 28,9
%.” Trong d6, Tra Vinh va Bac Liéu la hai tinh
c6 ty 1& ho nong dan khong c6 dat rat cao, nhit 1a
& nguodi Khme.” Ciing nhu cdc ving kinh t&
khéc, nhiéu ngudi ngheo & day lai khong cé dat
va tinh trang nay dang gia tang.”’

Nguyén nhan

Nguyén nhan cta phan héa trong ti€p can
quyén st dung dat nong nghiép 1a gi? Phan tich
tai liéu tiéng Viét toi thdy cé 6 nguyén nhan: 1/
do chuyén nhuong, cAm c¢6 hay vi 1am an thua 16;
2/ do dan so tang, tich ho nén thi€u dat; 3/ phai
tra lai dat cho chu cii; 4/ vi ngudi dan & cac ving
kinh t€ chuyén vé qué cii; 5/ do chuyén dén lap
nghiép & viing dat mdéi; va 6/ do nha nudc thu hoi
dat.*® Mot so tai liéu ti€ng Anh néu ra 8 ly do,
trong d6 nguyén nhan chinh 13 do no.* Toi
khong phan tich céc nguyén nhan cu thé ma xem
xét ba yéu t6 co ban tac dong truc ti€p dén qua
trinh phan héa trong tiép can dat nong nghiép.

Yéu t6 thd nhét 1a chinh sdch ddt dai cua
Nha nuéc. Chinh sach giao dit nong nghiép theo
thoi gian 20 nam d6i véi dat trong cay hang nam
lam cho moét s6 tré em sinh sau khi chia dat
khong c6 dat canh tic, va ho phai doi dén luot
chia sau vao 2013. Vi du, & lang Loc* (Bac
Ninh), trong tdng s6 689 ho, 2.768 nhan khau, c6
472 tré em, chiém 17, 05 % dan s8 cua lang,
khong c6 dat canh téc vi sinh sau khi chia dat."

Thit hai 1a do chinh sdch phdt trién ciia Nha
nudc. Viet Nam can mot dién tich 16n dat nong
nghiép dé thuc hién cong nghiép héa, hién dai
héa va do thi héa. N6i cach khac, viéc Nha nude
thu héi dit dé phuc vu cdc chuong trinh phéat
trién 1am cho mot bo phan nong dan bi mat dat
nong nghiép. Pay khong chi 1a van dé cua Viét
Nam ma con dién ra ¢ nhiéu quoc gia da, dang
trdi qua quda trinh cong nghiép hoéa, hién dai héa
va do thi héa. Chang han, & Trung Qudc, tir cudi
thap ky 80, mdi nam c6 mot dién tich 16n dat
canh téc bi thu héi dé phét trién khu dan cu, xay
dung co s& ha tang va do thi héa.” Thuc t€ nay
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cho thdy han ché ciia mot s6 nghién cttu von chi
chi y nhiéu dén hai yéu t6 thi trudng va cong
nghé ma khong phan tich tic dong cua nha nudc
doi v6i qua trinh phan héa nong thon, trong khi
nd 1a mot trong cic nguyén nhan quan trong gay
ra phan héa xa hoi.

Cuoi cung l1a yéu t8 thi truong lam tich tu dat
nong nghiép trong mot s6 hd nong dan. Viéc
giao quyén st dung dat nong nghiép cho céc ho
gia dinh thuc chat 1a tu hitu héa quyén st dung
dat trong mot thoi gian nhét dinh. Vi thé, nhu D6
Kim Chung nhan xét, duéi tic dong ctia chinh
sdch Déi méi, dac biét 1a Luat Pat dai nam 1993,
thi truong dat dai da xudt hién.* Con theo
Akram-Lodhi thi cho ring thi trudong dat dai &
Viét Nam hién dang hoat dong manh du phan
16n 12 c4c hoat dong ngam, khong chinh thic.*
Nhu vay, su tich tu dat dai dan dén gia tang phan
héa trong ti€p can quyén st dung dat nong
nghiép giita cic ho nong dan. Song diéu déing
chi y Ia su tich tu nay dién ra theo huéng tap
trung dat vao cdc ho gia dinh c¢6 miic song trung
binh va giau vi 60% s6 ruong chuyén nhugng
hay mua bén tap trung trong tay cic hd cé miic
song trung binh va 25 % tap trung vao ciac ho
giau.” Do vay, ching ta khong ngac nhién khi
thay viéc hinh thanh céc trang trai c6 qui mo 16n
vé dat nong nghiép song hanh véi su gia tang ty
1& cic ho gia dinh nong dan khong dat hodc con
it dat.

Hé qua

Trong mot nghién cttu méi day, Akram-Lodhi
phan bac quan diém cho ring thi trudng dat dai &
Viét Nam dang hau thuan cho ngudi ngheo, va
ching minh rang & nong thon Viét Nam dang
xudt hién mot tang 16p nong dan thuong mai bén
canh s6 dong nhiing nguoi nong dan san xuit vi
sinh ton va su gia ting ngdy cang nhanh mot
tang 16p nong dan khong c6 dat phai di lam
thué.* Lap luan nay khang dinh qda trinh phan
héa trong ti€p can dat dai 6 nong thon. Nhung
diém t6i mudn nhan manh & day la su phan héa
trong ti€p can dat nong nghiép lién hé¢ mat thiét
v6i d6i ngheo va viéc 1am cha nong dan.”” O
nong thon, cdc tai liéu toi da trinh bay cho thdy
da s6 ho nong dan khong cé dat 1a nhiing gia

dinh ngheo, chit khong phai 1a nhitng nguoi lam
an khd gia nén chuyén nhuong dat canh tic cho
ngudi khac. Nhitng ho ngheo bi mat dat vi bi tic
dong badi yéu td chinh sach dat dai va thi truong.
Khao sat & Quang Tri, Tran Thi Van Anh va
Nguyén Manh Huan phdt hién rang mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong cua déi ngheo la
do thi€u dat dé san xuat.”* Van dé khong c6 dat
dé san xuét 1am cho thu nhap cta ho thap, cich
xa thu nhap cla cac ho giau — nhiing ho thuong
¢6 nhiéu dat.* O dong bing song Hong, s6 liéu
diéu tra nam 1998 cho thay c6 11,9 % s6 ho
nong nghiép thué dat dé canh tdc va nhitng ho
thué dat chli yéu 1a ho gidu va khd gia.*® Con &
mot s6 viung mién nii, ho ngheo thudng phéi phu
thudc vao dat rimg dé kiém song.”’

Nhu vay, su gia tang phan héa trong ti€p can
dat 1a mot nhan t6 thic ddy phan héa giau ngheo
trong nong dan. Phat hién nay doi lap véi két
luan clia Tuong Lai rang & nong thon hién nay
van dé dat dai khong phai 1a nguyén nhan co ban
dan t6i phan tang xa hoi, nhat 1a khi Luat Dat dai
nam 1993 khang dinh dit dai thuoc s& hitu toan
dan, va do nha nuéc quan ly. Theo tac gia, von
dé khai thac dat va kinh doanh trén co s& da dang
héa nganh nghé bao gdm san xudt tiéu thi cong
nghiép va ché bién nong san mdi 1a nguyén nhan
can ban din t6i phan héa xa hoi.”* Pay 1a mot
két luan khong dugc tac gia ching minh. Nhu toi
da chi ra, d6i véi nhiéu ngudi nong dan Viét
Nam, tir truyén théng cho dén hién dai, dat nong
nghiép c6 vai trd quan trong déi véi doi song cla
ho vi né cung cap cho ho khong chi nguén luong
thuc dé sinh t6n ma con ca ngudn cong viéc cho
mot s6 thanh vién clia ho gia dinh. Hon nita, né
con la mot dang tai san cd nhan c6 gia tri nén dat
nong nghiép da, dang va s€ ti€p tuc 1a mot thi
hang héa c6 gid tri. Bat binh déng trong tiép can
dat dai vi thé 1a mot trong cac nhan t6 quan trong
lam phan héa xa hoi & nong thon Viét Nam.

Tinh trang khong c6 dit cuia mot bo phan
nong dan lién hé mat thiét t6i van dé déi nghéo
vi mot phan thu nhap cta ho bit ngudn tir dat
dai. Chang han, & mién nii phia Bac, so liéu diéu
tra nam 2002 cho thdy 69,5 % thu nhap cta ho
nong dan la tr lam ruong.” Vi vay, khong c6
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hoac thi€u dat nong nghiép anh hudng dén viéc
dam bao an ninh luong thuc clia ngudi nong dan,
nhat 1a cac ho ngheéo, cling nhu lam giam kha
nang da dang héa san xuat ctia ho.* Chinh sich
phét trién ctia Viét Nam nhitng nim qua da nhan
dang va c6 hanh dong giai quyét rat hiéu qua van
dé doi ngheo, va dén nay, Viét Nam duoc cong
dong thé gidi coi 1a mot vi du thanh cong trong
x6a déi gidm ngheo.”

Vén dé mau chét thit hai 12 moi lién hé gitta
khong c6 dit va viéc lam, nghia 1a van dé viéc
lam cho nguoi nong dan khong cé dat hay thi€u
dat nong nghiép. Tinh hinh ngudi nong dan
khong c6 dat xuat hién va gia tang & tat ca cic
vung trong ca nudc. Ching ta phai thira nhan mot
thuc t€ 1a dan s6 nong thon tang 1én, trong khi
cac loai giong mdi, phan héa hoc, thudc trir sau,
mdy moéc va cdc cong nghé hién dai dang duoc
ap dung ngay cang nhiéu vao qua trinh san xuét.
Céc yéu t6 nay khong chi nang cao nang suét,
san luong trong san xudt nong nghiép ma con
lam giam stc lao dong con ngudi dugce st dung
trong qua trinh san xuét, vi th€ dan dén du thira
lao dong & khu vuc nay. Vay, mot bd phan dan
cu 6 nong thon, dac biét la nhitng nguoi khong
¢6 hay c6 it dat nong nghiép s€ lam gi?

Ching ta nhin nhan va giai quyét van dé nong
dan khong cé dat nhu thé nao trong boi canh cia
mot nén kinh t€ nhi€u thanh phan theo dinh
huéng xa hoi chli nghia? C6 mot nhan thic phd
bién & tdm vi mo cho rang su ton tai ctia mot bo
phan nong dan khong dat 1a mot yéu to tat yéu
cua thi truong dat dai. Chang han Nguyén Thé
Nhai cho rang s6 ho nong dan khong c6 dat va ¢6
it dat & céc tinh déng bing song Clru Long dang
tang 1én, song d6 l1a xu hudng tat yéu, phu hgp
v6i quy luat phét trién kinh t€. Theo tac gid, viéc
giadi quyét van dé nong dan khong dat nén hudng
téi viéc dao tao va tim viéc lam cho ho chua
khong phai 1a giai quyét theo hudng nguoi cay
c6 rudng, vi da dén ldic chuing ta can thay quan
niém “ngudi cay c6 rudng” bang quan niém
“ngudi lao dong ¢ viéc 1am”.* Day con 1a mot
quan diém phd bién & ca trong cac nghién citu vé
phan héa xa hoi néi chung & Viét Nam. Mot s
nha nghién cttu cho rang phan héa xa hoi 1a mot

hé qua tat yéu ctia nén kinh t€ thi truong duoc du
nhap vao Viét Nam tir khi d6i méi. Su xuét hién
ctia phan hoéa xa hoi trong nén kinh t& thi trudng
cling giong nhu su xuat hién clia tham nhiing va
cac té nan xa hoi khac. Vi thé, phan héa xa hoi 1a
mot hién tuong tat yéu. Vi du, Tuong Lai nhan
xét: “Co su phan cong lao dong thi nay sinh su
khéac nhau trong thu nhap, trong dia vi xa hoi, do
quyén luc ma ho dang nam git va do uy tin xa
hoi chia ho tao dung nén. Bat binh dang xa hoi,
xét dén cung, nay sinh cung vé6i phan cong lao
dong. Phan tang xa hoi 1a hé qla cua ca hai tac
nhan néi trén.” ’ T4c gid con nhian manh thém:
“Su phan héa gidu nghéo & nong thon nude ta
hién nay 1a mot xu thé tit yéu, 1a hién tugng binh
thuong trong nén Kinh t€ thi truong [...] Trén géc
do kinh t€ va xa hoi, su phan hda nay da va dang
tao ra nhitng dong luc méi dé phat trién nong
nghiép va chuyén dich co cdu kinh t€ xa hoi
nong thon theo huéng dan giau, nuéc manh, xa
hoi cong bing va van minh.” **

Bén canh d6, mdt s6 nghién ctiu khac con cho
rdng & nhitng viing hay véi nhiing ho ¢6 du viéc
lam thi tinh trang khong c6 hay thi€u dat nong
nghiép khong anh hudng dén an ninh kinh t€ cta
ho gia dinh. Chang han, Nguyén Xuan Nguyén
lap luan phan héa vé qui mo rudng dat cua cac
ho & mot s6 vung khong anh hudng nhiéu dén
thu nhap ctia ho nong dan vi ho van c6 thé c6 thu
nhap nho phit trién nganh nghé tai chd.” Nghién
ctiu truong hop Thai Lan, Rigg va Nattapoolwat
cling c6 nhiing nhan xét tuong tu. Hai tac gia cho
rang trong boi canh gia tang tuong tac gitta nong
thon va do thi, su xuat hién cua thuong mai héa
va hoi nhap cta kinh t€ dia phuong vao kinh t&
toan cdu, “dat khong con 1a mot ngudn luc chién
luge” doi v6i ngudi dan dia phuong.” Lap luan
d6 bat ngudn tir mot nhan thic ring dat 1a mot
nguon thu nhap, cho nén trong boi canh gia tang
céc cong viéc phi nong nghiép thi ngay cang c6
nhiéu nong dan tham gia vao cdc cong viéc phi
nong nghiép dé c6 thu nhap cao hon, do vay dat
nong nghiép khong con quan trong doi véi nong
dan nhu truée kia nita.

Ngoai ra, su ton tai mot bo phan nong dan
khong dat khong phai 1a hién tugng méi & Viét
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Nam. Cac nghién ctu lich st cho thdy trudc khi
Phap xam lugc, xa hoi Viét Nam da c6 su phan
héa thanh cdc tang 16p xa hoi khac nhau, nhu:
s¥, nong, cong, thuong. Trong nong dan lai cé su
phan chia giau ngheo, dugc thé hién qua cac giai
cap: nong dan thuong, dia cha, phd nong, ta
dién. Tuy nhién, trén nén tang cta xa hdi nong
nghiép, lao dong thl cong, nang suat lao dong
thap, mic do phan tang xa hoi chua cao. Ngoai
mot s6 dia chl, phi nong va vua quan l1a nhiing
ngudi c6 nhiéu tai san va ruong dat, dai bo phan
nong dan c6 mic song thidp va su chénh léch
gitta ho khong cao. Dén thoi thudc Phép, cac
chinh sach 4p buc bdc 16t va khai héa lam cho
phan héa xa hoi gia tang. Cai cach ruong dat &
mién Béac da goép phan cao bing so hitu dat dai
trong mot bo phan nong dan mién Béc. Trong
nhitng nam sau d6, mién Béc tién hanh tap thé
héa cung v6i mo hinh kinh t&€ k& hoach. Trong
suot thoi gian nay, mo hinh cong hitu vé tu liéu
san xudt (gom ca dat nong nghiép) dugc xéac lap
trén pham vi toan xa hoi. Du phan héa xa hoi
khong mat di song mién Bac lic d6 dugc biét
dén nhu mot xa hoi khd cong bang. Doi song clia
nhan dan tuy khong cao song mitc do chénh léch
vé thu nhap giita cdc tdng 16p dan cu nhin chung
thap. Con & mién Nam, cudc cai cidch ruong dat
ctia chinh quyén Thiéu cling han ché bét bat binh
dang trong s& hitu dit dai & nong thon tir cudi
nhitng nam 60 dén nam 1975.

Tuy nhién, néu ti€p can van dé khong c6 dat
ctia nong dan tir bén dudi 1én, & tim vi mo va
phan tich k§ khia canh xa hoi thi ching ta thiy
can phdi c6 k& hoat hanh dong manh mé hon dé
giai quyét van dé viéc 1am cho nguoi nong dan
khong c6 dat. Nhiéu ngudn tu liéu khang dinh
nguoi dan khong c6 dat thi€u viéc lam. Trong so
nhiing ngudi khong ¢6 dat nong nghiép thi nhém
nong dan bi mat dat vi chinh sach phat trién cta
nha nudc 12 van dé néi com nhat. Toi dong y vé6i
v kién khang dinh su can thiét phdi tao viéc lam
cho nong dan dé ho c6 thu nhap hon 1a chia déu
ddt dai trong nong dan. Nhung 1am thé nao dé
nong dan khong c6 dat tim dugc viéc lam?

Trong nhitng nam qua, méi nam nudc ta ¢
gin 200.000 ha dat nong nghiép dugc chuyén

sang muc dich phi nong nghiép® 1am cho nhiéu

ho nong dan phai d6i mat v6i van dé viéc lam vi
ho bi mat dat, phai thay déi nghé nghiép va cudc
song mot cach thu dong.”> Chi trong vong mot
nam, riéng khu vuc phia Bic da c6 63.760 nong
dan that nghiép do chuyén déi muc dich sir dung
dat.”® Chang han, & lang Dai Loc (Bic Ninh), du
nhitng ho gia dinh bi thu hdi dat dugc dén bu
mot khoan tién theo qui dinh clia nha nudc,
nhung viéc 1ay mot dién tich dat 16n trong mot
thoi gian ngan 1am cho cudc song cua ho thay
déi. Cu thé 1a viéc 14y dat nay da bién mot s6 ho
nong dan tir chd 1a nhitng ngudi nong dan cé
rudong thanh nhitng ngudi nong dan khong cé
ruong, nén ho phai di lam thué hay di thué ruong
ctia nguoi khac. Vao cu6i nam 2002, toi da
chiing kién mot s6 ho gia dinh & lang da phai di
thué quyén str dung dat cua ngudi dan lang khac
v6i miic 80 - 100 kg théc/6 thang, cao hon nhiéu
muc thu€ quyén st dung dat nong nghiép ma
nguoi nong dan thong thuong phai dong cho Nha
nudc. Con & My Dinh (Ha Noi), noi chinh quyén
thanh pho thu héi 220 trong tdng s6 340 ha dat
nong nghiép cua xa nay cho hon 40 du an trong
thoi gian tir 1999 dén 2003, mot nha bao da viét:
“dao mot vong quanh cdc thon Nhan My, Phu
My di dén dau ching toi cling gap canh nhiing
thanh nién trai trdng, tudi doi dué6i 40 ngdi xép
chan chit ngli & nha xem ti vi hoac ngoi lang
thang tai cdc qudn x4.”*

Trong thuc t€, da ¢6 mot s6 phuong an giai
quyét van dé viéc lam cho nong dan khong ¢6
dat, dac biét 1a nhitng nguoi bi mat dat do chinh
sach phdt trién ctia nha nudc. Chang han nhu
viéc cac doanh nghiép cam két sit dung mot phan
lao dong cta ho nong dan bi thu hoi dat, chinh
quyén va bén stt dung dat hd tro tién dé tim viéc
hoidc dao tao nghé cho nong dan khong c6 dat.
Nhung céc giai phap nay chua ddp ting dugc nhu
cu viéc lam ctia ngudi dan khong c6 dat. Nhiéu
nha dau tu chi st dung duoc 3-5 % s6 lao dong
tai dia phuong, nhung chu yéu la nhiing nguoi
con tré, con lai nhitng ngudi bi thu hoi dat van
phdi tu lo 14y viec 1am. O Hai Duong, mot
doanh nghiép 14y 220 ha dat nong nghiép va du
tinh s€ tao viéc lam cho 11.000 lao dong tai xa
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Lai Vu, nhung cudi cung ca xa chi ¢6 48 nguoi
diap ung duoc yéu cau cong viéc cta doanh
nghiép nay.® Thuc trang d6 doi hoéi mot k&
hoach hanh dong c6 hiéu qua hon dé giai quyét
viéc 1lam cho nguoi nong dan khong c6 dat, nhat
la nhitng ngudi dan bi mat dat nong nghiép do
chinh séch phat trién clia nha nudc.

Két luan

Quyén st dung dat nong nghiép c6 y nghia
quan trong d6i v6i nhiéu ho gia dinh nong dan
Viét Nam. Du viéc giao quyén str dung dat nong
nghiép di nhan manh tinh cong bing, nhung
phan héa trong ti€p can quyén st dung dat nong
nghiép trong cdc ho nong dan da xuat hién va
ngay cang gia tang & tat ca 8 vung kinh t&€ véi
nhitng mic do khac nhau. Hé qua 1a mot s6 ho
nong dan tich tu thém dat cho minh, mot s6 khic
bi mat dit bén canh s6 ho nong dan gitt duoc
dién tich dat nong nghiép ctia minh.

Qua trinh phan héa trong ti€p can dat dai sau
déi méi dién ra trong boi canh mot nong thon
dang phit trién va da dang héa, va né khong phai
la hién tugng riéng biét cia Viét Nam. Qua trinh
phan héa nay gan lién véi hai van dé: déi ngheo
va viéc lam. Trong khi chiing ta da gianh duoc
nhiéu thanh cong trong x6a dé6i giam ngheo, dac
biét 1a & khu vuc nong thon, thi lai can phai ¢6
mot k& hoach hanh dong hitu hiéu hon dé giai
quyét van dé viéc lam cho ngudi nong dan khong
c6 dat hodc thi€u dat. Nhu nghién ctiu nay da chi
ra, tinh trang khong dit hoac cé it dat nong
nghiép lam cho mdt bd phan nong dan gap khé
khan, nhat 1a d6i vé6i cac ho gia dinh & khu vuc
c6 it viéc lam thay th€. Vi vay, chinh sach phat
trién ctia nha nudc can phai chi dén nhém ho
nay. Bén canh d6, cac nha hoach dinh chinh sach
dat dai va phat trién can chi y dén nhitng khac
biét khong chi giita cdc vung kinh t€, cic tdc
ngudi ma con giita cdc nhém ho dé dua ra cic
chinh sach phu hgp. Qua do, ching ta ciing
khong nén ly tudng héa nhan thic & tdm vi mo
cho rang ngudi nong dan chi can viéc 1am dé ¢
thu nhap cht khong nhit thiét phai c6 dit nong
nghiép dé san xudt. Vi dé cho ho c6 thé tim duogc
mot viéc 1am méi 6n dinh hay chuyén sang mot
nghé khac khong phai 1a viéc 1am dé dang va kho

c6 thé thuc hién thanh cong trong mot thoi gian
ngan nhét 1a d6i v6i nhém ho bi thu hdi quyén st
dung dat nong nghiép.
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