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HIEN TRANG V@ MOT SO VAN DE VE CHINH
SACH DAN SO- KE HOACH HOG Gla DiNH POI
VOI VANG DAN TOC G VIET NGM

et
+a 01 vOi toan cdu, nhitng nam
> 90 s& 1a mot thap ky vo cling
kho khan. Sy lua chon ctia 10 nim nay sé
quyét dinh t6c do phét trién dan so trong
the ky t6i, quyét dinh s& lwong dan s6 &
tang gdp 3 14n hay chi ting gdp doi trude
khi dumg lai hoan toan, ¢6 lién quan dén
nhiu chinh sich xa hoi, dén tat cd moi
nhém dan cu, moi ting 16p xa hoi. Ngay
nay, moi ngudi phin 16n déu nhan thirc
dugc ring, dan s6 13 yéu to chinh tac
dong dén céac van dé xa hoi. Pé cap dén
vén dé dan s6 12 mot pham tri rong 16n
bao gébm nhiéu van dé nhu kinh t&, xi
hoi, chinh tri, diéu kién tu nhien ma con
ngudi séng trong do.
' Trong cOng dong dan cu cling gém
nhiéu co céu khac nhau ma chiing ta phai
xem xét khi nghién ctru chu thé dan so
dé hoach dinh chinh sich, co cfu vé gi¢i
tinh, do tudi, co cau dan toc, nganh nghé,
chinh tri x3 hoi.... Trong pham vi nay
chling toi xin dé cap dén mot khia canh
la dan s6 theo cac nhom dan toc.

Nghi quyét Hoi nghi 1dn thir tw
Ban chdp hanh Trung wong Ping khoa
VII vé chinh sach dan so- KHHGD da
- néu: " Xay dung cac chinh sach cu thé vé
bao vé va phat trién mot s& dan toc it
ngudi dang c6 chiéu huéng suy gidm dan
sO".

Chién lugc DS-KHHGP dén nam
2000 cta Chinh phu ciing di chi ro: " D&
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bdo vé va phat trién mot s6 dan toc it
ngudi dang 6 chiéu hudng suy gidm dan
0, ¢in c6 nhitng chinh sach wu tién vé
cham soc sirc khoé ban ddu, bdo vé sitc
khoé ba me tré em chong suy dinh dudng
va cic bénh nhu sét rét, budu cb... &
ving déng bao cic dan toc. Mé rong
mang ludi bao vé sitc khoé ba me tré em
t61 cac vang dan toc phi hop véi chinh
sach wu tién phat trién kinh t&- van hoa
x4 hoi doi voi dong bao dan toc it nguoi.
Viéc nghién ctru cac chinh sach doi

voi dong bao cac ving dan toc 1a mot
vin dé 16n, nhung lai c6 tinh chuyén sau
theo dic thi rieng cua ting nhém dan
toc. Trong pham vi ndy, chiing toi chi dé
cap va trao d6i v& hién trang va mot s6
vin dé vé chinh saich DS-KHHGD lien
quan dén cac déng bao dan toc.

1. HIEN TRANG DAN SO CHIA THEO
DAN TOC

Hién nay kho ¢6 s6 liéu nao phan
4anh téng thé, chi tiét, chinh xac tinh hinh
thuc trang dan s chia theo dan toc &
Viet Nam. Ngay trong TDTDS géin day
nhat 1989 nhitng s6 licu vé dan toc ciing
chi thu thap mot s6 chi tiéu co ban nhit
va thu thap, x& 1§ s6 licu theo mot danh
muc cac dan toc Viét Nam duoc Nha
nudce ban hanh.

- Co cdu dan té6c

Hién nay, trén lanh thé Viét Nam
cd tréen 50 dan toc anh em cling sinh
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song. Dan toc Kinh, dan toc da s6 chieém
tréen 80% dan so6, cac dan toc thiéu so chi
chiém tren 10%. Trong qua trinh phat
trién cla dat nuéce, Pang va Nha nuée ta
da thuong xuyén quan tam chiam s6c
dong bao cac dan toc, tao didu kien dé
déng bao phat trién kinh t& xa hoi. Dén

nay, doi song vat chat va tinh thin cla
dong bao cac dan toc dd duoc cai thien
hon truéc. Mit khac, cong tic DS-

KHHGD & ving dan toc thiu s6 phat

trién muon va cham hon vung dan toc
Kinh. Do d6 ma téc do phat trién dan s6
cta cic dan toc thiéu s6 cao hGn dan toc
Kinh dan dén ty trong dan so cla dan toc
Kinh gidm dén, con ty trong dan s& cia
cac dan toc thiu s¢ tang din. Piéu nay
thé€ hién & biéu s licu sau:
Co cau dan toc cia dan so

Don vi: %

1-10- 1-4-

1979 1989
Tong so 100,0 | 100,0
Ddn téc Kinh 87,32 | 86,83
Dan téc thiéu sé | 12,68 13,17

Trong do:

Tay 1sk:7 1,85
Thai 1,45 1,61
Hoa 1,77 1,39
Kho-me 1.36 £.39
Muodng 158 1,42
Nung 1,06 1,09
Hmong 0,78 0,87
Dao 0,65 0,73
Gia-rai 0,35 0,37
E-de 0,27 0,3
Ba-na 0,21 0,21
Cham 0,14 0,15
Xo-dang 0,14 0,15
Co- ho 0,13 0,14

Su bién dong co hoc ciia ddn s6

St bieén dong co hoc cla dan s&

nude ta thoi ky 1930-1945 hinh thanh

mot s6 lubng di chuyén dan cu chinh nhw
sau:

- Luéng di chuyén dan cu tir Bic
vao Nam la luéng di chuyén chii y&u. Do
su tic dong cta nhiéu yéu t6 vé kinh te-
xa hoi, da tir 1au & nude ta da hinh thanh
luéng di chuyén dan cu tir Bic vao Nam.
Thaoi k}‘/ 1930-1995 luéng di chuyén d6
van tiép tuc. Trong thdi ky nay co hai dot
di cu chuyén tr Bic vao Nam v6i s6
lwong 16n. Dot thir nhat vao nam 1954.
Sau khi thyc dan Phap dai bai & Dien
Bi¢n Phu, hoa binh 1ap lai & mién Bic,
hing van dong bao cong gido di bi
cudng ¢p di cu vao mién Nam. Dot thir
hai tr sau 1975 dén cudi nhlrng nam
1980, nhdm gidm ap luc dan s6 & nhitng
tinh c6 mat do dan s6 cao, Dang va Nha
nudc da ddy manh cong tac dua dan di
xay dlrng vung kinh t€ méi. Hang van
nhan khau va lao dong tir cAc tinh vang
dong bang song Héng da di chuyén vao
mi¢n Nam, tit cic tinh ving duyén hai
mién Trung léen Tay Nguyén. Ket qua
diéu tra dan s6 nam 1989 cho thdy ty le
di chuyén thudn tuy giai doan 1986-
1989 clia mot s6 tinh nhu sau: Ha Nam
Ninh giam 2,41%, Thai Binh gidm
2,03%, Binh Tri Thién gidms 1,63%,
Quang Nam - Pa Ning gidm 1,07%,
Nghia Binh gidm 2,01%, nguoc lai Lam
Déng ting 16,93%, Dic Lic tang
17,11%, Gia Lai- Kon Tum tang 3,89%,
Dong Nai tang 5,68%, Song Bé ting
541%...

M4y nam gan day, dong di chuyén
dan cu ¢6 16 chirc ndy c6 phin ching lai,
nhung lai xuét hién dong di chuyén méi,
" di dan tw do" tir mién ndi phia Bic vio
Tay Nguyéen va Dong Nam bo. Udc tinh
tr ndm 1990 dén nay c6 khoang 500
nghin ngudi da tham gia dong di chuyén
nay, trong d6 phan 16n thuoc cac dén toc
thiéu s6.

- Luéng di chuyén dan cu tir cac tinh
déng bing song Hong lén cAc tinh mién
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nGi Tay Béic va Dong Béc. Ludng di
chuyén ndy tir sau nim 1954 dén diu
nhitng nim 1960, ciing nhidm gidm &p
luc dan s6 & cAc tinh déng bang, dwa dan
s6 di xay dung cac ving kinh t&€ méi.

Nhin chung sw di chuyén dan cu
trong thoi gian vira qua 13 su di chuyén
dan cu tr ving nong thon nay dén ving
nong thon khac, nhidm phan bé dan s6 va
lao dong & ving nong thon tir noi thira
dén noi thi€u. Thyc chdt cua cong viéc
nay 13 1am gidm ap luc cta dan s6 voi
dat dai va luong thyc. Tinh hinh di dan
goi 1a tu do hién nay thuc chat 1a di dan
bat hop phap, dang gay nhiing kho khin
16n cho céc tinh mién ni phia Nam trén
nhiéu Iinh vuc kinh t€- x4 hoi.

Mat do ddn sé

Dan s6 nude ta phan bé khong déu
ving déng bing dan cu tap trung dong
dbc, ving mién nti dan cu thua thét. Do
toc do phat trién dan s6 qua cao nén mat
do dan s6 tang lén rat nhanh. Nam 1930
mat d6 dan s6 nudc ta mdi cd 30
ngudi/km’, nam 1960 len 91 ngudi/km’,
nam 1975 lén 144 nguoi /km’, nam 1985
len t&i 181 ngudi/km®, vadén nim 1995
da 1a 223 nguoi/km’.

Mat do dan so giita cac ving cla
nudc ta chénh léch nhau ro rét. S6 licu
nam 1995 cho thay mat do dan s6 caa ca
nude 1a 223 ngudi/km’, ving mién nai
va trung du phia Bic 1a 122 ngudi/km’,
ving déng bang song Hoéng 1a 1142
ngudi/km’, ving Bic Trung bo : 195
~ ngudi/km’, ving duyén hai mién Trung;
175 ngudi/km®, ving Tay Nguyén: 55
nguoi/km’®, ving Pong Nam bo: 386
ngudi/km®, ving dong bing song Ciu
long: 407 ngudi/km’, rieng Ha Noi: 2400
ngudi/km’, thanh pho H6 Chi Minh 2150
ngudi/km”

Trong diéu kién kinh t& va khoa hoc
k¥ thuat hién nay cta thé gidi, mot s
nha kinh t&€ va dan s6 hoc the gi6i da dua
ra tieu chudn vé mdi quan he gitta dan s6

va ddt dai nhu sau: M6i ngudi cin 2,5
dén 3 ha dat, tic 1a mat do dan so
khodng tir 35 dén 40 ngudi/km’, (chc
nude phat trién tren 20 ngudi/km®, cic
nuée dang phat trién trén 50 ngudi/km?).
Trén ¥ nghia ndy ma xét thi dan s6 dong
va ty l¢ ting dan s6 con & mitc cao cla
nudc ta hién nay dang 1a ap luc to 16n
d6i v6i nhiéu van dé kinh t€ x4 hoi, trudc
hét 1 dat dai va luong thuc.

Nhu d3 n6i & trén ngudn so6 licu vé
dan toc 13 rdt han ché, do vay trong
nghién cttu ta ciing ¢ thé tham khdo qua
cac nguon so lieu khac nhu mat do dan
sO cua timg tinh, bi¢n dong dan s cla
ting tinh... d€ c6 thém nhitng khai quat
vé tinh hinh dan s6 dan toc vi mot trong
nhitng dic diém clia dong bao dan toc 13
cu trli theo tirng dia ban lanh thé. Qua s6
licu dan toc cua ting tinh ta ciling thay
rdt 16 moi tinh s&€ co6 nhitng nhom dan toc
chi yéu cu tr@ (tham khdo trong: "Kéi
qud diéu tra toan dién", TDTDS 1989, tap
I, trang 66 dén 115).

Do vay ta thdy cac nhom dan toc
Viet Nam cé nhitng dac tha rdt rieng
bi¢t, nhat 13 nhiing nhém dan toc it
ngudi, mot s6 nhom dan toc chi con vai -
tram ngudi, trong khi d6 nhom dan toc
16n nhét 1a trén 55 triéu ngudi chiém 86-
87% dan s6 cd nudc (két qua TDTDS
1989).
2. MOT SO VAN DE VE CHINH SACH DS-
KHHGP DOI VOI VUNG DAN TOC

Cin cr tir nhitng dic diém rat rieng
biét cla cic nhom dan toc & Viet Nam,
do vay chinh sach dan s6 doi véi cac
ving dan toc s& phdi cd nhitng nét dic
th riéng, nhat 13 d6i v6i cu thé ting dan
toc -it nguoi. Pay 1a mot van dé con
nhiéu khia canh phdi xem xét. Trong
pham vi & day chling toi xin néu ra mot
s6 ¥ kién nhu, trudc hét phai phan loai
doi tuong trong hoach dinh chinh sach:
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a. Boi v6i cac nhom dan toc dong
nguoi, viéc thuc hién’ chinh sach DS-
KHHGD 13 phdi tinh dén, cho du 1a
trong cac giai phap thuc hién s& khac so
v6i nhom dan toc Kinh & cac ving thanh
thi, d6ng bang.

b. Déi v&i mot s6 nhém dan toc
it ngudi qui mo chi con mot vai nghin
hodc tham chi vai tram ngudi thi chinh
sach DS-KHHGD phai hoan toan khac,
s€ khong con 1a thue hién muc tiéu gidam
sinh ma phai 13 cac muc tiéu khac.

Ngoai ra trong chién luge thuc

“hién ciing s& c6 nhitng diém khac biét.
Nhu chién lugc DS-KHHGD dén nam
2000 d3 xac dinh, d6i véi mot s6 dan toc
it ngudi dang c6 chiéu hudng suy gidm
dan s0, cdn ¢6 nhitng chinh sach wu tién
nhu:

- Cham séc stc khoé ban ddu, bio
vé sttc khoé ba me tré em, chong suy
dinh dudng. Thuc hi¢n duoc cic chinh
sich ndy nham gidm ty 1¢ chét nbi chung
va ty 1e chét tré em noi riéng va nhu vay
tranh dugce xu th€ phai dé du phong, dé
trit hao... din dén tang ty l¢ sinh. Hon
nita bao vé, cham so¢ duoc strc khoé cho
tr¢ em thi cling s& gian ti€p tranh duoc
mic sinh cao, khéc phuc tinh trang "hitu
sinh vo dudng" dan dén phdi dé nhiéu.

- Khic phuc, thanh toan cic bénh
nhu sot rét, budu cob... 1a gop phan thuc
hi¢n ddn nang cao chat lugng con ngudi.

- M& rong mang Iuéi cham séc dich
vu 161 cae ving dan toc 14 gop phin thuc

hién chinh sach wu tién phat trién kinh t&
- van hoa - xa hoi doi v6i déng bao dan
toc it ngudi.

Day la nhiing dinh huéng chinh
da néu trong chién luge DS-KHHGD, tuy
vay khi hoach dinh chinh sach hoac
chién luge, gidi phap cu thé cin cin ci
vao dic diém, phong tuc tap quan, noi cu
tr cla timg nhom dan toc cu thé dé xay
dung. D€ thue hién duge nhitng diéu nay
cling rdt cdn nhimg két qua nghién ctu
chuyén sau cho tirng nhém d6i tuong cu
th€ gilip cho cic nha hoach dinh chinh.
sach, thiét 1ap k&€ hoach lwa chon giai
phép cu thé, thiét thuc, dang dan.

Trén day chi 1a nhitng nét khai quat
nhét vé linh vuc nay, mong nhan duoc
nhiéu ¥ kién trao ddi, dong gop cua cac
nha khoa hoc va cac nha hoat dong lien
quan dén linh vuc nay nhim gép phin
thuyc hién thanh cong Nghi quyét TU IV
v€ chinh sach DS - KHHGD, chién lugc
DS - KHHGD dén nim 2000 tao nén
tang vitng chic cho cong cudc phat trién
kinh t€ - xa hoi, thuc hién cong nghiep
ho4, hién dai hoa dat nude.

" Tai liéu tham khdo:

-Nghi quyét Hoi nghi TU IV vé
chinh sach DS _ KHHGD.

-Chién luwgc DS-KHHGD dén
nam 2000.

-Két quia didu tra toan dien
TDTDS 1/4/1989.

-S6 liéu chon loc DS-KHHGD.



