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Giíi thiÖu  

T¹i Thôy §iÓn, nh­ rÊt nhiÒu c¸c quèc gia 

ch©u ©u kh¸c, nh÷ng lîi Ých tõ c¸c khu vùc ®Êt 

®ai ®· tõng ®­îc coi lµ cña chung céng ®ång. Tõ 

thêi Trung cæ, hÇu hÕt c¸c khu vùc ®Êt ®ai ®ã ®· 

®­îc rµo kÝn, ng­êi ta biÕt ®Õn vµ th¶o luËn vÒ 

qu¸ tr×nh t­ nh©n ho¸ c¸c tµi s¶n chung cña rõng 

céng ®ång (Buck Cox, 1985). 

ViÖc chia t¸ch tµi s¶n chung bao gåm nhiÒu 

qu¸ tr×nh trong ®ã nhiÒu diÖn tÝch ®­îc tuyªn bè 

lµ tµi s¶n cña nhµ n­íc. Trong khi kÕt qu¶ cña 

qu¸ tr×nh t­ nh©n ho¸ Ýt hay nhiÒu còng ®­îc 

chÊp nhËn, së h÷u nhµ n­íc vÉn lµ nguån g©y 

xung ®ét. Mét vÝ dô lµ ®ßi l¹i ®Êt ®· vµ vÉn ®ang 

®­îc Sami theo ®uæi (Bengtsson, 1994). ChÝnh 

phñ th× vÉn kiªn tr×, vÝ dô nh­ chÝnh phñ Thuþ 

§iÓn vÉn kh«ng th«ng qua c«ng ­íc cña Tæ chøc 

lao ®éng quèc tÕ sè 169 vÒ ng­êi b¶n ®Þa vµ bé 

l¹c ë c¸c quèc gia ®éc lËp 

(http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/62.htm). 

Nãi tãm l¹i, cã thÓ kÕt luËn r»ng, hÖ thèng h­ëng 

dông ®Êt truyÒn thèng ®· thay ®æi m¹nh mÏ vµ 

kÕt qu¶ cña nh÷ng thay ®æi nµy ®ang ®­îc tranh 

c·i.  

Cho ®Õn nay khi ®iÒu nµy vÉn ®óng th× ë ch©u 

©u, mét diÖn tÝch ®¸ng kÓ ®Êt trång trät vµ rõng 

vÉn ®ang ®­îc tËp thÓ së h÷u vµ qu¶n lý 

(Jeanrenaud, 2001). T×nh tr¹ng nµy phæ biÕn ë 

T©y B¾c ©u lµ tµn d­ cña hÖ thèng sö dông ®Êt 

thêi kú tiÒn trung cæ, n¬i mµ céng ®ång ng­êi 

®Þa ph­¬ng cïng n¾m quyÒn sö dông vµ qu¶n lý 

b»ng tËp qu¸n cña hä (Berge and Carlsson, 2003; 

Carlsson, 1998, 2003; Merlo, 1995). Bµi viÕt nµy 

sÏ th¶o luËn vÒ rõng céng ®ång cña Thuþ §iÓn 

cã tªn lµ "tµi s¶n rõng cña chung" hay 

"Skogsallmänningar". Nh÷ng ®¬n vÞ nµy ®­îc 

qu¶n lý theo luËt ®Æc biÖt vµ ®­îc c¸c c¬ quan 

nhµ n­íc gi¸m s¸t.  Tuy nhiªn c¸ch s¾p xÕp 

chóng mang tÝnh céng ®ång th«ng qua mét hÖ 

thèng gãp cæ phÇn dùa trªn c¸c tµi s¶n riªng, 

®iÓn h×nh lµ trang tr¹i. §iÒu nµy cã nghÜa lµ c¸c 

c¸ nh©n cæ ®«ng thuéc c¸c diÖn kh¸c nhau: thø 

nhÊt lµ thµnh viªn cña hÖ thèng h­ëng dông ®Êt 

tËp thÓ, t¹o ra hµng ho¸ tËp thÓ vµ thu nhËp c¸ 

nh©n theo cæ phÇn ®ãng gãp; vµ thø hai lµ ng­êi 

së h÷u ®Êt lµm ra thu nhËp c¸ nh©n. ë c¶ hai vai 

trß nµy, cæ ®«ng ®Òu thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña 

chÝnh phñ (vÝ dô vÒ qu¶n lý rõng). Trong h¬n 

mét tr¨m n¨m qua, x· héi Thôy §iÓn ®· thay ®æi 

rÊt nhiÒu, nh­ng rõng céng ®ång vÉn chøng tá 

mét sù tån t¹i bÒn v÷ng ®Æc biÖt. 

Bµi viÕt nµy th¶o luËn vÒ c¸c møc ®é cã thÓ 

gi¶i thÝch bëi thùc tÕ r»ng khung thÓ chÕ ®· t¹o 

nªn c¸ch s¾p xÕp thµnh c«ng ®Ó duy tr× ®­îc sù 

kÕt hîp gi÷a c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p (vÊn ®Ò 

ra quyÕt ®Þnh cÊp trung ­¬ng vµ can thiÖp cña 
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nhµ n­íc), h­ëng dông ®Êt céng ®ång, vµ c¸c 

quyÒn së h÷u c¸ nh©n. Thùc chÊt, b¸o c¸o nµy ®Ò 

cËp ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò sau: VÊn ®Ò rõng céng 

®ång nªn ®­îc hiÓu nh­ thÕ nµo? C¸i g× lµ chung 

trong vÊn ®Ò rõng céng ®ång ë Thôy §iÓn? C¸c 

thÓ thøc chung ®ã lµ nh­ thÕ nµo trong mèi liªn 

hÖ víi c¸c ®éng c¬ c¸ nh©n còng nh­ víi c¬ quan 

nhµ n­íc? Vµ hµm ý vÒ x©y dùng hÖ thèng t­¬ng 

tù nh­ vËy ë c¸c bèi c¶nh kh¸c lµ g×? 

Bµi viÕt gåm nh÷ng phÇn nh­ sau: Thø nhÊt, 

miªu t¶ bèi c¶nh lÞch sö vµ qu¸ tr×nh thµnh lËp 

rõng céng ®ång Thuþ §iÓn. Thø hai, gi¶i thÝch 

vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña hÖ thèng qu¶n lý vµ s¾p 

xÕp tæ chøc rõng céng ®ång. Thø ba, ph©n tÝch 

c¸ch tæ chøc thÓ chÕ. Cuèi cïng lµ th¶o luËn vÒ 

nh÷ng bµi häc tõ hÖ thèng l©u dµi nµy ¶nh h­ëng 

nh­ thÕ nµo ®Õn cuéc tranh luËn vÒ hÖ thèng 

rõng céng ®ång, nh­ rõng céng ®ång cña Thuþ 

§iÓn hiÖn nay, ë nh÷ng n¬i kh¸c trªn thÕ giíi.  

LÞch sö vÒ rõng céng ®ång  

Thuþ §iÓn lÇn ®Çu tiªn cã hiÕn ph¸p n¨m 

1350, ®iÒu nµy kh«ng chØ liªn quan ®Õn hÖ thèng 

qu¶n lý nhµ n­íc mµ cßn ®Ò ra nh÷ng quyÒn së 

h÷u vÒ céng ®ång. Tuy nhiªn, thËm chÝ ngay c¶ 

tr­íc khi dù th¶o thÓ chÕ, quyÒn së h÷u nh÷ng 

tµi s¶n céng ®ång nh­ ®ång cá, nhµ gç, hå c©u c¸ 

vµ rõng, ®Òu bao gåm trong luËt cña ®Þa phËn ®ã 

vµ dùa vµo luËt nµy x©y dùng nªn thÓ chÕ míi. 

Kho¶ng hai tr¨m n¨m sau, vµo n¨m 1523, nhµ 

vua ®· tuyªn bè r»ng tÊt c¶ ®Êt “kh«ng cã chñ” 

®Òu thuéc vÒ nhµ vua. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, 

kh«ng ph¶i tÊt c¶ ®Êt cña céng ®ång ®Òu ®­îc 

cho lµ tµi s¶n cña nhµ vua. Nh­ng nhiÒu diÖn tÝch 

lín vÉn thuéc së h÷u chung, sau nµy quyÒn sö 

dông ®­îc qui ®Þnh trong LuËt n¨m 1647. LuËt 

nµy ®· qui ®Þnh nh÷ng ®iÒu kho¶n vµ ®iÒu kiÖn 

®èi víi c¸i ®­îc gäi lµ “x· vµ lµng céng ®ång”, 

kh«ng chØ bao gåm rõng vµ ®ång cá mµ cßn cã 

®­êng, s«ng ngßi, hang ®éng… 

B¾t ®Çu tõ thÕ kû thø 17, cã hai cuéc c¶i c¸ch 

quan träng vÒ quyÒn h­ëng dông ®Êt ®· lµm thay 

®æi toµn bé bøc tranh. Thø nhÊt lµ Qu¸ tr×nh 

ph©n ®Þnh ranh giíi ®Êt cña nhµ vua (nghÜa lµ 

chia ®Êt chung thµnh tõng phÇn) - ®Êt ®· tån t¹i 

trong 300 n¨m, nh»m gi¶i quyÕt mét lÇn døt 

®iÓm vÊn ®Ò thiÕu sù râ rµng vÒ quyÒn së h÷u 

®Êt. C¶i c¸ch lÇn thø hai lµ Cuéc ®¹i ph©n chia 

l¹i ®Êt, mét cuéc ph©n chia l¹i ®Êt n«ng nghiÖp. 

Qu¸ tr×nh nµy ®­îc thóc ®Èy m¹nh mÏ vµo ®Çu 

nh÷ng n¨m 1800 khi hÖ thèng h­ëng dông ®Êt cò 

®­îc thay ®æi, dÉn ®Õn cÊu tróc lµng cò bÞ ph¸ 

vì. Mét kÕt qu¶ kh¸c lµ hÇu hÕt ®Êt céng ®ång 

®­îc t­ nh©n ho¸. Nh­ng c¶i c¸ch còng dÉn ®Õn 

mét kÕt qu¶ lµ n«ng d©n kh«ng nh÷ng kh«ng 

®­îc chia phÇn ®Êt trång trät mµ cßn kh«ng ®­îc 

chia rõng. Vµo thêi ®iÓm ®ã, rõng kh«ng cã gi¸ 

trÞ lín ®èi víi ng­êi n«ng d©n; nh­ng trong khi 

®©y kh«ng ph¶i chñ ®Ò cña b¸o c¸o nµy, cÇn nãi 

r»ng quyÕt ®Þnh nµy vÉn g©y tranh c·i, chñ yÕu 

bëi ng­êi Sami. Hä ®ßi quyÒn d©n téc ®èi víi 

®Êt vèn lµ cña hä vµ ®Æc biÖt lµ vïng c«ng nghiÖp 

ho¸ tr­íc kia lµ ®ång cá nu«i tuÇn léc. Lóc nµy 

nhu cÇu dïng gç t¨ng vµ nh­ vËy c¸c c«ng ty 

l©m nghiÖp b¾t ®Çu mua ®Êt l©m nghiÖp vµ thu 

ho¹ch víi tèc ®é ch­a tõng thÊy.  

Trong khi c¶i c¸ch ®Êt ®ai cã môc tiªu t¨ng 

c­êng kinh tÕ vµ ®¶m b¶o viÖc thu thuÕ th× qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ lµm suy yÕu nh÷ng dù 

®Þnh nµy. Nã ®ßi hái c¸c c¬ quan nhµ n­íc cã 

biÖn ph¸p cô thÓ vµ mét trong nh÷ng l·nh ®¹o 

cÊp x· ®· nªu ý t­ëng lµ hÖ thèng rõng céng 

®ång thêi Trung cæ cÇn ®iÒu chØnh b»ng c¸ch 

thµnh lËp mét sè khu rõng do céng ®ång qu¶n lý. 

Trªn thùc tÕ ®iÒu nµy cã nghÜa lµ ë tÊt c¶ c¸c 

huyÖn cña miÒn B¾c cña Thuþ §iÓn (ë miÒn 

Nam vÊn ®Ò quyÒn së h÷u ®· ®­îc gi¶i quyÕt), 

ng­êi n«ng d©n ®­îc trao quyÒn vÒ mÆt ph¸p lý 

®èi víi khu ®Êt rõng cña m×nh, nh­ng hä còng 

®­îc giao cæ phÇn ë nh÷ng diÖn tÝch rõng gãp cæ 

phÇn, nh÷ng n¬i ®­îc cho lµ c¸c cæ ®«ng cña nã 

qu¶n lý. B¾t ®Çu tõ n¨m 1861, cã 33 khu rõng 

céng ®ång ®­îc thµnh lËp. CÊu tróc cña hÖ thèng 

nµy vÉn nh­ cò vµ ngµy nay nh÷ng khu rõng nh­ 

thÕ nµy chiÕm 730.000 hecta (ha), nh÷ng chñ 

rõng céng ®ång liªn kÕt nµy trë thµnh chñ rõng 

lín thø s¸u cña ®Êt n­íc.  
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ThÓ chÕ cña rõng céng ®ång ë Thuþ §iÓn  

Thuþ §iÓn lµ mét trong nh÷ng n­íc cã nhiÒu 

rõng nhÊt Ch©u ©u. Ngµy nay, 51 % diÖn tÝch 

rõng thuéc quyÒn së h÷u t­ nh©n, chñ yÕu lµ 

n«ng d©n. Sè cßn l¹i thuéc vÒ c¸c c«ng ty, c¸c c¬ 

quan nhµ n­íc vµ tæ chøc c«ng kh¸c, bao gåm 

nhµ thê. GÇn ®©y, ®Êt cña nhµ n­íc ®· ®­îc 

chuyÓn cho mét c«ng ty thuéc së h÷u nhµ n­íc; 

nh­ng trong thùc tÕ c¸c c¬ quan nhµ n­íc vµ tæ 

chøc c«ng kh¸c së h÷u 25% ®Êt l©m nghiÖp. 

Rõng céng ®ång thuéc nhãm thø hai vµ ë mét sè 

®Þa ph­¬ng nã chiÕm h¬n 20% tæng diÖn tÝch ®Êt 

l©m nghiÖp. CÇn nãi r»ng song song víi rõng 

céng ®ång, cßn cã c¸c lo¹i ®Êt céng ®ång kh¸c. 

ë n«ng th«n, ®Êt ch¨n th¶, s«ng ngßi vµ bÕn b·i 

vÉn do nh÷ng ng­êi d©n lµng cïng së h÷u vµ cßn 

cã nh÷ng tµi s¶n chung kh¸c thuéc thêi Trung 

cæ. Tuy nhiªn vÒ mÆt së h÷u ®Êt, nhãm thø hai 

kh«ng nhiÒu.  

Rõng céng ®ång cña Thuþ §iÓn ®­îc qu¶n lý 

d­íi mét luËt ®Æc biÖt v× thÕ mäi khu rõng lo¹i 

nµy ®­îc tæ chøc theo cïng mét c¸ch. Së h÷u 

trang tr¹i trao quyÒn ®èi víi rõng céng ®ång ®· 

t¹o nªn c¬ së cho hÖ thèng nµy (trong hÖ thèng 

®Þa chÝnh, cæ phÇn ®­îc ®¨ng ký nh­ mét vËt 

t­îng tr­ng cho trang tr¹i). V× thÕ chØ nh÷ng ai 

cã tµi s¶n nh­ vËy míi ®­îc lµm cæ ®«ng. Ngµy 

nay, hÇu hÕt c¸c khu rõng céng ®ång cã kho¶ng 

1000 cæ ®«ng. Cæ phÇn ®i ®«i víi tµi s¶n c¸ nh©n 

vµ kh«ng thÓ ®­îc b¸n riªng. Trong khi c¸c trang 

tr¹i gãp cæ phÇn cã thÓ ®­îc thõa h­ëng, mua ®i 

vµ b¸n l¹i nh­ng rõng céng ®ång kh«ng thÓ bÞ 

gi¶m ®i. Sau qu¸ tr×nh ph©n ®Þnh ranh giíi nãi 

trªn, ®· ®Þnh râ v× cã mét sè suÊt nhÊt ®Þnh (tøc 

lµ ®¬n vÞ ®¸nh gi¸ ®Êt, vèn dïng ®Ó thu thuÕ). 

Mét suÊt b»ng sè ®Êt cÇn thiÕt ®Ó nu«i mét nh©n 

khÈu. HÖ thèng nµy dùa trªn n¨ng suÊt ®Êt trång 

trät, kh«ng ph¶i rõng. N¨ng suÊt ®Êt thÊp h¬n cã 

nghÜa lµ cÇn nhiÒu ®Êt h¬n. C¸c ®¬n vÞ ®¸nh gi¸ 

nµy ®­îc dïng lµm c¬ së cho cæ phÇn cña n«ng 

d©n nªn cæ phÇn kh«ng ph©n ®Òu cho mäi n«ng 

d©n. MÆc dï mét suÊt lµ ®¬n vÞ ®o l­êng kh«ng 

cßn tån t¹i n÷a, nh­ng nã vÉn ®­îc dïng khi 

th¶o luËn vÒ ®Êt céng ®ång. 

V× tµi s¶n cã thÓ b¸n ®­îc, nªn kh«ng chØ 

n«ng d©n mµ cßn c«ng ty, nhµ thê vµ thËm chÝ 

nhµ n­íc lµ cæ ®«ng cña rõng céng ®ång Thuþ 

§iÓn. Ngµy nay 68% cæ phÇn n»m trong tay t­ 

nh©n vµ 18% thuéc së h÷u cña c¸c c«ng ty. Nhµ 

thê, nhµ n­íc vµ chñ c«ng ty kh¸c së h÷u 14% 

cßn l¹i. Sau khi ®« thÞ ho¸, kho¶ng 20% trong sè 

25,099 chñ së h÷u cã thÓ ®­îc gäi lµ chñ së h÷ 

tõ xa (Carlsson, 1995). Héi cæ ®«ng lùa chän 

mét ban cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vÒ tµi chÝnh. V× 

c¸c cæ ®«ng kh¸c nhau së h÷u c¸c cæ phÇn kh¸c 

nhau nªn mét sè ng­êi cã nhiÒu phiÕu h¬n 

nh÷ng ng­êi kh¸c. Tuy nhiªn luËt vµ qui ®Þnh 

cña ®Þa ph­¬ng cã quan hÖ ph¸p lý nh»m chèng 

®éc tµi. Nguyªn t¾c chung nhÊt lµ kh«ng cã cæ 

®«ng nµo ®­îc phÐp cã trªn 1/20 sè phiÕu trong 

bÊt cø cuéc häp nµo cña nhãm. LuËt còng nªu râ 

r»ng cã mét ng­êi qu¶n lý rõng chuyªn nghiÖp 

ph¶i g¾n liÒn víi mçi héi. Ng­êi nµy th­êng do 

héi tuyÓn dông cã nhiÖm vô qu¶n lý rõng theo kÕ 

ho¹ch cña ®Þa ph­¬ng ®· ®­îc chÝnh quyÒn phª 

duyÖt.  

Rõng céng ®ång ®a d¹ng c¶ vÒ diÖn tÝch vµ 

ho¹t ®éng. Khu rõng céng ®ång lín nhÊt cã tõ 

50-60.000 hecta, trong khi khu nhá nhÊt chØ cã 

vµi tr¨m ha. Mét sè khu ®· ®Çu t­ nhiÒu vÒ m¸y 

mãc vµ ho¹t ®éng nh­ nh÷ng c«ng ty l©m nghiÖp 

lín, hä bao cÊp nhµ m¸y nh­ nhµ m¸y c­a, nhµ 

m¸y thuû lîi, v­ên ­¬m… LuËt qui ®Þnh r»ng 

rõng ph¶i ®­îc gi÷ nguyªn vÑn trong h¬n 100 

n¨m vµ thùc tÕ nã ®· kh«ng bÞ thay ®æi trong h¬n 

60 n¨m. Ngoµi nªu râ c¬ cÊu tæ chøc, luËt còng 

yªu cÇu c¸c khu rõng ph¶i nép lîi nhuËn cho ®¬n 

vÞ néi bé ban ®Çu ®­îc thµnh lËp ®Ó ®èi phã víi 

nh÷ng vô mïa thÊt b¸t vµ phßng trõ n¹n chÕt ®ãi 

sau ®ã. Ngoµi ra cßn cã c¸c tæ chøc kh¸c mµ nay 

vÉn tån t¹i ®Ó phôc vô nh­ mét tµi kho¶n ng©n 

hµng cho c¸c môc ®Ých cña ®Þa ph­¬ng, bao gåm 

®Çu t­ vµ b¶o d­ìng ®­êng, m­¬ng vµ c¸c hµng 

ho¸ vµ dÞch vô c«ng kh¸c. C¸c ®¬n vÞ nµy ®­îc 

qu¶n lý vµ ®Æt d­íi quyÒn thùc thi ph¸p lý cña 
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Ban qu¶n trÞ cña ®Þa ph­¬ng, chÝnh lµ c¬ quan 

nhµ n­íc. Ngµy nay, ®©y chØ lµ mét thñ tôc vµ 

trªn thùc tÕ mçi ®¬n vÞ quyÕt ®Þnh c¸ch sö dông 

lîi nhuËn cña m×nh. Ban ®Çu môc tiªu cña rõng 

céng ®ång lµ t¨ng c­êng nÒn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng, 

thêi ®ã nã t­¬ng ®­¬ng víi ngµnh n«ng nghiÖp. 

V× thÕ khi ®Êt n­íc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, 

n«ng nghiªp trë nªn kÐm quan träng, ®ã lµ kÕt 

qu¶ phÇn nµo ph¶n ¶nh qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. Khi 

trë thµnh rõng céng ®ång, nã ®· ®Þnh h­íng l¹i 

vµ tËp trung m¹nh h¬n ®Õn c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý 

rõng vµ kinh doanh ë ®Þa ph­¬ng.  

Ngµy nay, lîi nhuËn tõ tµi s¶n céng ®ång 

®­îc ph©n cho c¸c cæ ®«ng theo hai hÖ thèng. HÖ 

thèng thø nhÊt cho mçi cæ ®«ng nhËn tiÒn l·i cæ 

phÇn theo tû lÖ cæ phÇn. HÖ thèng thø hai cho 

c¸c cæ ®«ng ®­îc hoµn vèn cho c¸c ho¹t ®éng vµ 

®Çu t­ mµ hä ®· lµm trªn ®Êt cña hä. VÝ dô n«ng 

d©n cã thÓ ®­îc hoµn vèn cho sè bß s÷a hä cã vµ 

vèn dµo kªnh m­¬ng, lµm cá vµ trång l¹i. 

Kho¶ng 74% rõng céng ®ång ph©n bæ phÇn cßn 

l¹i theo c¸ch thø hai vµ phôc vô môc ®Ých céng 

®ång. Do vËy, rõng céng ®ång cña Thuþ §iÓn 

®­îc duy tr× vµ ®Çu t­ vµo ®­êng x¸, qu¶n lý c¸c 

khu c©u c¸ c«ng céng, hç trî c¸c c©u l¹c bé thÓ 

thao ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c.  

Ho¹t ®éng thÓ chÕ  

Trong mét b¸o c¸o tr­íc ®©y ®· bµn vÒ ho¹t 

®éng thÓ chÕ cña rõng céng ®ång Thuþ §iÓn 

(Carlsson, 1998). B¸o c¸o kÕt luËn r»ng, rõng 

céng ®ång ®¹t ®­îc kh¸ nhiÒu c¸c tiªu chÝ phæ 

biÕn vÒ ho¹t ®éng thÓ chÕ (ostrom, et al., 1993), 

nh­ hiÖu qu¶, sæ s¸ch kÕ to¸n vµ kh¶ n¨ng thÝch 

øng; trong khi ®ã ch­a cã mét chÝnh s¸ch nµo 

gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nh­ t¸i ph©n bæ trong c¸c 

cæ ®«ng. Tiªu chÝ tû lÖ vÒ tµi chÝnh -  ®©y lµ kh¸i 

niÖm mµ bÊt kú lîi Ých nµo cho mét c¸ nh©n ®Òu 

nªn ph¶n ¸nh ®­îc phÇn ®ãng gãp t­¬ng ®èi cña 

c¸ nh©n ®ã – kh«ng phï hîp ë chç trªn thùc tÕ 

mçi cæ ®«ng ®ãng gãp rÊt Ýt cho hÖ thèng. VÝ dô, 

kh«ng ph¶i chñ ®Êt lín h¬n th× ®ãng gãp nhiÒu 

h¬n hay nhËn ®­îc nhiÒu tiÒn h¬n (Carlsson, 

1998). Tuy nhiªn cÇn nhÊn m¹nh r»ng tÇm quan 

träng vÒ lÞch sö cña ®¬n vÞ nµy ®èi víi nÒn kinh 

tÕ ®Þa ph­¬ng khã cã thÓ nãi tr­íc. NhiÒu c«ng 

tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ cña thÕ kû 20 trong nÒn n«ng 

nghiÖp Thuþ §iÓn, ë c¸c huyÖn cã rõng céng 

®ång ®­îc hç trî kinh phÝ tõ s¶n phÈm cña rõng 

céng ®ång. VÝ dô rõng céng ®ång cung cÊp kinh 

phÝ söa sang chuång tr©u bß, lµm ®­êng, ®­êng 

èng dÉn n­íc, ®iÖn vµ x©y dùng c¸c tr¹i nu«i bß 

s÷a vµ tr¹m thô tinh nh©n t¹o (Boetius, 1950; 

Liljenäs, 1977, 1982; Carlsson, 1995). Nh÷ng vÝ 

dô nµy thuéc c¸c thÞ x· kh«ng ph¶i nép thuÕ 

tr­íc ®¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø hai do trªn thùc tÕ 

tÊt c¶ c¸c nguån lùc cÇn thiÕt cho hµng ho¸ vµ 

dÞch vô c«ng ®Òu ®­îc rõng céng ®ång chu cÊp.  

Trong tµi liÖu, c¸c khu rõng céng ®ång 

th­êng liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò lín nh­ kh«ng 

cung cÊp ®ñ vµ khai th¸c qu¸ qui ®Þnh lµ do tµi 

nguyªn bÞ suy yÕu vµ tµn ph¸ hÖ thèng tµi 

nguyªn (Harding, 1968). Tuy nhiªn mét khèi 

l­îng lín tµi liÖu ®Òu lý luËn r»ng bi kÞch cña tµi 

s¶n chung ch­ chøng minh lµ ®iÓn h×nh ®èi víi 

c¸c nguån tµi nguyªn chung nh­ rõng céng ®ång 

(arnold, 1993; Feeny, et al, 1990; ostrom, 1999, 

2005). §iÒu nµy d­êng nh­ phô thuéc vµo c¸ch 

thøc ho¹t ®éng thÓ chÕ. ostrom (1990) dù ®o¸n 

r»ng kh¶ n¨ng qu¶n lý bÒn v÷ng c¸c nguån lùc 

chung t¨ng khi cã qui chÕ cã hiÖu lùc qui ®Þnh vÒ 

quyÒn sö dông vµ ph©n bæ. Thªm vµo ®ã, c¸c c¬ 

chÕ gi¶i quyÕt xung ®ét ph¶i tån t¹i vµ hîp ph¸p 

ho¸ c¸c biÖn ph¸p gi¸m s¸t vµ xö ph¹t cÇn ®­îc 

mét sè hÖ thèng ®Ò ra. Trong khi nh÷ng nguyªn 

t¾c thiÕt kÕ nµy míi ®­îc nªu ra vµ hoµn thiÖn 

(agrawal, 2002), nh­ng chóng ®· ®Þnh h×nh cho 

chóng ta mét c¸ch hiÓu vÒ thµnh c«ng vµ thÊt b¹i 

cña tµi s¶n chung. 

Khi ®Ò cËp ®Õn rõng céng ®ång cña Thuþ 

§iÓn, cã thÓ kÕt kuËn r»ng chóng ®¸p øng ®­îc 

c¶ t¸m nguyªn t¾c thiÕt kÕ. CÇn chó ý lµ mÆc dï 

c¸c tµi s¶n chung ®­îc x©y dùng trªn hÖ thèng 
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céng ®ång tr­íc kia, hÖ thèng ë thÕ kû thø 19 

nµy do nhµ n­íc khëi x­íng ®¶m b¶o cho n«ng 

d©n quyÒn ph¸p lý ®Ó tæ chøc hÖ thèng cña m×nh 

(nguyªn t¾c thø 7 cña ostrom). Nhãm c¸c cæ 

®«ng cã quyÒn ra quyÕt ®Þnh vÒ c¸c nguyªn t¾c 

qu¶n lý c¸c tµi s¶n chung (nguyªn t¾c thø 3); tuy 

nhiªn do hÖ thèng nµy ®­îc luËt ®Æc biÖt qui 

®Þnh, quyÒn ®­îc h¹n chÕ trong nh÷ng ho¹t ®éng 

kh«ng xung ®ét víi luËt. KÕt qu¶ lµ thµnh viªn 

cña rõng céng ®ång Thuþ §iÓn  ®­îc qui ®Þnh 

theo luËt vµ tËp thÓ c¸c cæ ®«ng quyÕt ®Þnh ®iÒu 

kho¶n vµ ®iÒu kiÖn ®èi víi viÖc thu ho¹ch vµ lîi 

Ých còng nh­ tr¸ch nhiÖm (nguyªn t¾c 1 vµ 2). 

§ång thêi ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò gi¸m s¸t, xö ph¹t vµ 

gi¶i quyÕt xung ®ét (nguyªn t¾c 4,5,6); vµ còng 

chó ý r»ng hÖ thèng lín h¬n cã mét sè lín ‘c¸c 

c«ng tr×nh ®­îc bao bäc’  (nguyªn t¾c 8). 

Ngµy nay, th¸ch thøc lín ®èi víi hÖ thèng lµ 

sè l­îng chñ së h÷u tõ xa t¨ng lµm cho rõng 

céng ®ång Ýt g¾n bã h¬n víi céng ®ång ®Þa 

ph­¬ng. Mét vÊn ®Ò kh¸c lµ thùc tÕ c¸c c«ng ty 

cã xu h­íng t¨ng quyÒn lµm chñ rõng céng 

®ång. NÕu b¸n cho c¸c c«ng ty, th× nhiÒu cæ 

phiÕu h¬n sÏ r¬i vµo tay nh÷ng ng­êi kh«ng cã 

mèi liªn hÖ vÒ v¨n ho¸ víi céng ®ång. HoÆc c¸c 

®¬n vÞ nµy sÏ kh«ng cã ý ®Þnh tõ bá nh÷ng tham 

väng th­¬ng m¹i cña m×nh. Tuy nhiªn phÇn ®«ng 

c¸c cæ ®«ng ®Òu lµ nh÷ng ng­êi t¹o ra hÖ thèng 

nµy tõ ®Çu. VËy nh÷ng ng­êi cã quyÒn trªn diÖn 

tÝch ®Êt chung nµy sÏ ®èi xö nh­ thÕ nµo víi rõng 

do tËp thÓ së h÷u? T¹i sao nh÷ng khu rõng chung 

vÉn ®­îc b¶o vÖ khái khai th¸c qu¸ qui ®Þnh vµ 

suy yÕu vµ t¹i sao møc ®é thu ho¹ch rõng l¹i 

t­¬ng ®èi thÊp nh­ vËy?  

NÕu rõng céng ®ång ph¸t triÓn tèt, th× sÏ cã 

nhiÒu tµi nguyªn h¬n cho c¸c cæ ®«ng vÒ mÆt cæ 

tøc b»ng tiÒn hay bao cÊp. LiÖu cã v« lý ®èi víi 

n«ng d©n kh«ng khi hä cè g¾ng tù thu hÑp cµng 

nhiÒu cµng tèt khái hÖ thèng nµy? ThËm chÝ nÕu 

qu¶n lý ®­îc viÖc thu ho¹ch vµ rõng ®­îc qu¶n 

lý bëi nh÷ng ng­êi qu¶n lý chuyªn nghiÖp th× cã 

thÓ dù ®o¸n r»ng nhãm ng­êi chñ së h÷u sÏ 

quyÕt ®Þnh thu ho¹ch ®Õn møc cho phÐp. §ång 

thêi nÕu hÇu hÕt lîi nhuËn ®­îc ®Þnh h­íng phôc 

vô céng ®ång ®Þa ph­¬ng, th× hy väng r»ng ng­êi 

n«ng d©n sÏ Ýt nhiÒu thÊy thÝch h¬n. Trong phÇn 

tiÕp theo, sÏ th¶o luËn nh÷ng gi¶ thuyÕt vÒ hµnh 

vi thùc cña nh÷ng khu rõng céng ®ång.  

L©m nghiÖp vµ thu ho¹ch  

Hµnh vi cña rõng céng ®ång Thuþ §iÓn ®· 

®­îc th¶o luËn trong tµi liÖu kh¸c (Carlsson, 

1995, 1998, 2001, 2003), b¸o c¸o nµy chØ th¶o 

luËn mét sè nhËn xÐt vÒ nguyªn t¾c. Thø nhÊt 

cÇn chó ý r»ng rõng céng ®ång Thuþ §iÓn ®­îc 

qu¶n lý rÊt tèt. NhËn ®Þnh nµy dùa trªn kÕt qu¶ 

tham vÊn vµ pháng vÊn c¸c c¸n bé l©m nghiÖp 

cña nhµ n­íc ë tÊt c¶ c¸c huyÖn cã rõng céng 

®ång (Bé N«ng nghiÖp Thuþ §iÓn, 1983; 

Carlsson, 1995). Thø hai, cÇn chó ý r»ng chØ 

kho¶ng 70% ®é lín hµng n¨m cña rõng ®­îc thu 

ho¹ch. §iÒu nµy cã nghÜa lµ thu ho¹ch Ýt h¬n cho 

phÐp vµ ®iÒu ®ã ¶nh h­ëng ®Õn møc ®é chÊt th¶i 

sinh häc t¨ng lªn. KÕt qu¶ lµ kh«ng cã bi kÞch 

®èi víi rõng céng ®ång cña Thuþ §iÓn. Hµnh vi 

nµy cã thÓ ®­îc gi¶i thÝch nh­ thÕ nµo? Mét 

phÇn cña c©u tr¶ lêi nµy cã thÓ lµ do thùc tÕ c¸c 

cæ ®«ng kh«ng phô thuéc c¶ vµo c¸c nguån tµi 

nguyªn rõng ®Ó sèng. Mét cæ ®«ng ®iÓn h×nh lµ 

mét n«ng d©n cã c¸c nguån thu nhËp kh¸c, mét 

lµ ®Êt trång trät vµ thu kh¸c tõ ®Êt rõng riªng cña 

anh ta. NhiÒu ng­êi n«ng d©n còng cã thu nhËp 

bao cÊp, nh­ l­¬ng cña ng­êi trong ngµnh hay lµ 

kinh doanh vËn chuyÓn gç;  cæ ®«ng kh¸c l¹i lµ 

nh÷ng ng­êi së h÷u tõ xa …. §iÒu nµy cã nghÜa 

lµ cæ ®«ng nãi chung kh«ng b¾t buéc ph¶i lÊy 

"c©y gç cuèi cïng" ra khái rõng céng ®ång, ®©y 

lµ c¬ héi cho rõng céng ®ång ®­îc ph¸t triÓn ë 

møc ®é ®Æc tr¾c.  

Mét chØ sè kh¸c chØ sù ®Æc tr¾c trong rõng 

céng ®ång cña Thuþ §iÓn ®­îc m« t¶ trong c¸c 

h×nh d­íi ®©y. H×nh 1 m« t¶ lîi nhuËn ph©n cho 

c¸c cæ ®«ng cña mét khu rõng céng ®ång trªn 

107 n¨m tuæi. Trong qu¸ tr×nh nµy Thuþ §iÓn 

chuyÓn tõ mét x· héi t­¬ng ®èi nghÌo  vµ tiÒn 
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d©n chñ sang x· héi c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i vµ mét 

n­íc cã chÕ ®é phóc lîi. §iÒu ®¸ng nãi lµ ph©n 

bæ ®Òu doanh thu trong suèt thêi gian dµi. §­êng 

biÓu thÞ trong biÓu ®å lµ do nhµ n­íc thay ®æi 

qui t¾c thu thuÕ lµm cho cã l·i h¬n ®Ó t¨ng l·i cæ 

phÇn t¹m thêi.  

H×nh 1. Doanh thu ph©n cho c¸c cæ ®«ng trong h¬n 107 n¨m tõ rõng céng ®ång qu¶n lý enviken (SeK,        

®iÒu chØnh theo tû lÖ l¹m ph¸t). (Nguån: Carlsson,1995:31) 
 

Trong khi rÊt khã t×m ®­îc sè liÖu cho 

kho¶ng thêi gian dµi nh­ vËy, cã thÓ t×m l¹i ®­îc 

th«ng tin tõ 14 khu rõng céng ®ång tõ n¨m 1963 

®Õn 1993. H×nh 2 cho thÊy hµnh vi m« t¶ trong 

h×nh 1 cã thÓ lµ ®Æc ®iÓm chung cña c¸c khu 

rõng céng ®ång. 

 
H×nh 2. Doanh thu ph©n cho c¸c cæ ®«ng gi÷a n¨m 1963 vµ 1993 ë 14 khu rõng céng ®ång cña Thuþ §iÓn. 

(§iÒu chØnh theo tû lÖ l¹m ph¸t, chØ sè). (Nguån: Carlsson, 1998:19) 

 

V× nh÷ng chñ rõng céng ®ång gièng nh­ 

nh÷ng chñ rõng kh¸c phôc thuéc vµo thÞ tr­êng 

gç th× cã thÓ hy väng r»ng lîi nhuËn sÏ dao ®éng 

h¬n nh÷ng g× m« t¶ trong h×nh 1 vµ 2. Ch©m 

ng«n x­a còng nh­ thuyÕt kinh tÕ nãi r»ng nÕu 

gi¸ t¨ng th× nªn thu ho¹ch vµ kÕt qu¶ lµ ph©n 
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nhiÒu tµi nguyªn h¬n cho c¸c cæ ®«ng. MÆt kh¸c 

nÕu rõng cã "chÝnh s¸ch thu nhËp lµm môc tiªu" 

th× cã thÓ dù ®o¸n ®­îc mét lo¹i hµnh vi kh¸c. 

NÕu mét ®¬n vÞ rõng céng ®ång cã môc tiªu t¹o 

ra mét kho¶n thu tõ tµi nguyªn nh­ nhau hµng 

n¨m th× c¸c cæ ®«ng cã thÓ quyÕt ®Þnh thu ho¹ch 

Ýt h¬n khi gi¸ t¨ng. Víi hy väng kh¸c th­êng nh­ 

vËy, gi¶ thuyÕt "thu nhËp lµm môc tiªu" nµy cã 

vÎ cÇn x¸c minh l¹i (Carlsson, 1998:18). T¹i sao 

chñ rõng céng ®ång cña Thuþ §iÓn l¹i lµm theo 

c¸ch nµy? C¸ch gi¶i thÝch ®¬n gi¶n nhÊt lµ ng­êi 

chñ së h÷u cã mét c¬ së tµi nguyªn ®a d¹ng bao 

gåm tµi s¶n riªng (trang tr¹i riªng) vµ tµi s¶n cña 

céng ®ång (tµi s¶n chung). V× vËy mét ng­êi cÊp 

tiÕn sÏ thÝch dïng tµi s¶n chung h¬n lµm vïng 

®Öm, nghÜa lµ hä thÝch thu ho¹ch gç cña m×nh 

khi gi¸ cao vµ thu ho¹ch gç cña rõng céng ®ång 

khi gi¸ thÊp. Gi¶ thuyÕt nµy ®· ®­îc nghiªn cøu 

chøng minh (Carlsson, 2003). 

Mét c¸ch gi¶i thÝch kh¸c kh«ng kÕt luËn nh­ 

trªn lµ chñ rõng céng ®ång coi ®Êt céng ®ång lµ 

tµi  s¶n  v¨n  ho¸ cã gi¸ trÞ. GÇn 150 n¨m qu¶n lý 

céng ®ång 5 ®Õn 6 thÕ hÖ, nh÷ng thÕ hÖ ®· g¾n 

bã víi nh÷ng céng ®ång cô thÓ vµ víi hÖ thèng. 

§iÒu nµy cã nghÜa lµ ®Þa danh vµ kû niÖm cuén 

vµo víi nhau. “Céng ®ång lµ mét nhãm ng­êi cã 

thÓ nhËn ra b¶n th©n hä víi mét n¬i hay nhiÒu 

n¬i vÒ kh¸i niÖm tÝnh céng ®ång, gi¸ trÞ chung 

hay t×nh ®oµn kÕt trong c¸c bèi c¶nh cô thÓ. Do 

vËy ®Þa danh lµ c¸i ®Ých vÒ mÆt kh¸i niÖm cña 

nhËn thøc cho thÊy cËn c¶nh vµ ®»ng xa lµ ng­êi 

ta c¶m thÊy hä ®ang sèng trong thÕ giíi cña 

m×nh” (Stewart vµ Strathern, 2003:4). Qua nhiÒu 

thËp kû, rõng céng ®ång ®· huy ®éng céng ®ång 

®Þa ph­¬ng cïng lµm nh­ ®èt vµ tØa xÐn, ®ång 

thêi lµm chç gi¶i trÝ nh­ tæ chøc tiÖc mµ truyÒn 

thèng ®­îc tæ chøc trong c¸c dÞch vô b¸n ®Êu gi¸ 

gç vµ häp hµng n¨m nhãm c¸c cæ ®«ng. Pháng 

vÊn cho thÊy ng­êi ta tù hµo vÒ rõng céng ®ång 

cña hä. CÇn nãi rõng céng ®ång lµ nguån tµi 

nguyªn ®a môc ®Ých. Nã kh«ng chØ cung cÊp gç 

mµ cßn cã gi¸ trÞ vÒ mü häc vµ cuéc sèng hoang 

d·. C¸c khu rõng nµy cho c¬ héi tèt ®Ó c©u c¸ vµ 

s¨n b¾t; mäi ng­êi tù do h¸i nÊm, nhÆt qu¶ mäng 

hay ®i d¹o däc c¸c con ®­êng mµ tæ tiªn hä ®· 

tõng ®Æt ch©n. 

(PhÇn tiÕp theo sÏ ®¨ng trong T¹p chÝ D©n téc 

häc sè 5- 2006) 

L­¬ng Thu H»ng dÞch 

V­¬ng Xu©n T×nh hiÖu ®Ýnh 

Tin ho¹t ®éng khoa häc... (tiÕp trang 77) 
 

30 n¨m nhµ xuÊt b¶n v¨n ho¸ d©n téc 

Ngµy 15 th¸ng 8 n¨m 2006, t¹i Hµ Néi Nhµ 

xuÊt b¶n V¨n ho¸ D©n téc tæ chøc lÔ kû niÖm 30 

n¨m (1976 - 2006)  thµnh lËp vµ ®ãn nhËn Hu©n 

ch­¬ng Lao ®éng h¹ng Nh×. 

§Õn dù buæi lÔ long träng nµy cã ®ång chÝ Lª 

Do·n Hîp, Uû viªn Trung ­¬ng §¶ng, Bé tr­ëng 

Bé V¨n ho¸ - Th«ng tin, c¸n bé c«ng nh©n viªn 

nhµ xuÊt b¶n, ®¹i biÓu c¸c c¬ quan h÷u quan vµ 

kh¸ch hµng cña Nhµ xuÊt b¶n V¨n ho¸ D©n téc. 

§­îc sù uû quyÒn cña Chñ tÞch n­íc, Bé 

tr­ëng Lª Do·n Hîp ®· trao Hu©n ch­¬ng Lao 

®éng h¹ng Nh× cho Nhµ xuÊt b¶n V¨n ho¸ D©n 

téc vµ ph¸t biÓu ý kiÕn. 

LÔ kû niÖm 30 n¨m thµnh lËp vµ ®ãn nhËn 

Hu©n ch­¬ng Lao ®éng h¹ng Nh× cña Nhµ xuÊt 

b¶n V¨n ho¸ D©n téc diÔn ra trang nghiªm vµ 

long träng. 

PV. 

 

NGõng ph¸t hµnh  c¸c sè t¹p chÝ D©n téc häc 

cÊp cho vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói, 

vïng ®Æc biÖt khã kh¨n 

Thùc hiÖn quyÕt ®Þnh 975/Q§-TTg ngµy 20 

th¸ng 7 n¨m 2006 cña thñ t­íng ChÝnh phñ vµ 

c«ng v¨n sè 775/UBDT-TT ngµy 1 th¸ng 9 n¨m 

2006 cña Uû ban D©n téc vÒ viÖc ngõng cÊp T¹p 

chÝ D©n téc häc cho vïng d©n téc thiÓu sè vµ 
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miÒn nói, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, T¹p chÝ D©n 

téc häc xin th«ng b¸o ®Õn c¸c ®éc gi¶ trong 5 

n¨m qua ®· ®äc T¹p chÝ D©n téc häc theo quyÕt 

®Þnh 1637/Q§-TTg cña Thñ t­íng chÝnh phñ. 

§ång thêi T¹p chÝ D©n téc häc mong muèn c¸c 

®éc gi¶ ®ãn ®äc qua con ®­êng ph¸t hµnh cña 

C«ng ty ph¸t hµnh s¸ch b¸o Trung ­¬ng. 

P.V 

 


