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HOAT PONG LAM NGHIEP TRAI PHEP VA KHONG BEN VONG
VUNG CAC DAN TOC THIEU SO TAY NGUYEN

Trong nhiéu thap ky qua, mac du da c6 co
gang nhung lam nghiép clia nu6c ta vin chua
phét trién tuong thich nhu k& hoach va mong
doi. Cho dén nay, da c6 khong it chinh sach vé
lam nghiép duoc ban hanh, song dudng nhu
chua cé chinh sich nao cé sic dot pha nhu
Khodn 10 trong nong nghiép. Tai sao nhu vay?
DPay van la cau hoi 16n cho cac nha tao 1ap chinh
sach, cdc nha khoa hoc va hoat dong thuc tién &
nudc ta. Béi thé, nghién ciu nay sé gép phan tim
hiéu nhitng khé khan ma nganh lam nghiép
dang d6i dién, vGi viec xem xét cac hoat dong
lam nghiép trai phép va khong bén viing & viing
dan toc thiéu so. Bai viét dua trén két qua diéu
tra thuc dia tai khu vuc Tay Nguyén vao cudi
nam 2004, trong d6 tap trung lam rd & hai tinh
Gia Lai va Kon Tum.

I. THE NAO LA “HOAT DPONG LAM
NGHIEP TRAI PHEP VA KHONG BEN
VONG” ?

Mac du Chinh pht Viét Nam da ban
hanh Iénh déng ctra ring vao nam 1997 do nan
khai thac qua mudc va suy giam ring tu nhién,
song cac hoat dong lam nghiép trdi phép va
khong bén ving van tiép tuc de doa su s6ng cua
rimng. Két qua cua chinh sich nay 1a phan cung
vé g6 clia cdc lam trudng qudc doanh da giam tir
520.000 m3 nam 1997 xuéng con 300.000 m3
vao nam 2000. Cung giam, cung véi thiéu tap
trung bao vé, thi hanh luat phap va hiéu qua
quan ly da lam gia tang nan khai thiac g6 lau.
Mot danh gid vé cdc lam truong quoc doanh
nam 1999 (MARD, 1999) da cho rang trén thi
trudng Viét Nam c6 nhiéu gb tir cic nguon trai
phép hon Ia tir nguén hgp phéap. Tinh hinh nay
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¢6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 ¢6 viéc cac lam
truong khong cé kha nang ngan chan nan khai
thac g6 trai phép va lan chiém dét rimg. Bdo céo
clia nganh 1am nghiép nam 1991 da udc tinh
rang, tt nam 1986 - 1991, quy mo khai thac gb
lau da tang tir 1 dén 1,75 trieu m3 (WB, 1991).
Nam 2000, mot bdo cdo l1am nghiép do ADB tai
trg da udc tinh s6 lugng gbé dugc st dung bat
hop phdp tai Viét Nam c6 thé lén t6i 1,3 triéu
m3/mam (ADB, 2000). Con vao nam 2003,
Fraser u6c tinh moéi nam Viét Nam bi mat
khoang 5-6 triéu m3 g6 tron (Fraser, 2003).

Vay th€ nao 1a hoat dong lam nghiép trai
phép va khong bén viing? Theo Contreras -
Hermosilla (Dan theo BO NN & PTNT, Du an
Thiic ddy phdt trién ring bén viing, 2004), céc
hoat dong nay rat da dang va c6 ca su tham gia
ctia nguoi dan. D6 1a viéc khai thac trai phép &
nhitng khu bao tén hay khu vuc nhay cam vé
moi truong; khai thac cic loai dugc bao vé; cu
trd bat hop phap trén dat rimg da c6 chu; dot
ring 1am rdy; van chuyén lam san trai phép;
buodn lau lam san; ché€ bién gb cong nghiép tréi
phép... C6 thé néu vi du cu thé vé hoat dong lam
nghiép trdi phép va khong bén viing nhu sau:

- Ldn chiém rimg trdi phép va dot phd ring:
D6 1a viéc lan chiém rimg cong cong dé 1am
nuong ray hoac chan tha gia sic; dot nuong lam
ray trén dién tich ring lan chiém; xdi giuc ngudi
khdc 14n chi€m dat rimg dé mua lai vé6i gid ré;
dot phé rimg dé chuyén dat rimg sang muc dich
thuong mai...

- Khai thdc trai phép: Khai thac cac loai
trong danh sach dugc bao vé; boc vo cay khién
cho cay chét dé duoc khai thiac hop phap; khai
thac nhi€éu hon mdc cho phép; dung lai gidy
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phép dé khai thac hai l4n; khai thdc trong khu
vuc bdo ton; khai thac ngoai ranh gidi cho phép;
khai thdac & trong viing cdm nhu ving dat déc,
bd song va luu vuc song...

- Vidn chuyén, buén ban gé trdi phép va buén
ldu gé: Van chuyén gb khai thdc trai phép; van
chuyén gb khong c6 gidy phép; buon lau go;
xudt nhap khau cac loai gb da bi luat phap quoc
t€ cAm; xuat nhap khau gb vi pham lénh cdm
clia quoc gia.

- Ché’bién go trai phép: Hoat dong khong ¢6
gidy phép ch€ bién; st dung bat hgp phap go
trong ché& bién.

Céan ctr vao khung hoat dong 1am nghiép
trai phép va khong bén viing néu trén, ching toi
da tién hanh diéu tra sy vi pham 6 viing céc dan
toc thiéu s6 Tay Nguyén. S& di vang nay dugc
lya chon nghién ctu la bdi tai nguyén ring van
con doi dao va nhiing vi pham lam luat trong
thoi gian qua kh4 phd bién. Tuy nhién, méi quan
tam cta ching toi chi tap trung vao cdc ¢4 nhan
va toc ngudi trong vi pham ma khong tim hiéu
su vi pham d6 lién quan dén cdc t6 chic cla
Nha nudc; mat khéc, viec tim hiéu ciing chua
bao quat hét cic ndi dung trong khung hoat
dong lam nghiép trai phép va khong bén ving.
Muc tiéu ctia nghién ctu la xem xét cac do6i
tugng bi anh hudng boi moi hoat dong trai phép
hodc khong bén viing, déng thoi néu 1én mot s6
bién phép giai quyét van dé nay.

Tai liéu thuc dia trong bai viét chl yéu dua
vao nhitng thong tin dugc cung cap qua lam viéc
v6i cdc co quan lam nghiép va kiém lam; Chi
cuc Dinh canh Dinh cu; mot s6 lam trudng,
chinh quyén cap huyén, xa va qua phong van
nguoi dan thudc 2 tinh Gia Lai va Kon Tum vao
cudi nam 2004.

II. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

1. Lan chiém rirng trai phép va dot pha rung

Hoat dong nay con khd pho bién tai hai tinh
Kon Tum va Gia Lai. Lan chiém ring trai phép
duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thic:

- Cu tri bdt hop phdp trén ddt rimg: Day la
tinh trang cu trd clia nhiing nguoi di dan tu do
hodc cua dan tai chd sau khi ban dat &, phai tim
noi 6 méi. SO liéu thong ké chinh thic vé van dé
nay cua hai tinh chua c6, song moi ngudi déu
thira nhan hién tuong d6 van ton tai & dia
phuong. Vi du tai tinh Kon Tum, theo thong tin
ctia Chi cuc Dinh canh Dinh cu, tir nam 1995 -
2004 c6 khoang 5.000 ho di cu tu do dén tinh va
hién van con khodng 3.000 ho chua 6n dinh doi
song. Nhu vay trong s6 3.000 ho nay, ludn c6
nhu cau mé rong dat & va déat canh tic. Day
ciing chinh 1a luc luong tiém 4an cha nhitng vi
pham. Tai Gia Lai, ciing theo bdo cdo cua Chi
cuc Dinh canh Dinh cu, tir nam 1995 dén nay,
¢6 khoang 85.000 ngudi di cu tu do dén tinh
sinh s6ng. Trong s& nay, tinh m&i hd trg mot s6
du 4n xay dung co s& ha tang va phic 1gi cong
cong. Pa s6 nhiing nguoi di cu tu do van chi
yé€u song dua vao rung va thuc t€, cic co quan
chiic nang vin chua kiém sodt dugc. Nhing
ngudi di dan tu do, nhit 1a cdc dan toc séng &
viing cao phia Béc von ¢6 truyén théng canh tac
nuong ray nhu Hmong, Dao..., khi di cu vao Gia
Lai va Kon Tum déu cu trd & rimg sau - thudng
la khu vuc ring phong ho, rimg thudc khu bao
ton hoac riing san xudt cta cdc lam truong. Tai
day, x4c dinh vi tri cu trd 14 vo cling quan trong
v6i moéi gia dinh va cong dong. Theo tap quan
truyén thong, noi ho cu trd phai dam bao céc
yéu t6 nhu gan nguén nudc va gan noi canh tic
nuong rdy. Tém lai, diéu kién t6t nhat cho cu trd
van la & khu vuc ring gia. V6i cac dan toc tai
choé Tay Nguyén, mot s6 ho gia dinh sau khi ban
dat hoac vi nhiéu nguyén nhan khic ma thiéu
dat, huéng giai quyét duy nhat ciing 1a vao sinh
song trong rimg sau. Kiéu cu trd ndy con thiy &
mot s6 ho nguoi Kinh di cu ty do: khi ho 1am
vao hoan canh khé khan, rimg ciing 12 noi c6 thé
cuu mang ho. Nghién cttu thuc dia tai Thon 3,
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x@ So Pai, huyén Kbang tinh Gia Lai cho thay:
ong Nguyén Vian D. qué 6 tinh Binh Dinh, trude
khi mua dugc khu dat dé 1am nha & nhu hién
nay, ong va gia dinh timg nhiéu nam séng trong
khu rimg cach Thon 3 khoang 5 km.

Viéc xam lan dat rimg dé cu trd bat hop phap
nhu trén c¢6 anh hudng trude tién téi cac chu
ring. Nhitng ngudi dan cu trd & khu vuc nay
chinh la nguy co tiém 4n ph4 ring - khong chi
lam nuong rdy, ma ca nhiéu hoat dong lam
nghiép bat hgp phdp nhu khai thic gb va céc
lam san phi g6, san bat dong vat hoang da. Qua
phong van cdc lam trudng cho thay, nhiing khu
vuc rimg khé quan 1y 1a noi gan dan cu. Viéc cu
trd nay con la thiach thic véi cac cdp chinh
quyén va ban nganh vé cong tic quan ly nhan
su, quan 1y hoat dong 4nh hudng dén phat trién
lam nghiép bén viing. Tuy nhién cho dén nay,
duong nhu cédc cap chinh quyén va nganh chiic
nang van chua c6 gidi phdp hitu hiéu dé giai
quyét triét dé tinh trang di cu tu do. Theo nhiing
ngudi lam cong tic quan 1y vé dinh canh dinh cu
6 hai tinh Gia Lai va Kon Tum, trong may nam
gan day, tinh trang di cu tu do vao dia phuong
c6 giam, song nguyén nhan la béi tinh hinh xa
hoi & Tay Nguyén c6 chiéu huéng phiic tap chi
khong phai ngudi dan noi khac khong muon di
cu téi. Mot s6 bién phdp nhu don dan di cu tu do
v€ ban quén, thuc hién cam két khong cho dan
di cu tv do & dia phuong c6 nguoi ra di... to ra
kém hiéu qua va méi chi 1a bién phép tinh thé.
Dé thuc hién Quyét dinh 132 /CP clia Thi tuéng
Chinh phu, cac dia phuong ciing da chu dong
gidi quyét van dé dat & cho nhitng ho dan toc
thiéu so tai chd bi thi€u, vi thé s& gép phan han
ché tinh trang cu trd trai phép trén dét ring cla
ho. Tai huyén Kbang tinh Gia Lai, dén thang 6
nam 2004 da giai quyét dat 6 cho 151/200 ho
dan toc thiéu s6 tai chd bi thiéu.

- Ldn chiém dadt rimg dé xdy dung cong trinh
bdt hop phdp: Truong hop nay it xay ra va néu
c6 lai thuong & khu vuc gan do thi. Vi du, trong

46 truong hgp vi pham lam luat cta huyén
Kbang, tinh Gia Lai trong 9 thiang dau nam
2004, chi ¢6 1 truong hop san ui dat rimg bat
hop phép (gian khu vuc thi trdn Kbang) dé 1am
quan ban hang. Thuc hién 14n chiém la mot gia
dinh nguoi Kinh séng & khu vuc thi tran. Ngoai
lam trudng c6 1am phan bi anh hudng, viéc lan
chiém nay ciing tac dong dén cong tic quan ly
quy hoach do thi ctia chinh quyén thi tran.

- Phd rung lam rdy: Day la hoat dong con
thay & nhiéu ving cao tai Viét Nam, tham chi
dién ra véi ca nhitng noi dugc giao rung (Lé
Quang Minh, 1999, tr. 23). Tai Tay Nguyén,
mot s6 dia ban thudc cac huyén Sa Thay, Kon
Ray (Kon Tum) va Ia Grai (Gia Lai) dugc danh
gi4 1a diém néng cla tinh trang nay, bdi noi day
¢6 khu vuc vuon quoc gia, dat dai thuan loi cho
canh tdc nuong riy. Viéc phd rimg lam ray cé
hai hinh thdc: i. Phd rdy mdéi, va ii. M& rong
thém dién tich cla ry cd. Hinh thdc thi nhat
thuong dan t6i mat ring véi dién tich 16n, song
dé thdy va dé xu ly. Hinh thic thit hai thuong
chi bi mit rimg it mot, song lai bi 1an dan va khé
phét hién. Tai tinh Gia Lai, tr nam 2000 dén
thang 8 nam 2004 da c6 753 vu pha ring lam
ray, v6i dién tich 614,6 ha. Véi tinh Kon Tum,
trong nam 2003 van ¢6 81 vu pha rimg lam ray,
lam thiét hai 30,4 ha ring. Tuy nhién cin nhan
thdy, nhitng con s6 trén day clia co quan kiém
lam cua 2 tinh con it hon thuc t€ rat nhiéu. Véi
cac vu ngudi dan 14n chiém dat rimg dé mé& rong
ry cii thuong it bi phat hién va néu phat hién
duoc thi cac cha ring cling khong dua vao hé
thong thong ké ctia cap huyén hay tinh. Vi duy,
tai xa So Pai huyén Kbang, trong 9 thang cla
nam 2004 ¢6 9 vu lan chiém dat ring dé md
rong rdy cii véi dién tich khoang 800 m2, song
nhiing con s& nay chi ¢6 & cap xa ma khong
duoc thong ke & cdp huyén. O tinh Pak Lak,
viéc phd rimg lam rdy con dién ra ngay tai khu
ring duoc giao thir nghiém cho cdc nhém ho
(Tran Ngoc Thanh, 2003).
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Ph4 rimg lam riy thuong do cu dan tai chd va
dan di cu tu do thuc hién. Véi cu dan tai chd
nhu cédc dan toc E de, Gia rai, Ba na, Xo dang...,
canh tidc nuong rdy la truyén thong lau doi cua
ho. Hiu hét c4c dan toc ndy méi chuyén sang
lam mot s6 ruong nudc ké tir sau nam 1975 va
cho dén nay, kinh nghiém lam ruong nuéc cta
ho van han ché, bdi vay nang suét lda nudc con
thap (Bui Minh Dao, 1999, tr. 140-161). Ngoai
ra, c6 mot s6 ho gia dinh do ban dat canh tic —
thuong la dat t6t, hoac mot s6 ho méi tach ho
nén bi thi€u dat, budc phai tim dat lam ray. Véi
nhitng nguoi di cu tu do khi dén ving dat méi,
giai phép t6t nhat cho ho ciing 1a 1am ray, boi ho
thuong thi€u tién dé mua dit canh tac. Mait
khéc, viec mé mang rudng nudc ciing khong dé
dang vi khoé tim dugc noi khai thac thuan lgi va
chi phi khai thac thuong kha 16n.

Pha rimg lam riy da gay thiét hai cho céac
chu riing nhu lam trudng, ban quan 1y ring
phong ho hay khu bao ton... Thiét hai trudc hét
la 1am suy giam nguodn rimg. Pha riing lam ray
c6 thé triét ha ca dién tich kha 16n va kha nang
phuc héi nguén rung rat 1au, tic dong khong chi
t6i diéu kién kinh t&€ clia cdc chu rimg ma con
anh huéng xau dén moi trudng, nhat 1a véi ring
phong ho. Mat khac, phd rimg lam riy gay nén
tinh trang bat 6n cho cong tic quan 1y ring: Dua
vao cdc ray da dugc phat, viéc phd ring lam ray
c6 thé ti€p tuc duoc md& rong thém, hoic gb
trong rung bi loi dung chat pha. Khong it nguoi
khai thac trai phép dua vao quy dinh cho phép
thu gom g6 bi chat pha do phdt rimg 1am riy dé
tién hanh khai thdc bat hgp phdp. Vé trach
nhiém quan 1y, viéc pha rimg lam ry anh hudng
dén cdc cap chinh quyén, dén co quan chiic
nang nhu kiém 1am hay Chi cuc Pinh canh Dinh
cu, boi theo Quyét dinh 12 cta Thu tuéng Chinh
pht, dia phuong nao xay ra tinh trang pha riing
lam rdy va nhitng vi pham 1am luét khéc thi phai
chiu trach nhiém. Viéc pha ring lam ray con
anh hudng t6i k€ hoach dinh canh dinh cu & dia
phuong.

Dé khic phuc tinh trang pha rimg l1am riy,
cdc cap chinh quyén, Ban Dinh canh Dinh cu
clia cdc tinh da trién khai nhiéu Du 4n thudc
Chuong trinh 135 va dac biét 1a Chuong trinh
132 cua Chinh pht. Tai tinh Kon Tum, tit nam
1993 dén nam 2002, méi nam Nha nuéc dau tu
49.640 trieu déng cho cong tidc dinh canh dinh
cu; ngoai ra, tinh con 16ng ghép mot s6 du an
khic vé6i cong tic nay, nhu du 4n quy hoach co
sO ha tang, von Nha nudc dau tu cho cic buon
lang khu vuc I va II gap khoé khan (mic dau tu
tuong duong nhu khu vuc IIT). Bén canh dé, Nha
nudc con chu trong dau tu cho cac dan toc tai
ché dac biét khé khan nhu Brau, Romam véi
kinh phi trén 6.000 tricu doéng. Tai huyén
Konplong cua tinh Kon Tum, thuc hién Quyét
dinh 132 /CP cua Tha tuéng Chinh phu, trong 8
thang ctia nam 2004, huyén da giao 357 ha dat &
va dat san xudt cho dong bao dan toc tai chd
thuoc 9 xa trong huyén, dat gan 60 % k& hoach
trong nam. Tai tinh Gia Lai, dén nam 2004, tinh
da thuc hién k€ hoach dinh canh dinh cu cho
85% s6 ho (chu yéu la dong bao dan toc tai
ché). O huyén Kbang trong tinh, 6 thiang du
nam 2004 da chi 1.450 triéu dong cho cong tac
dinh canh dinh cu ¢ 9 lang ctua dong bao dan toc
tai chd thuoc 5 xa, véi 385 ho — 1.816 nhan
khau. Tuy nhién, viéc chi phi cho cong tdc dinh
canh dinh cu cha yéu tap trung vao co s& ha
ting, nhu lam duong lang, 1am nén nha, xay
dung nguén nudc... ma it diu tu cho phat trién
san xuat.

2. Khai thac trai phép

Do han ch€ vé tu liéu nén trong phan nay,
chiing toi chu yéu trinh bay viéc khai thiac go
trdi phép. Gb bi khai thic trdi phép thuong la
loai cé gia tri, tt nhdm 1 dén nhém 6. Trong
nhiing nam gan day, do gbé nhém 1, 2 va 3 ngay
cang khan hiém nén hién nay, g6 nhém 4 - 6 1a
doi tugng chinh bi khai thac trdi phép. Viéc khai
thac gb trai phép 6 hai tinh Gia Lai va Kon Tum
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chti yéu dién ra duéi 2 hinh thic: phuc vu muc
dich str dung va muc dich thuong mai.

Do6i tuong khai thac dé phuc vu muc dich sir
dung chu yéu 1a cac dan toc tai chd va dan di cu
tu do. Cho dén nay, nhu cau su dung gb va lam
san ngoai gb clia cdc cu dan nay van con rat 16n.
Véi cac dan toc tai chd nhu E dé, Ba na, Gia rai,
dé 1am mot can nha, ho can tir 4-5 m3 gb. Con
vGi ngodi nha ctia nguoi Tay — dan di cu tu do tir
mién nii phia Bic vao ddy — mot ngodi nha to
cta ho phai tiéu ton hét 14-16 m3 gob. Ngoai go
lam nha, dan dia phuong con ding gb dé xay
dung nhitng cong trinh khac nhu kho chia théc;
chuodng gia suc, gia cAm; lam d6 gia dung; lam
hang rao vuodn hoic ray; lam coc tiéu... Con céc
lam san ngoai gb ciing dugc s dung véi muc
dich khac nhau, nhu trong xay dung nha cia,
lam d6 gia dung; lam thdc an, d6 uong; lam
thudc chita bénh. Khao sat & thon Kon Riéng, xa
Daklong, huyén Konplong, tinh Kon Tum cho
thdy: ngudi Ba na ¢ day dung 27 loai gb va lam
san ngoai gd dé xay dung; dung 33 cic loai thuc
vat (ngon, 14, than, hoa, qua, cl cta cay rung)
lam nguon thic an; va ding 8 loai cay lam thudc
chita bénh. Can néi thém rang, day chi 1a thong
ké budc dau va chic chin s6 luong thuc t€ con
cao hon nhiéu.

Pé l1am nha hay 1am dé gia dung, ngudi dan
dia phuong van tu do vao riing cua lam truong,
vuon quoc gia hay ring phong ho dé khai thac
ma khong hoi y kién chu rimg. Vé nguyén tac,
hanh vi dé bi coi la khai thac trdi phép, song tap
quén nay lai c6 tir 1au doi - v6i ca cu dan tai chd
va dan di cu tu do. Theo tap quén cta cic cu dan
nay, chi trir ring thiéng, ring ma, ring dau
nguon ma cong dong da cé quy udc bao vé, ho
¢6 thé tu do khai thdc san phdm rimg & quanh
khu vuc cu trd. T sau nam 1975 dén nay, cac
lam truong & khu vuc TAy Nguyén van mac
nhién thira nhan théi quen do, va nhu vay, da ton
tai hinh thiic “dong st dung” ctia lam truong va
cu dan dia phuong v6i mot s6 san phdm ring

thuoc pham vi lam truong quan ly. Phong van
mot lanh dao lam truong & huyén Kbang, tinh
Gia Lai, ching toi dugc biét: cho dén gio, lam
truong chua bat gitt mot trudng hop nao khai
thac g6 trai phép v6i muc dich st dung. Vira
qua, chinh quyén céc tinh da trién khai Quyét
dinh 154/CP cta Chinh phu vé hé trg gbd lam
nha cho dong bao dan toc thiéu s6 khé khan.
Theo cich trién khai, nhu & tinh Gia Lai, nguoi
dan muon khai thdc gb lam nha phai thuc hién
qua 4 cong doan, vGi 8 loai gidy td. Song van
theo vi lanh dao ctia 1am trudong da néu, chua cé
trudng hop nao xin khai thac gb ctia 1am trudong
bing cach d6, bdi ngudi dan thay qué phic tap.
Tai tinh Kon Tum, tinh trang nay ciing tuong tu.
Khi 1am viéc v6i Hat kiém lam cta huyén Kon
Plong, ching t6i dugc bi€t: Ngudi dan trong
huyén van tu do khai thidc gd trong céc canh
ring cta Nha nuéc dé 1am nha va mdi can nha
udc tinh phai sir dung tir 5-6 m3 g6. Nhu vay, cé
thé xem viéc khai thac gb trai phép ctia ngudi
dan Tay Nguyén vé6i muc dich st dung vén tiép
tuc dién ra. Viéc khai thac nay thuong dugc thuc
hién véi tat ca cac loai nhém g6, & moi noi ¢
thé khai thac va cht yéu duoc khai thic trong
ring do co quan nha nudc quan ly.

Khéc véi truong hop khai thac phuc vu muc
dich sit dung, d6i tugng khai thac gb phuc vu
muc dich thuong mai thuong l1a nguoi Kinh sinh
song tai dia phuong, hoic nhém nguoi cé ca
nguoi Kinh va dan toc s& tai. Trong mot nghién
cttu, Huynh Thu Ba (1998, tr. 67) cho biét, cu
dan tai chd Tay Nguyén doi khi dugc céic doi
tuong khai thdc gb chuyén nghiép tir bén ngoai
thué nham nhan dinh vi tri va cay gé thich hop
dé khai thdc. Theo diéu tra cua chdng toi, tai
huyén Kbang cua tinh Gia Lai, trong 9 thing
ctia nam 2004 c6 10 vu khai thac trdi phép bi
kiém lam bat giit, chi 2 vu ¢6 ngudi dan toc
thiéu s6 tham gia, song ho déu két hgp véi ngudi
Kinh. S& di nguoi Kinh tham gia chu yéu khai
thac gb trai phép vi muc dich thuong mai bdi ho
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nam dugc thi trudng buodn lau go; mat khac, ho
c6 nhiéu mdnh 16i dé tron tranh ki€ém soat ctia
céc co quan chifc nang. Tuy nhién, dé t6 chiic
khai thac trai phép, c6 khi ngudi Kinh cling thué
ngudi dan toc thiéu s6. Nhitng ngudi Kinh nay
c6 thé sinh séng da lau tai dia phuong, song c6
khi tir noi khic téi 1am an va dua vao su bao trg,
gidp d6 cua nguoi than. Trong khai thac trai
phép, ¢6 mot nhan vat rat quan trong 1a ddu ndu
— ké déng vai tro t6 chiic, song déu gidu mat va
khé bat giit. Van lay vi du 6 huyén Kbang, trong
9 thang cua nam 2004, trong s6 44 vu khai thac
va van chuyén gd trai phép ma kiém lam bat
duoc, chi ¢6 1 truong hop bi nghi 1a ddu ndu.

Khai thdc g6 trdi phép phuc vu ca hai muc
dich néu trén cht yéu do cd nhan thuc hién. Tuy
nhién, mot s6 tap thé ciing tham gia, nhu vu khai
thac trdi phép & vuon quoc gia KonKaKinh
thudc dia phan 2 tinh Gia Lai va Kon Tum, lam
mat trén 700 m3 g6 tir nhom 1 dén nhém 7.
Trong vu ndy, co quan nha nudc va té chic tu
nhéan la dong pham. Tai tinh Gia Lai, 1am truong
Kon Hdé va Ddi khai thac thudc Cong ty Ham
Rong ciling vi pham quy trinh khai thic va vao
cudi nam 2004 da bi co quan cong an diéu tra
dé xtr ly. O tinh Kon Tum, lam trudng Mang La
da chat ha ngoai khu khai thic va chat cay
khong c6 dau bua véi khoi lugng 70 m3...

Theo s6 liéu ctia Chi cuc Kiém lam tinh Kon
Tum, trong nam 2003, toan tinh ¢6 119 vu khai
théc rimg trai phép. Tuy chua phan loai cu thé,
song Chi cuc cho biét, phan 16n cac vu khai thac
trai phép déu phuc vu muc dich thuong mai. Con
tai tinh Gia Lai, van theo s6 liéu cua Chi cuc
Kiém lam, tr nam 2000 dén thang 8 nam 2004,
¢6 1.847 vu khai théac rimng trdi phép. S6 liéu nay
cling chua phan loai muc dich khai thic, song c6
thé suy doén viéc khai thdc cho budn ban 1a chu
yéu.

Doi tugng chiu anh hudng truc ti€p cta khai
thac g6 trdi phép trudc hét van 1a cac chi rimg.
Néu nhu pha ring trai phép dé 1am nha hoac

canh tdc nuong rdy anh hudng nhiéu dén lam
sinh thi khai thdc go trdi phép lai lam suy giam
nguodn gb c6 gia tri. Viéc khai thdc nay cling anh
hudng téi tinh hinh trat tu tri an dia phuong, anh
hudng cong tac quan ly va bao vé ring cua luc
lugng kiém lam. Ngoai ra, chinh ngudi dan s&
tai cling chiu tac dong tiéu cuc clia nan khai thac
trai phép. Van tai thon Kon Riéng da néu, trong
khoang gan 10 nam lai day, nguon gb quy da bi
can kiét. Truéc nam 2000, cac cay gb t6t nhu
déi, thong nang, xoan dao con khé nhiéu, song
dén cu6i nam 2004 da gan vang béng. Tat nhién
su kan kiét c6 nhiéu ly do, song phai ké t6i viéc
khai théc trdi phép.

Nguyén nhan chinh cua tinh trang khai thac
g0 trai phép 1a 10i nhuan cao. Theo thong tin cua
Hat Kiém lam huyén Kbang tinh Gia Lai, vao
thoi diém cu6i nam 2004, 1 “chan” (mot thanh)
g6 trac (10 x 10 x 40 cm) khai thac & trong
rimg, néu mua tai ctra rimg chi khoang 10.000 d,
song mang dén noi tiéu thu (thi tran, thanh pho)
s€ ¢6 gia khoang 40.000 d. Nhu vay, gia st mot
nam gidi c6 stc khoé binh thuong di riing trong
mot ngay, chi can ki€ém dugc 4 chiéc “chan” roi
cho vao tii xdch va chd bang xe dap dé mang
ban, ciing dugc khoang 160.000 d. Véi so tién
nay, anh ta s&€ mua dugc khoang 40 kg gao va
néu lam viéc d6 trét lot trong mot thang, phai
dugc hang tan gao. Trong khi d6, gia skt gia dinh
anh ta (v¢ chong va hai con) san xudt nong
nghiép, n€u lam 1 ha Ida rdy thi cd nam chi thu
duoc khoang 1 tan gao.

Bén canh lgi nhuan cao, nghe¢o déi cling la
nguyén nhan dé khai thdc g6 trai phép. Cudc
song thi€u thén da didy mot s6 ngudi dan vao
vong toi 16i, khi ma cdc ddu ndu san sang tra
cong hap dan dé ho khai thac (va van chuyén)
thué. Con chua ké nhiing doi tugng nghién hiit
thi€u tién nén san sang lam bat ci viéc gi c6 thu
nhap. Lanh dao xa So Pai, huyén Kbang cho
biét, truGe nam 2002, c¢d ldc ca xa co t6i 30-40
con nghién v6i thanh phan rat da dang: c6 ca
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ngudi Kinh, ngudi dan toc thiéu s6 di cu tu do.
Nhitng doi tuong nay duge xem 1a hay khai thac
g6 trai phép nhat.

3. Van chuyén, buén ban g6 trai phép va
buon lau goé

Van chuyén, buon ban gb trdi phép va buon
lau g6 tai 2 tinh Gia Lai va Kon Tum thuong
quan hé chat ché. Nhiing vu vi pham ma kiém
lam hay cdc co quan chic niang bat giit déu bao
g6m ca 3 hanh vi nay. N6i cach khéc, nhitng vu
vi pham trong van chuyén gb trdi phép bi bat gitt
déu c6 muc dich thuong mai, tic budn ban trai
phép hoac buon lau. Theo thong ké cua Chi cuc
Kiém lam tinh Gia Lai, tit nam 2000 dén thang 8
nam 2004, ca tinh c6 9.400 vu van chuyén, mua
bén trai phép lam san (cht yéu 1a gb nhém 1 dén
nhém 8), trong d6 ¢6 9.439 m3 g6 tron (v6i 349
m3 g6 quy hi€m), 4.910 m3 g6 xé (1.935 m3 gob
quy hiém). Con & tinh Kon Tum, trong nam
2003, ¢6 242 vu van chuyén, mua ban trdi phép
g6 va lam san. Van chuyén va buon ban g cha
yéu la nguoi Kinh, bdi ho ¢6 von, thao kinh
doanh va ¢6 quan hé rong. Thong ké cta Hat
Kiém lam huyén Kbang, tinh Gia Lai cho thay:
trong s6 46 vu vi pham lam luat ma Hat xu 1y
vao 9 thang nam 2004, ¢6 t6i 35 vu van chuyén
va buon ban gb trdi phép. Trong s6 nay, cé 4
truong hop 1a vo cht (nguoi vi pham bi phat
hién di bo trén); s6 con lai, nguoi vi pham déu
la dan toc Kinh. Daéi tugng vi pham cé nguén
goc da dang: c6 thé cu tri tai dia phuong hay tir
dong bang Ién lam an theo mua vu. Van chuyén
g6 dé buon ban trai phép duge thuc hién bang
nhiéu phuong tién, nhu xe dap, xe mdy, xe cong
nong, 0 to.

Van chuyén, buon ban gb trdi phép va buon
lau g6 thudng gin vaéi khai thac gé trdi phép do
muc dich thuong mai, vi th&, do6i tugng chiu
thiét hai truéc hét van la chu rung. Hoat dong
nay con bi chi phoi boi thi truong g6, hay ding
hon 1a bdi nhu cau st dung. Gan day, toc do do
thi hod ngay cang gia tang khi€n nhu cau su

dung g6 trong xay dung va do6 gia dung rét phat
trién; mat khdc, con c6 nhu cdu gé cua thi
truong khu vuc va th€ gigi. Cac yéu té nay cé
anh hudng t6i van chuyén, buon ban go trdi
phép va buon lau gb hién nay.

4. Ché bién go trai phép

Ché bién gb trai phép thudng dién ra & céc co
s& tai thi trén, thi x4 va thanh phd. G6 ché€ bién
trai phép & day thuong dugc mua cua nguoi
buon ban gb trdi phép. Nhu vay, viéc khai thac
— budn ban — ché bién gb trdi phép c6 moi
lién hé chat ch&. Khong thi€u trudng hgp nguoi
khai thac va van chuyén g trdi phép chi di 1am
thué cho nguti buon ban trai phép. Sau nita,
ngudi buon ban gb trai phép lai c¢6 lién hé mat
thiét v6i nguoi ché bién trdai phép. Tai tinh Gia
Lai, tit nam 2000 dén thang 8 nam 2004, c6 264
vu vi pham quan 1y nha nuéc vé ché bién lam
san, trong d6 ¢ nhiéu vu tiéu thu gb khai thac
trai phép. Con & tinh Kon Tum, trong nam 2003
chi ¢6 8 vu vi pham quan 1y nha nudc vé ché
bién gb va lam san.

Nhitng co s& ché bién néu trén c6 ca doanh
nghiép nha nudc, song phan 16n la doanh nghiép
tu nhan. Viéc ch€ bién nay c6 anh hudng nhat
dinh t6i hoat dong van chuyén, buon ban gb trai
phép va buon lau go, bdi ngudn gb cua céc hoat
dong d6 mot phan duoc ngudi tiéu dung tiéu thu
truc ti€p va phan khac thong qua ché bién trudc
khi ban trén thi truong.

II. KET LUAN

Qua nghién ctu 6 2 tinh Gia Lai va Kon Tum
cho thay, cac hoat dong 1am nghiép trai phép va
khong bén viing van ton tai, trong d6 viéc phd
riing lam rdy, khai thdc, van chuyén va buoén
bdn gé trai phép dugc xem la nhitng yé€u t6 gay
anh hudng ning né t6i phat trién 1am nghiép bén
vitng. Nguyén nhan chu yéu la do ciac dia
phuong vin chua c¢6 bién phdp hitu hiéu dé
khong ch€ va quan ly tinh trang di dan tu do.
Mat khac, vi toc do do thi hod ngay mot gia tang
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nén thi trudng gb cang phét trién, tham chi cdu
vuot qua cung. Hai nguyén nhan nay s€ con tic
dong tiéu cuc dén phat trién ring bén viing &
Tay Nguyén.

Ngan chan hoat dong lam nghiép trdi phép va
khong bén vitng tai Tay Nguyén hién nay con ¢
mot s6 kho khan sau day: i) Viéc thuc hién ché
tai & co s6 van gap nhiéu trd ngai; dia hinh & co
s& thuong rong, khé kiém sodt trong khi luc
lugng bao vé ring cua cac cht rung lai it. ii).
Dan cu & nhiéu xa kha phitc tap boi da thanh
phan; dan di cu tu do va lam tac thudng tra tron,
trong khi chinh quyén cép xa kh6é nam bat cac
doi tuong nay. iii). Nguoi dan chua c6 y thic
phong chong t0i pham trong hoat dong lam
nghiép trdi phép va khong bén viing. Mat khac,
tinh cong dong cao cua cu dan dia phuong khién
ho dé dang bao che nhau khi vi pham. iv). Kiém
lam 1la luc luong nong c6t trong ngan nglra hoat
dong 1am nghiép trdi phép va khong bén viing
song quyén han chua dii manh dé thuc hién cac
bién phdp ché tai; mat khac, hoat dong ciia kiém
lam dia ban con kém hiéu qua.

Dé ngan chan cic hoat dong 1am nghiép trai
phép va khong bén viing, cin tang cudng va bo
sung mot s6 bién phap nhu sau:

1. Giai quyét ¢6 hiéu qua van dé di dan tu do:
Trong khi phai ngan chan cic lan séng di dan
mdi, cidn kiém sodt nhimg nguodi di dan tu do
dang sinh song tai dia phuong. Dé 1am t6t viéc
do, phai kiém sodt ho khdu va c6 giai phdp dat
dai cho ho (ké cd cho muon hay thué dat).
Thong qua tao di€u kién phdp 1y, sé khoanh
ving, kiém tra, kiém sodt dugc d6i tuong.

2. Can ddy manh cong tac dinh canh dinh cu
va phit trién nong thon véi cu dan tai chd; dam
béo cho ho c6 du dat canh tic theo ding tinh
than cta Quyét dinh 132/CP ctha Thu tuéng
Chinh phu. Bén canh d6, can thuc hién t6t viéc
khoanh viing san xuat nuong riy; ddy manh giao
ring va khodn bao vé rimg.

3. Tang cuong gido duc y thdc chap hanh
phap luat bao vé ring cho nguoi dan dia
phuong. Trong cong tac nay, kiém lam cin phoi
hop chit ché véi t6 chiic doan thé va nganh gido
duc. Can xdc dinh cdc do6i tugng cé nguy co
tiém 4n trong phd rimg lam ray, khai thdc trai
phép va buon lau gb dé gido duc, kiém soat va
ran de.

4. Khuyén khich va tao diéu kién kinh phi dé
cac chl rimg phét trién hinh thic khodn cho
ngudi dan trong coi, bao vé.

5. Tang cudng vai trd cta kiém lam bang
céch trao cho luc luong nay thém mot s6 quyén
(st dung vii khi c6 gi6i han dé tu vé, quyén tam
giam do6i tugng vi pham). Nang cao vai tro ctua
Ban Lam nghiép xa, cdp ch& do kinh phi cho
Ban hoat dong. Tang cudng mot s6 trang thiét bi
cho kiém lam, nhat 12 kiém lam dia ban.

6. C6 vin ban lién Bo huéng déan trién khai,
phdi hop giita kiém 1am v6i cong an va quan doi
trong cong tac truy quét & ving gidp ranh cla
céc huyén trong moi tinh va viing gidp ranh gitta
cac tinh. Trong truy quét ké vi pham, cong an s&
chi huy truc ti€p luc lugng lién nganh. Tang
cuong chot chan & nhitng khu vuc nhay cam,
nhét 1a viing gidp ranh giita cac tinh, huyén, xa...

7. Diéu tra, xdc dinh va khong ché ciac doi
tuong ddu ndu trong budn ban gb trai phép.

8. Tang cuong kiém tra xudt, nhap lam san
tai co s& ché bién dé phat hién kip thoi viéc dua
26 bt hop phép trong ché bién lam san.
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