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Trong nhiÒu thËp kû qua, mÆc dï ®· cã cè 

g¾ng nh­ng l©m nghiÖp cña n­íc ta vÉn ch­a 

ph¸t triÓn t­¬ng thÝch nh­ kÕ ho¹ch vµ mong 

®îi. Cho ®Õn nay, ®· cã kh«ng Ýt chÝnh s¸ch vÒ 

l©m nghiÖp ®­îc ban hµnh, song d­êng nh­ 

ch­a cã chÝnh s¸ch nµo cã søc ®ét ph¸ nh­ 

Kho¸n 10 trong n«ng nghiÖp. T¹i sao nh­ vËy? 

§©y vÉn lµ c©u hái lín cho c¸c nhµ t¹o lËp chÝnh 

s¸ch, c¸c nhµ khoa häc vµ ho¹t ®éng thùc tiÔn ë 

n­íc ta. Bëi thÕ, nghiªn cøu nµy sÏ gãp phÇn t×m 

hiÓu nh÷ng khã kh¨n mµ ngµnh l©m nghiÖp 

®ang ®èi diÖn, víi viÖc xem xÐt c¸c ho¹t ®éng 

l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng ë vïng 

d©n téc thiÓu sè. Bµi viÕt dùa trªn kÕt qu¶ ®iÒu 

tra thùc ®Þa t¹i khu vùc T©y Nguyªn vµo cuèi 

n¨m 2004, trong ®ã tËp trung lµm râ ë hai tØnh 

Gia Lai vµ Kon Tum.  

I. ThÕ nµo lµ “ho¹t ®éng l©m 

nghiÖp tr¸i phÐp vµ kh«ng bÒn 

v÷ng” ? 

   MÆc dï ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban 

hµnh lÖnh ®ãng cöa rõng vµo n¨m 1997 do n¹n 

khai th¸c qu¸ møc vµ suy gi¶m rõng tù nhiªn, 

song c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ 

kh«ng bÒn v÷ng vÉn tiÕp tôc ®e däa sù sèng cña 

rõng. KÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch nµy lµ phÇn cung 

vÒ gç cña c¸c l©m tr­êng quèc doanh ®· gi¶m tõ 

520.000 m3 n¨m 1997 xuèng cßn 300.000 m3 

vµo n¨m 2000. Cung gi¶m, cïng víi thiÕu tËp 

trung b¶o vÖ, thi hµnh luËt ph¸p vµ hiÖu qu¶ 

qu¶n lý ®· lµm gia t¨ng n¹n khai th¸c gç lËu. 

Mét ®¸nh gi¸ vÒ c¸c l©m tr­êng quèc doanh 

n¨m 1999 (MARD, 1999) ®· cho r»ng trªn thÞ 

tr­êng ViÖt Nam cã nhiÒu gç tõ c¸c nguån tr¸i 

phÐp h¬n lµ tõ nguån hîp ph¸p. T×nh h×nh nµy 

cã nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã viÖc c¸c l©m 

tr­êng kh«ng cã kh¶ n¨ng ng¨n chÆn n¹n khai 

th¸c gç tr¸i phÐp vµ lÊn chiÕm ®Êt rõng. B¸o c¸o 

cña ngµnh l©m nghiÖp n¨m 1991 ®· ­íc tÝnh 

r»ng, tõ n¨m 1986 - 1991, quy m« khai th¸c gç 

lËu ®· t¨ng tõ 1 ®Õn 1,75 triÖu m3 (WB, 1991). 

N¨m 2000, mét b¸o c¸o l©m nghiÖp do ADB tµi 

trî ®· ­íc tÝnh sè l­îng gç ®­îc sö dông bÊt 

hîp ph¸p t¹i ViÖt Nam cã thÓ lªn tíi 1,3 triÖu 

m3/n¨m (ADB, 2000). Cßn vµo n¨m 2003, 

Fraser ­íc tÝnh mçi n¨m ViÖt Nam bÞ mÊt 

kho¶ng 5-6 triÖu m3 gç trßn (Fraser, 2003). 

VËy thÕ nµo lµ ho¹t ®éng l©m nghiÖp tr¸i 

phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng? Theo Contreras - 

Hermosilla (DÉn theo Bé NN & PTNT, Dù ¸n 

Thóc ®Èy ph¸t triÓn rõng bÒn v÷ng, 2004), c¸c 

ho¹t ®éng nµy rÊt ®a d¹ng vµ cã c¶ sù tham gia 

cña ng­êi d©n. §ã lµ viÖc khai th¸c tr¸i phÐp ë 

nh÷ng khu b¶o tån hay khu vùc nh¹y c¶m vÒ 

m«i tr­êng; khai th¸c c¸c loµi ®­îc b¶o vÖ; c­ 

tró bÊt hîp ph¸p trªn ®Êt rõng ®· cã chñ; ®èt 

rõng lµm rÉy; vËn chuyÓn l©m s¶n tr¸i phÐp; 

bu«n lËu l©m s¶n; chÕ biÕn gç c«ng nghiÖp tr¸i 

phÐp... Cã thÓ nªu vÝ dô cô thÓ vÒ ho¹t ®éng l©m 

nghiÖp tr¸i phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng nh­ sau: 

- LÊn chiÕm rõng tr¸i phÐp vµ ®èt ph¸ rõng: 

§ã lµ viÖc lÊn chiÕm rõng c«ng céng ®Ó lµm 

n­¬ng rÉy hoÆc ch¨n th¶ gia sóc; ®èt n­¬ng lµm 

rÉy trªn diÖn tÝch rõng lÊn chiÕm; xói giôc ng­êi 

kh¸c lÊn chiÕm ®Êt rõng ®Ó mua l¹i víi gi¸ rÎ; 

®èt ph¸ rõng ®Ó chuyÓn ®Êt rõng sang môc ®Ých 

th­¬ng m¹i... 

- Khai th¸c tr¸i phÐp: Khai th¸c c¸c loµi 

trong danh s¸ch ®­îc b¶o vÖ; bãc vá c©y khiÕn 

cho c©y chÕt ®Ó ®­îc khai th¸c hîp ph¸p; khai 

th¸c nhiÒu h¬n møc cho phÐp; dïng l¹i giÊy 
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phÐp ®Ó khai th¸c hai lÇn; khai th¸c trong khu 

vùc b¶o tån; khai th¸c ngoµi ranh giíi cho phÐp; 

khai th¸c ë trong vïng cÊm nh­ vïng ®Êt dèc, 

bê s«ng vµ l­u vùc s«ng... 

- VËn chuyÓn, bu«n b¸n gç tr¸i phÐp vµ bu«n 

lËu gç: VËn chuyÓn gç khai th¸c tr¸i phÐp; vËn 

chuyÓn gç kh«ng cã giÊy phÐp; bu«n lËu gç; 

xuÊt nhËp khÈu c¸c lo¹i gç ®· bÞ luËt ph¸p quèc 

tÕ cÊm; xuÊt nhËp khÈu gç vi ph¹m lÖnh cÊm 

cña quèc gia. 

- ChÕ biÕn gç tr¸i phÐp: Ho¹t ®éng kh«ng cã 

giÊy phÐp chÕ biÕn; sö dông bÊt hîp ph¸p gç 

trong chÕ biÕn. 

 C¨n cø vµo khung ho¹t ®éng l©m nghiÖp 

tr¸i phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng nªu trªn, chóng t«i 

®· tiÕn hµnh ®iÒu tra sù vi ph¹m ë vïng c¸c d©n 

téc thiÓu sè T©y Nguyªn. Së dÜ vïng nµy ®­îc 

lùa chän nghiªn cøu lµ bëi tµi nguyªn rõng vÉn 

cßn dåi dµo vµ nh÷ng vi ph¹m l©m luËt trong 

thêi gian qua kh¸ phæ biÕn. Tuy nhiªn, mèi quan 

t©m cña chóng t«i chØ tËp trung vµo c¸c c¸ nh©n 

vµ téc ng­êi trong vi ph¹m mµ kh«ng t×m hiÓu 

sù vi ph¹m ®ã liªn quan ®Õn c¸c tæ chøc cña 

Nhµ n­íc; mÆt kh¸c, viÖc t×m hiÓu còng ch­a 

bao qu¸t hÕt c¸c néi dung trong khung ho¹t 

®éng l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng. 

Môc tiªu cña nghiªn cøu lµ xem xÐt c¸c ®èi 

t­îng bÞ ¶nh h­ëng bëi mçi ho¹t ®éng tr¸i phÐp 

hoÆc kh«ng bÒn v÷ng, ®ång thêi nªu lªn mét sè 

biÖn ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy.  

Tµi liÖu thùc ®Þa trong bµi viÕt chñ yÕu dùa 

vµo nh÷ng th«ng tin ®­îc cung cÊp qua lµm viÖc 

víi c¸c c¬ quan l©m nghiÖp vµ kiÓm l©m; Chi 

côc §Þnh canh §Þnh c­; mét sè l©m tr­êng, 

chÝnh quyÒn cÊp huyÖn, x· vµ qua pháng vÊn 

ng­êi d©n thuéc 2 tØnh Gia Lai vµ Kon Tum vµo 

cuèi n¨m 2004. 

II. kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ th¶o 

luËn 

1. LÊn chiÕm rõng tr¸i phÐp vµ ®èt ph¸ rõng 

Ho¹t ®éng nµy cßn kh¸ phæ biÕn t¹i hai tØnh 

Kon Tum vµ Gia Lai. LÊn chiÕm rõng tr¸i phÐp 

®­îc thùc hiÖn d­íi nhiÒu h×nh thøc: 

- C­ tró bÊt hîp ph¸p trªn ®Êt rõng: §©y lµ 

t×nh tr¹ng c­ tró cña nh÷ng ng­êi di d©n tù do 

hoÆc cña d©n t¹i chç sau khi b¸n ®Êt ë, ph¶i t×m 

n¬i ë míi. Sè liÖu thèng kª chÝnh thøc vÒ vÊn ®Ò 

nµy cña hai tØnh ch­a cã, song mäi ng­êi ®Òu 

thõa nhËn hiÖn t­îng ®ã vÉn tån t¹i ë ®Þa 

ph­¬ng. VÝ dô t¹i tØnh Kon Tum, theo th«ng tin 

cña Chi côc §Þnh canh §Þnh c­, tõ n¨m 1995 - 

2004 cã kho¶ng 5.000 hé di c­ tù do ®Õn tØnh vµ 

hiÖn vÉn cßn kho¶ng 3.000 hé ch­a æn ®Þnh ®êi 

sèng. Nh­ vËy trong sè 3.000 hé nµy, lu«n cã 

nhu cÇu më réng ®Êt ë vµ ®Êt canh t¸c. §©y 

còng chÝnh lµ lùc l­îng tiÒm Èn cña nh÷ng vi 

ph¹m. T¹i Gia Lai, còng theo b¸o c¸o cña Chi 

côc §Þnh canh §Þnh c­, tõ n¨m 1995 ®Õn nay, 

cã kho¶ng 85.000 ng­êi di c­ tù do ®Õn tØnh 

sinh sèng. Trong sè nµy, tØnh míi hç trî mét sè 

dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ phóc lîi c«ng 

céng. §a sè nh÷ng ng­êi di c­ tù do vÉn chñ 

yÕu sèng dùa vµo rõng vµ thùc tÕ, c¸c c¬ quan 

chøc n¨ng vÉn ch­a kiÓm so¸t ®­îc. Nh÷ng 

ng­êi di d©n tù do, nhÊt lµ c¸c d©n téc sèng ë 

vïng cao phÝa B¾c vèn cã truyÒn thèng canh t¸c 

n­¬ng rÉy nh­ Hm«ng, Dao..., khi di c­ vµo Gia 

Lai vµ Kon Tum ®Òu c­ tró ë rõng s©u - th­êng 

lµ khu vùc rõng phßng hé, rõng thuéc khu b¶o 

tån hoÆc rõng s¶n xuÊt cña c¸c l©m tr­êng. T¹i 

®©y, x¸c ®Þnh vÞ trÝ c­ tró lµ v« cïng quan träng 

víi mçi gia ®×nh vµ céng ®ång. Theo tËp qu¸n 

truyÒn thèng, n¬i hä c­ tró ph¶i ®¶m b¶o c¸c 

yÕu tè nh­ gÇn nguån n­íc vµ gÇn n¬i canh t¸c 

n­¬ng rÉy. Tãm l¹i, ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho c­ tró 

vÉn lµ ë khu vùc rõng giµ. Víi c¸c d©n téc t¹i 

chç T©y Nguyªn, mét sè hé gia ®×nh sau khi b¸n 

®Êt hoÆc v× nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c mµ thiÕu 

®Êt, h­íng gi¶i quyÕt duy nhÊt còng lµ vµo sinh 

sèng trong rõng s©u. KiÓu c­ tró nµy cßn thÊy ë 

mét sè hé ng­êi Kinh di c­ tù do: khi hä l©m 

vµo hoµn c¶nh khã kh¨n, rõng còng lµ n¬i cã thÓ 

c­u mang hä. Nghiªn cøu thùc ®Þa t¹i Th«n 3, 
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x· S¬ Pai, huyÖn Kbang tØnh Gia Lai cho thÊy: 

«ng NguyÔn V¨n §. quª ë tØnh B×nh §Þnh, tr­íc 

khi mua ®­îc khu ®Êt ®Ó lµm nhµ ë nh­ hiÖn 

nay, «ng vµ gia ®×nh tõng nhiÒu n¨m sèng trong 

khu rõng c¸ch Th«n 3 kho¶ng 5 km. 

ViÖc x©m lÊn ®Êt rõng ®Ó c­ tró bÊt hîp ph¸p 

nh­ trªn cã ¶nh h­ëng tr­íc tiªn tíi c¸c chñ 

rõng. Nh÷ng ng­êi d©n c­ tró ë khu vùc nµy 

chÝnh lµ nguy c¬ tiÒm Èn ph¸ rõng - kh«ng chØ 

lµm n­¬ng rÉy, mµ c¶ nhiÒu ho¹t ®éng l©m 

nghiÖp bÊt hîp ph¸p nh­ khai th¸c gç vµ c¸c 

l©m s¶n phi gç, s¨n b¾t ®éng vËt hoang d·. Qua 

pháng vÊn c¸c l©m tr­êng cho thÊy, nh÷ng khu 

vùc rõng khã qu¶n lý lµ n¬i gÇn d©n c­. ViÖc c­ 

tró nµy cßn lµ th¸ch thøc víi c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn vµ ban ngµnh vÒ c«ng t¸c qu¶n lý nh©n 

sù, qu¶n lý ho¹t ®éng ¶nh h­ëng ®Õn ph¸t triÓn 

l©m nghiÖp bÒn v÷ng. Tuy nhiªn cho ®Õn nay, 

d­êng nh­ c¸c cÊp chÝnh quyÒn vµ ngµnh chøc 

n¨ng vÉn ch­a cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó gi¶i 

quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng di c­ tù do. Theo nh÷ng 

ng­êi lµm c«ng t¸c qu¶n lý vÒ ®Þnh canh ®Þnh c­ 

ë hai tØnh Gia Lai vµ Kon Tum, trong mÊy n¨m 

gÇn ®©y, t×nh tr¹ng di c­ tù do vµo ®Þa ph­¬ng 

cã gi¶m, song nguyªn nh©n lµ bëi t×nh h×nh x· 

héi ë T©y Nguyªn cã chiÒu h­íng phøc t¹p chø 

kh«ng ph¶i ng­êi d©n n¬i kh¸c kh«ng muèn di 

c­ tíi. Mét sè biÖn ph¸p nh­ dån d©n di c­ tù do 

vÒ b¶n qu¸n, thùc hiÖn cam kÕt kh«ng cho d©n 

di c­ tù do ë ®Þa ph­¬ng cã ng­êi ra ®i... tá ra 

kÐm hiÖu qu¶ vµ míi chØ lµ biÖn ph¸p t×nh thÕ. 

§Ó thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 132 /CP cña Thñ t­íng 

ChÝnh phñ, c¸c ®Þa ph­¬ng còng ®· chñ ®éng 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ë cho nh÷ng hé d©n téc 

thiÓu sè t¹i chç bÞ thiÕu, v× thÕ sÏ gãp phÇn h¹n 

chÕ t×nh tr¹ng c­ tró tr¸i phÐp trªn ®Êt rõng cña 

hä. T¹i huyÖn Kbang tØnh Gia Lai, ®Õn th¸ng 6 

n¨m 2004 ®· gi¶i quyÕt ®Êt ë cho 151/200 hé 

d©n téc thiÓu sè t¹i chç bÞ thiÕu.              

- LÊn chiÕm ®Êt rõng ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh 

bÊt hîp ph¸p: Tr­êng hîp nµy Ýt x¶y ra vµ nÕu 

cã l¹i th­êng ë khu vùc gÇn ®« thÞ. VÝ dô, trong 

46 tr­êng hîp vi ph¹m l©m luËt cña huyÖn 

Kbang, tØnh Gia Lai trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 

2004, chØ cã 1 tr­êng hîp san ñi ®Êt rõng bÊt 

hîp ph¸p (gÇn khu vùc thÞ trÊn Kbang) ®Ó lµm 

qu¸n b¸n hµng. Thùc hiÖn lÊn chiÕm lµ mét gia 

®×nh ng­êi Kinh sèng ë khu vùc thÞ trÊn. Ngoµi 

l©m tr­êng cã l©m phÇn bÞ ¶nh h­ëng, viÖc lÊn 

chiÕm nµy còng t¸c ®éng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý 

quy ho¹ch ®« thÞ cña chÝnh quyÒn thÞ trÊn.    

- Ph¸ rõng lµm rÉy: §©y lµ ho¹t ®éng cßn 

thÊy ë nhiÒu vïng cao t¹i ViÖt Nam, thËm chÝ 

diÔn ra víi c¶ nh÷ng n¬i ®­îc giao rõng (Lª 

Quang Minh, 1999, tr. 23). T¹i T©y Nguyªn, 

mét sè ®Þa bµn thuéc c¸c huyÖn Sa ThÇy, Kon 

RÉy (Kon Tum) vµ Ia Grai (Gia Lai) ®­îc ®¸nh 

gi¸ lµ ®iÓm nãng cña t×nh tr¹ng nµy, bëi n¬i ®©y 

cã khu vùc v­ên quèc gia, ®Êt ®ai thuËn lîi cho 

canh t¸c n­¬ng rÉy. ViÖc ph¸ rõng lµm rÉy cã 

hai h×nh thøc: i. Ph¸ rÉy míi, vµ ii. Më réng 

thªm diÖn tÝch cña rÉy cò. H×nh thøc thø nhÊt 

th­êng dÉn tíi mÊt rõng víi diÖn tÝch lín, song 

dÔ thÊy vµ dÔ xö lý. H×nh thøc thø hai th­êng 

chØ bÞ mÊt rõng Ýt mét, song l¹i bÞ lÊn dÇn vµ khã 

ph¸t hiÖn. T¹i tØnh Gia Lai, tõ n¨m 2000 ®Õn 

th¸ng 8 n¨m 2004 ®· cã 753 vô ph¸ rõng lµm 

rÉy, víi diÖn tÝch 614,6 ha. Víi tØnh Kon Tum, 

trong n¨m 2003 vÉn cã 81 vô ph¸ rõng lµm rÉy, 

lµm thiÖt h¹i 30,4 ha rõng. Tuy nhiªn cÇn nhËn 

thÊy, nh÷ng con sè trªn ®©y cña c¬ quan kiÓm 

l©m cña 2 tØnh cßn Ýt h¬n thùc tÕ rÊt nhiÒu. Víi 

c¸c vô ng­êi d©n lÊn chiÕm ®Êt rõng ®Ó më réng 

rÉy cò th­êng Ýt bÞ ph¸t hiÖn vµ nÕu ph¸t hiÖn 

®­îc th× c¸c chñ rõng còng kh«ng ®­a vµo hÖ 

thèng thèng kª cña cÊp huyÖn hay tØnh. VÝ dô, 

t¹i x· S¬ Pai huyÖn Kbang, trong 9 th¸ng cña 

n¨m 2004 cã 9 vô lÊn chiÕm ®Êt rõng ®Ó më 

réng rÉy cò víi diÖn tÝch kho¶ng 800 m2, song 

nh÷ng con sè nµy chØ cã ë cÊp x· mµ kh«ng 

®­îc thèng kª ë cÊp huyÖn. ë tØnh §¨k L¨k, 

viÖc ph¸ rõng lµm rÉy cßn diÔn ra ngay t¹i khu 

rõng ®­îc giao thö nghiÖm cho c¸c nhãm hé 

(TrÇn Ngäc Thanh, 2003).   
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Ph¸ rõng lµm rÉy th­êng do c­ d©n t¹i chç vµ 

d©n di c­ tù do thùc hiÖn. Víi c­ d©n t¹i chç 

nh­ c¸c d©n téc £ ®ª, Gia rai, Ba na, X¬ ®¨ng..., 

canh t¸c n­¬ng rÉy lµ truyÒn thèng l©u ®êi cña 

hä. HÇu hÕt c¸c d©n téc nµy míi chuyÓn sang 

lµm mét sè ruéng n­íc kÓ tõ sau n¨m 1975 vµ 

cho ®Õn nay, kinh nghiÖm lµm ruéng n­íc cña 

hä vÉn h¹n chÕ, bëi vËy n¨ng suÊt lóa n­íc cßn 

thÊp (Bïi Minh §¹o, 1999, tr. 140-161). Ngoµi 

ra, cã mét sè hé gia ®×nh do b¸n ®Êt canh t¸c – 

th­êng lµ ®Êt tèt, hoÆc mét sè hé míi t¸ch hé 

nªn bÞ thiÕu ®Êt, buéc ph¶i t×m ®Êt lµm rÉy. Víi 

nh÷ng ng­êi di c­ tù do khi ®Õn vïng ®Êt míi, 

gi¶i ph¸p tèt nhÊt cho hä còng lµ lµm rÉy, bëi hä 

th­êng thiÕu tiÒn ®Ó mua ®Êt canh t¸c. MÆt 

kh¸c, viÖc më mang ruéng n­íc còng kh«ng dÔ 

dµng v× khã t×m ®­îc n¬i khai th¸c thuËn lîi vµ 

chi phÝ khai th¸c th­êng kh¸ lín.          

Ph¸ rõng lµm rÉy ®· g©y thiÖt h¹i cho c¸c 

chñ rõng nh­ l©m tr­êng, ban qu¶n lý rõng 

phßng hé hay khu b¶o tån... ThiÖt h¹i tr­íc hÕt 

lµ lµm suy gi¶m nguån rõng. Ph¸ rõng lµm rÉy 

cã thÓ triÖt h¹ c¶ diÖn tÝch kh¸ lín vµ kh¶ n¨ng 

phôc håi nguån rõng rÊt l©u, t¸c ®éng kh«ng chØ 

tíi ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña c¸c chñ rõng mµ cßn 

¶nh h­ëng xÊu ®Õn m«i tr­êng, nhÊt lµ víi rõng 

phßng hé. MÆt kh¸c, ph¸ rõng lµm rÉy g©y nªn 

t×nh tr¹ng bÊt æn cho c«ng t¸c qu¶n lý rõng: Dùa 

vµo c¸c rÉy ®· ®­îc ph¸t, viÖc ph¸ rõng lµm rÉy 

cã thÓ tiÕp tôc ®­îc më réng thªm, hoÆc gç 

trong rõng bÞ lîi dông chÆt ph¸. Kh«ng Ýt ng­êi 

khai th¸c tr¸i phÐp dùa vµo quy ®Þnh cho phÐp 

thu gom gç bÞ chÆt ph¸ do ph¸t rõng lµm rÉy ®Ó 

tiÕn hµnh khai th¸c bÊt hîp ph¸p. VÒ tr¸ch 

nhiÖm qu¶n lý, viÖc ph¸ rõng lµm rÉy ¶nh h­ëng 

®Õn c¸c cÊp chÝnh quyÒn, ®Õn c¬ quan chøc 

n¨ng nh­ kiÓm l©m hay Chi côc §Þnh canh §Þnh 

c­, bëi theo QuyÕt ®Þnh 12 cña Thñ t­íng ChÝnh 

phñ, ®Þa ph­¬ng nµo x¶y ra t×nh tr¹ng ph¸ rõng 

lµm rÉy vµ nh÷ng vi ph¹m l©m luËt kh¸c th× ph¶i 

chÞu tr¸ch nhiÖm. ViÖc ph¸ rõng lµm rÉy cßn 

¶nh h­ëng tíi kÕ ho¹ch ®Þnh canh ®Þnh c­ ë ®Þa 

ph­¬ng. 

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng ph¸ rõng lµm rÉy, 

c¸c cÊp chÝnh quyÒn, Ban §Þnh canh §Þnh c­ 

cña c¸c tØnh ®· triÓn khai nhiÒu Dù ¸n thuéc 

Ch­¬ng tr×nh 135 vµ ®Æc biÖt lµ Ch­¬ng tr×nh 

132 cña ChÝnh phñ. T¹i tØnh Kon Tum, tõ n¨m 

1993 ®Õn n¨m 2002, mçi n¨m Nhµ n­íc ®Çu t­ 

49.640 triÖu ®ång cho c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh 

c­; ngoµi ra, tØnh cßn lång ghÐp mét sè dù ¸n 

kh¸c víi c«ng t¸c nµy, nh­ dù ¸n quy ho¹ch c¬ 

së h¹ tÇng, vèn Nhµ n­íc ®Çu t­ cho c¸c bu«n 

lµng khu vùc I vµ II gÆp khã kh¨n (møc ®Çu t­ 

t­¬ng ®­¬ng nh­ khu vùc III). Bªn c¹nh ®ã, Nhµ 

n­íc cßn chó träng ®Çu t­ cho c¸c d©n téc t¹i 

chç ®Æc biÖt khã kh¨n nh­ Br©u, R¬m¨m víi 

kinh phÝ trªn 6.000 triÖu ®ång. T¹i huyÖn 

Konplong cña tØnh Kon Tum, thùc hiÖn QuyÕt 

®Þnh 132 /CP cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, trong 8 

th¸ng cña n¨m 2004, huyÖn ®· giao 357 ha ®Êt ë 

vµ ®Êt s¶n xuÊt cho ®ång bµo d©n téc t¹i chç 

thuéc 9 x· trong huyÖn, ®¹t gÇn 60 % kÕ ho¹ch 

trong n¨m. T¹i tØnh Gia Lai, ®Õn n¨m 2004, tØnh 

®· thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®Þnh canh ®Þnh c­ cho 

85% sè hé (chñ yÕu lµ ®ång bµo d©n téc t¹i 

chç). ë huyÖn Kbang trong tØnh, 6 th¸ng ®Çu 

n¨m 2004 ®· chi 1.450 triÖu ®ång cho c«ng t¸c 

®Þnh canh ®Þnh c­ ë 9 lµng cña ®ång bµo d©n téc 

t¹i chç thuéc 5 x·, víi 385 hé – 1.816 nh©n 

khÈu. Tuy nhiªn, viÖc chi phÝ cho c«ng t¸c ®Þnh 

canh ®Þnh c­ chñ yÕu tËp trung vµo c¬ së h¹ 

tÇng, nh­ lµm ®­êng lµng, lµm nÒn nhµ, x©y 

dùng nguån n­íc... mµ Ýt ®Çu t­ cho ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt.       

2. Khai th¸c tr¸i phÐp 

Do h¹n chÕ vÒ t­ liÖu nªn trong phÇn nµy, 

chóng t«i chñ yÕu tr×nh bµy viÖc khai th¸c gç 

tr¸i phÐp. Gç bÞ khai th¸c tr¸i phÐp th­êng lµ 

lo¹i cã gi¸ trÞ, tõ nhãm 1 ®Õn nhãm 6. Trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y, do gç nhãm 1, 2 vµ 3 ngµy 

cµng khan hiÕm nªn hiÖn nay, gç nhãm 4 - 6 lµ 

®èi t­îng chÝnh bÞ khai th¸c tr¸i phÐp. ViÖc khai 

th¸c gç tr¸i phÐp ë hai tØnh Gia Lai vµ Kon Tum 
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chñ yÕu diÔn ra d­íi 2 h×nh thøc: phôc vô môc 

®Ých sö dông vµ môc ®Ých th­¬ng m¹i.  

§èi t­îng khai th¸c ®Ó phôc vô môc ®Ých sö 

dông chñ yÕu lµ c¸c d©n téc t¹i chç vµ d©n di c­ 

tù do. Cho ®Õn nay, nhu cÇu sö dông gç vµ l©m 

s¶n ngoµi gç cña c¸c c­ d©n nµy vÉn cßn rÊt lín. 

Víi c¸c d©n téc t¹i chç nh­ £ ®ª, Ba na, Gia rai, 

®Ó lµm mét c¨n nhµ, hä cÇn tõ 4-5 m3 gç. Cßn 

víi ng«i nhµ cña ng­êi Tµy – d©n di c­ tù do tõ 

miÒn nói phÝa B¾c vµo ®©y – mét ng«i nhµ to 

cña hä ph¶i tiªu tèn hÕt 14-16 m3 gç. Ngoµi gç 

lµm nhµ, d©n ®Þa ph­¬ng cßn dïng gç ®Ó x©y 

dùng nh÷ng c«ng tr×nh kh¸c nh­ kho chøa thãc; 

chuång gia sóc, gia cÇm; lµm ®å gia dông; lµm 

hµng rµo v­ên hoÆc rÉy; lµm cäc tiªu... Cßn c¸c 

l©m s¶n ngoµi gç còng ®­îc sö dông víi môc 

®Ých kh¸c nhau, nh­ trong x©y dùng nhµ cöa, 

lµm ®å gia dông; lµm thøc ¨n, ®å uèng; lµm 

thuèc ch÷a bÖnh. Kh¶o s¸t ë th«n Kon Riªng, x· 

Daklong, huyÖn Konplong, tØnh Kon Tum cho 

thÊy: ng­êi Ba na ë ®©y dïng 27 lo¹i gç vµ l©m 

s¶n ngoµi gç ®Ó x©y dùng; dïng 33 c¸c lo¹i thùc 

vËt (ngän, l¸, th©n, hoa, qu¶, cñ cña c©y rõng) 

lµm nguån thøc ¨n; vµ dïng 8 lo¹i c©y lµm thuèc 

ch÷a bÖnh. CÇn nãi thªm r»ng, ®©y chØ lµ thèng 

kª b­íc ®Çu vµ ch¾c ch¾n sè l­îng thùc tÕ cßn 

cao h¬n nhiÒu.  

§Ó lµm nhµ hay lµm ®å gia dông, ng­êi d©n 

®Þa ph­¬ng vÉn tù do vµo rõng cña l©m tr­êng, 

v­ên quèc gia hay  rõng phßng hé ®Ó khai th¸c 

mµ kh«ng hái ý kiÕn chñ rõng. VÒ nguyªn t¾c, 

hµnh vi ®ã bÞ coi lµ khai th¸c tr¸i phÐp, song tËp 

qu¸n nµy l¹i cã tõ l©u ®êi - víi c¶ c­ d©n t¹i chç 

vµ d©n di c­ tù do. Theo tËp qu¸n cña c¸c c­ d©n 

nµy, chØ trõ rõng thiªng, rõng ma, rõng ®Çu 

nguån mµ céng ®ång ®· cã quy ­íc b¶o vÖ, hä 

cã thÓ tù do khai th¸c s¶n phÈm rõng ë quanh 

khu vùc c­ tró. Tõ sau n¨m 1975 ®Õn nay, c¸c 

l©m tr­êng ë khu vùc T©y Nguyªn vÉn mÆc 

nhiªn thõa nhËn thãi quen ®ã, vµ nh­ vËy, ®· tån 

t¹i h×nh thøc “®ång sö dông” cða l©m tr­êng v¯ 

c­ d©n ®Þa ph­¬ng víi mét sè s¶n phÈm rõng 

thuéc ph¹m vi l©m tr­êng qu¶n lý. Pháng vÊn 

mét l·nh ®¹o l©m tr­êng ë huyÖn Kbang, tØnh 

Gia Lai, chóng t«i ®­îc biÕt: cho ®Õn giê, l©m 

tr­êng ch­a b¾t gi÷ mét tr­êng hîp nµo khai 

th¸c gç tr¸i phÐp víi môc ®Ých sö dông. Võa 

qua, chÝnh quyÒn c¸c tØnh ®· triÓn khai QuyÕt 

®Þnh 154/CP cña ChÝnh phñ vÒ hç trî gç lµm 

nhµ cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè khã kh¨n. 

Theo c¸ch triÓn khai, nh­ ë tØnh Gia Lai, ng­êi 

d©n muèn khai th¸c gç lµm nhµ ph¶i thùc hiÖn 

qua 4 c«ng ®o¹n, víi 8 lo¹i giÊy tê. Song vÉn 

theo vÞ l·nh ®¹o cña l©m tr­êng ®· nªu, ch­a cã 

tr­êng hîp nµo xin khai th¸c gç cña l©m tr­êng 

b»ng c¸ch ®ã, bëi ng­êi d©n thÊy qu¸ phøc t¹p. 

T¹i tØnh Kon Tum, t×nh tr¹ng nµy còng t­¬ng tù. 

Khi lµm viÖc víi H¹t kiÓm l©m cña huyÖn Kon 

Plong, chóng t«i ®­îc biÕt: Ng­êi d©n trong 

huyÖn vÉn tù do khai th¸c gç trong c¸c c¸nh 

rõng cña Nhµ n­íc ®Ó lµm nhµ vµ mçi c¨n nhµ 

­íc tÝnh ph¶i sö dông tõ 5-6 m3 gç. Nh­ vËy, cã 

thÓ xem viÖc khai th¸c gç tr¸i phÐp cña ng­êi 

d©n T©y Nguyªn víi môc ®Ých sö dông vÉn tiÕp 

tôc diÔn ra. ViÖc khai th¸c nµy th­êng ®­îc thùc 

hiÖn víi tÊt c¶ c¸c lo¹i nhãm gç, ë mäi n¬i cã 

thÓ khai th¸c vµ chñ yÕu ®­îc khai th¸c trong 

rõng do c¬ quan nhµ n­íc qu¶n lý.  

Kh¸c víi tr­êng hîp khai th¸c phôc vô môc 

®Ých sö dông, ®èi t­îng khai th¸c gç phôc vô 

môc ®Ých th­¬ng m¹i th­êng lµ ng­êi Kinh sinh 

sèng t¹i ®Þa ph­¬ng, hoÆc nhãm ng­êi cã c¶ 

ng­êi Kinh vµ d©n téc së t¹i. Trong mét nghiªn 

cøu, Huúnh Thu Ba (1998, tr. 67) cho biÕt, c­ 

d©n t¹i chç T©y Nguyªn ®«i khi ®­îc c¸c ®èi 

t­îng khai th¸c gç chuyªn nghiÖp tõ bªn ngoµi 

thuª nh»m nhËn ®Þnh vÞ trÝ vµ c©y gç thÝch hîp 

®Ó khai th¸c. Theo ®iÒu tra cña chóng t«i, t¹i 

huyÖn Kbang cña tØnh Gia Lai, trong 9 th¸ng 

cña n¨m 2004 cã 10 vô khai th¸c tr¸i phÐp bÞ 

kiÓm l©m b¾t gi÷, chØ 2 vô cã ng­êi d©n téc 

thiÓu sè tham gia, song hä ®Òu kÕt hîp víi ng­êi 

Kinh. Së dÜ ng­êi Kinh tham gia chñ yÕu khai 

th¸c gç tr¸i phÐp v× môc ®Ých th­¬ng m¹i bëi hä 
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n¾m ®­îc thÞ tr­êng bu«n lËu gç; mÆt kh¸c, hä 

cã nhiÒu m¸nh líi ®Ó trèn tr¸nh kiÓm so¸t cña 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng. Tuy nhiªn, ®Ó tæ chøc 

khai th¸c tr¸i phÐp, cã khi ng­êi Kinh còng thuª 

ng­êi d©n téc thiÓu sè. Nh÷ng ng­êi Kinh nµy 

cã thÓ sinh sèng ®· l©u t¹i ®Þa ph­¬ng, song cã 

khi tõ n¬i kh¸c tíi lµm ¨n vµ dùa vµo sù b¶o trî, 

gióp ®ì cña ng­êi th©n. Trong khai th¸c tr¸i 

phÐp, cã mét nh©n vËt rÊt quan träng lµ ®Çu nËu 

– kÎ ®ãng vai trß tæ chøc, song ®Òu giÊu mÆt vµ 

khã b¾t gi÷. VÉn lÊy vÝ dô ë huyÖn Kbang, trong 

9 th¸ng cña n¨m 2004, trong sè 44 vô khai th¸c 

vµ vËn chuyÓn gç tr¸i phÐp mµ kiÓm l©m b¾t 

®­îc, chØ cã 1 tr­êng hîp bÞ nghi lµ ®Çu nËu.  

Khai th¸c gç tr¸i phÐp phôc vô c¶ hai môc 

®Ých nªu trªn chñ yÕu do c¸ nh©n thùc hiÖn. Tuy 

nhiªn, mét sè tËp thÓ còng tham gia, nh­ vô khai 

th¸c tr¸i phÐp ë v­ên quèc gia KonKaKinh 

thuéc ®Þa phËn 2 tØnh Gia Lai vµ Kon Tum, lµm 

mÊt trªn 700 m3 gç tõ nhãm 1 ®Õn nhãm 7. 

Trong vô nµy, c¬ quan nhµ n­íc vµ tæ chøc t­ 

nh©n lµ ®ång ph¹m. T¹i tØnh Gia Lai, l©m tr­êng 

Kon HdÐ vµ §éi khai th¸c thuéc C«ng ty Hµm 

Rång còng vi ph¹m quy tr×nh khai th¸c vµ vµo 

cuèi  n¨m 2004 ®· bÞ c¬ quan c«ng an ®iÒu tra 

®Ó xö lý. ë tØnh Kon Tum, l©m tr­êng M¨ng La 

®· chÆt h¹ ngoµi khu khai th¸c vµ chÆt c©y 

kh«ng cã dÊu bóa víi khèi l­îng 70 m3...  

Theo sè liÖu cña Chi côc KiÓm l©m tØnh Kon 

Tum, trong n¨m 2003, toµn tØnh cã 119 vô khai 

th¸c rõng tr¸i phÐp. Tuy ch­a ph©n lo¹i cô thÓ, 

song Chi côc cho biÕt, phÇn lín c¸c vô khai th¸c 

tr¸i phÐp ®Òu phôc vô môc ®Ých th­¬ng m¹i. Cßn 

t¹i tØnh Gia Lai, vÉn theo sè liÖu cña Chi côc 

KiÓm l©m, tõ n¨m 2000 ®Õn th¸ng 8 n¨m 2004, 

cã 1.847 vô khai th¸c rõng tr¸i phÐp. Sè liÖu nµy 

còng ch­a ph©n lo¹i môc ®Ých khai th¸c, song cã 

thÓ suy ®o¸n viÖc khai th¸c cho bu«n b¸n lµ chñ 

yÕu. 

§èi t­îng chÞu ¶nh h­ëng trùc tiÕp cña khai 

th¸c gç tr¸i phÐp tr­íc hÕt vÉn lµ c¸c chñ rõng. 

NÕu nh­ ph¸ rõng tr¸i phÐp ®Ó lµm nhµ hoÆc 

canh t¸c n­¬ng rÉy ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn l©m 

sinh th× khai th¸c gç tr¸i phÐp l¹i lµm suy gi¶m 

nguån gç cã gi¸ trÞ. ViÖc khai th¸c nµy còng ¶nh 

h­ëng tíi t×nh h×nh trËt tù trÞ an ®Þa ph­¬ng, ¶nh 

h­ëng c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cña lùc 

l­îng kiÓm l©m. Ngoµi ra, chÝnh ng­êi d©n së 

t¹i còng chÞu t¸c ®éng tiªu cùc cña n¹n khai th¸c 

tr¸i phÐp. VÉn t¹i th«n Kon Riªng ®· nªu, trong 

kho¶ng gÇn 10 n¨m l¹i ®©y, nguån gç quý ®· bÞ 

c¹n kiÖt. Tr­íc n¨m 2000, c¸c c©y gç tèt nh­ 

dæi, th«ng nµng, xoan ®µo cßn kh¸ nhiÒu, song 

®Õn cuèi n¨m 2004 ®· gÇn v¾ng bãng. TÊt nhiªn 

sù k¹n kiÖt  cã nhiÒu lý do, song ph¶i kÓ tíi viÖc 

khai th¸c tr¸i phÐp.  

Nguyªn nh©n chÝnh cña t×nh tr¹ng khai th¸c 

gç tr¸i phÐp lµ lîi nhuËn cao. Theo th«ng tin cña 

H¹t KiÓm l©m huyÖn Kbang tØnh Gia Lai, vµo 

thêi ®iÓm cuèi n¨m 2004, 1 “ch©n” (mét thanh) 

gç tr¾c (10 x 10 x 40 cm) khai th¸c ë trong 

rõng, nÕu mua t¹i cöa rõng chØ kho¶ng 10.000 ®, 

song mang ®Õn n¬i tiªu thô (thÞ trÊn, thµnh phè) 

sÏ cã gi¸ kho¶ng 40.000 ®. Nh­ vËy, gi¶ sö mét 

nam giíi cã søc khoÎ b×nh th­êng ®i rõng trong 

mét ng¯y, chØ cÇn kiÕm ®­îc 4 chiÕc “ch©n” råi 

cho vµo tói x¸ch vµ chë b»ng xe ®¹p ®Ó mang 

b¸n, còng ®­îc kho¶ng 160.000 ®. Víi sè tiÒn 

nµy, anh ta sÏ mua ®­îc kho¶ng 40 kg g¹o vµ 

nÕu lµm viÖc ®ã trãt lät trong mét th¸ng, ph¶i 

®­îc hµng tÊn g¹o. Trong khi ®ã, gi¶ sö gia ®×nh 

anh ta (vî chång vµ hai con) s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, nÕu lµm 1 ha lóa rÉy th× c¶ n¨m chØ thu 

®­îc kho¶ng 1 tÊn g¹o.  

Bªn c¹nh lîi nhuËn cao, nghÌo ®ãi còng lµ 

nguyªn nh©n ®Ó khai th¸c gç tr¸i phÐp. Cuéc 

sèng thiÕu thèn ®· ®Èy mét sè ng­êi d©n vµo 

vßng téi lçi, khi mµ c¸c ®Çu nËu s½n sµng tr¶ 

c«ng hÊp dÉn ®Ó hä khai th¸c (vµ vËn chuyÓn) 

thuª. Cßn ch­a kÓ nh÷ng ®èi t­îng nghiÖn hót 

thiÕu tiÒn nªn s½n sµng lµm bÊt cø viÖc g× cã thu 

nhËp. L·nh ®¹o x· S¬ Pai, huyÖn Kbang cho 

biÕt, tr­íc n¨m 2002, cã lóc c¶ x· cã tíi 30-40 

con nghiÖn víi thµnh phÇn rÊt ®a d¹ng: cã c¶ 
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ng­êi Kinh, ng­êi d©n téc thiÓu sè di c­ tù do. 

Nh÷ng ®èi t­îng nµy ®­îc xem lµ hay khai th¸c 

gç tr¸i phÐp nhÊt.    

3. VËn chuyÓn, bu«n b¸n gç tr¸i phÐp vµ 

bu«n lËu gç 

VËn chuyÓn, bu«n b¸n gç tr¸i phÐp vµ bu«n 

lËu gç t¹i 2 tØnh Gia Lai vµ Kon Tum th­êng 

quan hÖ chÆt chÏ. Nh÷ng vô vi ph¹m mµ kiÓm 

l©m hay c¸c c¬ quan chøc n¨ng b¾t gi÷ ®Òu bao 

gåm c¶ 3 hµnh vi nµy. Nãi c¸ch kh¸c, nh÷ng vô 

vi ph¹m trong vËn chuyÓn gç tr¸i phÐp bÞ b¾t gi÷ 

®Òu cã môc ®Ých th­¬ng m¹i, tøc bu«n b¸n tr¸i 

phÐp hoÆc bu«n lËu. Theo thèng kª cña Chi côc 

KiÓm l©m tØnh Gia Lai, tõ n¨m 2000 ®Õn th¸ng 8 

n¨m 2004, c¶ tØnh cã 9.400 vô vËn chuyÓn, mua 

b¸n tr¸i phÐp l©m s¶n (chñ yÕu lµ gç nhãm 1 ®Õn 

nhãm 8), trong ®ã cã 9.439 m3 gç trßn (víi 349 

m3 gç quý hiÕm), 4.910 m3 gç xÎ (1.935 m3 gç 

quý hiÕm). Cßn ë tØnh Kon Tum, trong n¨m 

2003, cã 242 vô vËn chuyÓn, mua b¸n tr¸i phÐp 

gç vµ l©m s¶n. VËn chuyÓn vµ bu«n b¸n gç chñ 

yÕu lµ ng­êi Kinh, bëi hä cã vèn, th¹o kinh 

doanh vµ cã quan hÖ réng. Thèng kª cña H¹t 

KiÓm l©m huyÖn Kbang, tØnh Gia Lai cho thÊy: 

trong sè 46 vô vi ph¹m l©m luËt mµ H¹t xö lý 

vµo 9 th¸ng n¨m 2004, cã tíi 35 vô vËn chuyÓn 

vµ bu«n b¸n gç tr¸i phÐp. Trong sè nµy, cã 4 

tr­êng hîp lµ v« chñ (ng­êi vi ph¹m bÞ ph¸t 

hiÖn ®· bá trèn); sè cßn l¹i, ng­êi vi ph¹m ®Òu 

lµ d©n téc Kinh. §èi t­îng vi ph¹m cã nguån 

gèc  ®a d¹ng: cã thÓ c­ tró t¹i ®Þa ph­¬ng hay tõ 

®ång b»ng lªn lµm ¨n theo mïa vô. VËn chuyÓn 

gç ®Ó bu«n b¸n tr¸i phÐp ®­îc thùc hiÖn b»ng 

nhiÒu ph­¬ng tiÖn, nh­ xe ®¹p, xe m¸y, xe c«ng 

n«ng, « t«. 

VËn chuyÓn, bu«n b¸n gç tr¸i phÐp vµ bu«n 

lËu gç th­êng g¾n víi khai th¸c gç tr¸i phÐp do 

môc ®Ých th­¬ng m¹i, v× thÕ, ®èi t­îng chÞu 

thiÖt h¹i tr­íc hÕt vÉn lµ chñ rõng. Ho¹t ®éng 

nµy cßn bÞ chi phèi bëi thÞ tr­êng gç, hay ®óng 

h¬n lµ bëi nhu cÇu sö dông. GÇn ®©y, tèc ®é ®« 

thÞ ho¸ ngµy cµng gia t¨ng khiÕn nhu cÇu sö 

dông gç trong x©y dùng vµ ®å gia dông rÊt ph¸t 

triÓn; mÆt kh¸c, cßn cã nhu cÇu gç cña thÞ 

tr­êng khu vùc vµ thÕ giíi. C¸c yÕu tè nµy cã 

¶nh h­ëng tíi vËn chuyÓn, bu«n b¸n gç tr¸i 

phÐp vµ bu«n lËu gç hiÖn nay.               

4. ChÕ biÕn gç tr¸i phÐp 

ChÕ biÕn gç tr¸i phÐp th­êng diÔn ra ë c¸c c¬ 

së t¹i thÞ trÊn, thÞ x· vµ thµnh phè. Gç chÕ biÕn 

tr¸i phÐp ë ®©y th­êng ®­îc mua cña ng­êi 

bu«n b¸n gç tr¸i phÐp. Nh­ vËy, viÖc khai th¸c 

– bu«n b¸n – chÕ biÕn gç tr¸i phÐp cã mèi 

liªn hÖ chÆt chÏ. Kh«ng thiÕu tr­êng hîp ng­êi 

khai th¸c vµ vËn chuyÓn gç tr¸i phÐp chØ ®i lµm 

thuª cho ng­êi bu«n b¸n tr¸i phÐp. Sau n÷a, 

ng­êi bu«n b¸n gç tr¸i phÐp l¹i cã liªn hÖ mËt 

thiÕt víi ng­êi chÕ biÕn tr¸i phÐp. T¹i tØnh Gia 

Lai, tõ n¨m 2000 ®Õn th¸ng 8 n¨m 2004, cã 264 

vô vi ph¹m qu¶n lý nhµ n­íc vÒ chÕ biÕn l©m 

s¶n, trong ®ã cã nhiÒu vô tiªu thô gç khai th¸c 

tr¸i phÐp. Cßn ë tØnh Kon Tum, trong n¨m 2003 

chØ cã 8 vô vi ph¹m qu¶n lý nhµ n­íc vÒ chÕ 

biÕn gç vµ l©m s¶n. 

Nh÷ng c¬ së chÕ biÕn nªu trªn cã c¶ doanh 

nghiÖp nhµ n­íc, song phÇn lín lµ doanh nghiÖp 

t­ nh©n. ViÖc chÕ biÕn nµy cã ¶nh h­ëng nhÊt 

®Þnh tíi ho¹t ®éng vËn chuyÓn, bu«n b¸n gç tr¸i 

phÐp vµ bu«n lËu gç, bëi nguån gç cña c¸c ho¹t 

®éng ®ã mét phÇn ®­îc ng­êi tiªu dïng tiªu thô 

trùc tiÕp vµ phÇn kh¸c th«ng qua chÕ biÕn tr­íc 

khi b¸n trªn thÞ tr­êng.  

III. kÕt luËn 

Qua nghiªn cøu ë 2 tØnh Gia Lai vµ Kon Tum 

cho thÊy, c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ 

kh«ng bÒn v÷ng vÉn tån t¹i, trong ®ã viÖc ph¸ 

rõng lµm rÉy, khai th¸c, vËn chuyÓn vµ bu«n 

b¸n gç tr¸i phÐp ®­îc xem lµ nh÷ng yÕu tè g©y 

¶nh h­ëng nÆng nÒ tíi ph¸t triÓn l©m nghiÖp bÒn 

v÷ng. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do c¸c ®Þa 

ph­¬ng vÉn ch­a cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó 

khèng chÕ vµ qu¶n lý t×nh tr¹ng di d©n tù do. 

MÆt kh¸c, v× tèc ®é ®« thÞ ho¸ ngµy mét gia t¨ng 
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nªn thÞ tr­êng gç cµng ph¸t triÓn, thËm chÝ cÇu 

v­ît qu¸ cung. Hai nguyªn nh©n nµy sÏ cßn t¸c 

®éng tiªu cùc ®Õn ph¸t triÓn rõng bÒn v÷ng ë 

T©y Nguyªn. 

Ng¨n chÆn ho¹t ®éng l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ 

kh«ng bÒn v÷ng t¹i T©y Nguyªn hiÖn nay cßn cã 

mét sè khã kh¨n sau ®©y: i) ViÖc thùc hiÖn chÕ 

tµi ë c¬ së vÉn gÆp nhiÒu trë ng¹i; ®Þa h×nh ë c¬ 

së th­êng réng, khã kiÓm so¸t trong khi lùc 

l­îng b¶o vÖ rõng cña c¸c chñ rõng l¹i Ýt. ii). 

D©n c­ ë nhiÒu x· kh¸ phøc t¹p bëi ®a thµnh 

phÇn; d©n di c­ tù do vµ l©m tÆc th­êng trµ trén, 

trong khi chÝnh quyÒn cÊp x· khã n¾m b¾t c¸c 

®èi t­îng nµy. iii). Ng­êi d©n ch­a cã ý thøc 

phßng chèng téi ph¹m trong ho¹t ®éng l©m 

nghiÖp tr¸i phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng. MÆt kh¸c, 

tÝnh céng ®ång cao cña c­ d©n ®Þa ph­¬ng khiÕn 

hä dÔ dµng bao che nhau khi vi ph¹m. iv). KiÓm 

l©m lµ lùc l­îng nßng cèt trong ng¨n ngõa ho¹t 

®éng l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng 

song quyÒn h¹n ch­a ®ñ m¹nh ®Ó thùc hiÖn c¸c 

biÖn ph¸p chÕ tµi; mÆt kh¸c, ho¹t ®éng cña kiÓm 

l©m ®Þa bµn cßn kÐm hiÖu qu¶.         

§Ó ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp tr¸i 

phÐp vµ kh«ng bÒn v÷ng, cÇn t¨ng c­êng vµ bæ 

sung mét sè biÖn ph¸p nh­ sau: 

1. Gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ vÊn ®Ò di d©n tù do: 

Trong khi ph¶i ng¨n chÆn c¸c lµn sãng di d©n 

míi, cÇn kiÓm so¸t nh÷ng ng­êi di d©n tù do 

®ang sinh sèng t¹i ®Þa ph­¬ng. §Ó lµm tèt viÖc 

®ã, ph¶i kiÓm so¸t hé khÈu vµ cã gi¶i ph¸p ®Êt 

®ai cho hä (kÓ c¶ cho m­în hay thuª ®Êt). 

Th«ng qua t¹o ®iÒu kiÖn ph¸p lý, sÏ khoanh 

vïng, kiÓm tra, kiÓm so¸t ®­îc ®èi t­îng.   

2. CÇn ®Èy m¹nh c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­ 

vµ ph¸t triÓn n«ng th«n víi c­ d©n t¹i chç; ®¶m 

b¶o cho hä cã ®ñ ®Êt canh t¸c theo ®óng tinh 

thÇn cña QuyÕt ®Þnh 132/CP cña Thñ t­íng 

ChÝnh phñ. Bªn c¹nh ®ã, cÇn thùc hiÖn tèt viÖc 

khoanh vïng s¶n xuÊt n­¬ng rÉy; ®Èy m¹nh giao 

rõng vµ kho¸n b¶o vÖ rõng. 

3. T¨ng c­êng gi¸o dôc ý thøc chÊp hµnh 

ph¸p luËt b¶o vÖ rõng cho ng­êi d©n ®Þa 

ph­¬ng. Trong c«ng t¸c nµy, kiÓm l©m cÇn phèi 

hîp chÆt chÏ víi tæ chøc ®oµn thÓ vµ ngµnh gi¸o 

dôc. CÇn x¸c ®Þnh c¸c ®èi t­îng cã nguy c¬ 

tiÒm Èn trong ph¸ rõng lµm rÉy, khai th¸c tr¸i 

phÐp vµ bu«n lËu gç ®Ó gi¸o dôc, kiÓm so¸t vµ 

r¨n ®e.  

4. KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn kinh phÝ ®Ó 

c¸c chñ rõng ph¸t triÓn h×nh thøc kho¸n cho 

ng­êi d©n tr«ng coi, b¶o vÖ.  

5. T¨ng c­êng vai trß cña kiÓm l©m b»ng 

c¸ch trao cho lùc l­îng nµy thªm mét sè quyÒn 

(sö dông vò khÝ cã giíi h¹n ®Ó tù vÖ, quyÒn t¹m 

giam ®èi t­îng vi ph¹m). N©ng cao vai trß cña 

Ban L©m nghiÖp x·, cÊp chÕ ®é kinh phÝ cho 

Ban ho¹t ®éng. T¨ng c­êng mét sè trang thiÕt bÞ 

cho kiÓm l©m, nhÊt lµ kiÓm l©m ®Þa bµn. 

6. Cã v¨n b¶n liªn Bé h­íng dÉn triÓn khai, 

phèi hîp gi÷a kiÓm l©m víi c«ng an vµ qu©n ®éi 

trong c«ng t¸c truy quÐt ë vïng gi¸p ranh cña 

c¸c huyÖn trong mçi tØnh vµ vïng gi¸p ranh gi÷a 

c¸c tØnh. Trong truy quÐt kÎ vi ph¹m, c«ng an sÏ 

chØ huy trùc tiÕp lùc l­îng liªn ngµnh. T¨ng 

c­êng chèt chÆn ë nh÷ng khu vùc nhËy c¶m, 

nhÊt lµ vïng gi¸p ranh gi÷a c¸c tØnh, huyÖn, x·...  

7. §iÒu tra, x¸c ®Þnh vµ khèng chÕ c¸c ®èi 

t­îng ®Çu nËu trong bu«n b¸n gç tr¸i phÐp. 

8. T¨ng c­êng kiÓm tra xuÊt, nhËp l©m s¶n 

t¹i c¬ së chÕ biÕn ®Ó ph¸t hiÖn kÞp thêi viÖc ®­a 

gç bÊt hîp ph¸p trong chÕ biÕn l©m s¶n.  
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