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MOT O VAN DE VE CHINH SACH NGON NGJ - DAN TOC

NGUYEN VAN LOI

j i Trong nhitng thap ky cuéi clia thé ky XX, vain dé dan toc, ngén ngit dan
toc tré nén phiic tap va néng bong trong quan hé gitia cac toc nguoi, dan
tdc 8 nhidu khu vuc va 6 nhidu quéc gia da dan toc trén thé gidi. Ching ta ching
kién “su phuc hung toc ngudi’, sy ting trudng nhanh chéng ctia y thic dan tdc
v6i nhitng biéu hién trén cac binh dién khac nhau: Binh dién téc nguoi ¢ Hoa Ky,
binh dién tén gido & Anh, binh dién ngén ngit 6 Canada, & cic nuéc thude Lién
X6 ci, 8 cac nude thude Nam Tu cii v.v... Y thitc dan toc duge biéu hién tap trung
& dinh huéng gia tri ciia dan toc va sy rang budc gitia n6é véi nén vin hoa va
ngén ngit chia dan thc, nguyén vong duge st dung tiéng me dé, sit dung chit viét
truyén théng ctia minh, mong muén cia dan tdc v& su phat trién chitc néng ctia
ngdn ngit. Nhu vy, trong s6 nhitng van dé lién quan dén sy tdng trudng ¥ thic
dan toc nhu van dé xa hdi, kinh t&, sinh thai, vin hoa..., nhiing vin dé ngén ngit
chi®m vi tri quan trong. Bdi vi ngbn ngit 1a sit s& thugc than thiét nhéat chia moi
toc nguoi, 13 phuong tién giao tiép cla céc thanh vién va ciing 1a phuong tién
gdn két cac thanh vién thanh mét cong dong tdc ngusi thong nhéat. Ngon ngi
phan anh kinh nghiém lich st ctia tdc ngudi ma nho né vin hoa cia téc nguoi
duge giit gin, tri thic ciia téc ngudi duge cung va phat trién.

2. CAnh hudéng ngén ngv

Thuc t& 8 nhidu nuéc, trong nhitng ndm gan day, chi ra rdng 8 cdc qudc gia
da dan toc, su 6n dinh chinh tri, xa héi, kinh t€ c6 lién quan khong it dén canh
huéng ngén ngit  quéc gia dé.

'Canh hudng ngén ngit la toan bd cac hinh thai ton tai (bao gdm ca cac
phong cach) cia mét ngdn ngii, hay toan by cac ngbn ngit trong moi quan hé
tuong hé vé lanh thé - xa hoi va su tuong tac vé mit chic ndng, trong giéi han
cua mdt khu vuc dia 1y nhat dinh, hay mét thyc thé hanh chinh - chinh tri.
Canh huéng ngdn ngit duge midu ta theo cac tiéu chi vé luong, vé chdt, va tiéu
chi dinh gid.

Cdc tiéu chi vé lugng nhu:

1. S6 lugng cac thi tiéng (thé ngit, phuong ngit, ngdn ngi).
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2. 56 lugng nguci néi méi thit tidhg, trong quan hé véi s6 lugng chung cu
dan khu vyc dé. D6 la tiéu chi vé tiém ning dan s hoc ctia cac thit tidng.

3. 56 lugng cac pham vi giao tiép clia mbi thit tidng trong quan hé véi s6
lugng chung trong cac pham vi giao tiép. D6 1a tidu chi vé kha ning giao
tiép cua cac thi tiéng.

4. 86 lugng cac thit tiéng néi troi vé& mit chic nang.

Theo s6 lugng cac thit tiéng, nguoi ta phan biét canh hudng ngén ngit mot
thanh t6 va canh hudng ngén ngit da thanh t6. Theo tidu chi vé kha ning giao
tiép nguoi ta phan ra cdnh hubhg ngén ngit cin bing va canh hudng ngén ngi
phi cin bang. Trong canh hudng ngén ngit cdn bang, cac thi tiéhg ¢6 ning luc
giao tiép ngang bang nhau. Vi du & Bi, tiéng Phap va tiéng Niu-di-lan c¢6 kha
ndng giao tiép ngang nhau. Cdnh hubng ngdn ngit phi cAn bing khi cac thit
tiéng ¢6 ning lhyc giao tidp khéng can bang. O cac nuwée chau Phi, ngén ngt cac
cit din ban dia c6 s6 dan néi tréi, nhung ning luc giao tiép thua kém cac ngoén
ng chdu Au nhu tiéng Anh, tiéng Phap.

Cdec tiéu chi vé chdt : :

1. D4c diém ctia cac thit tiéng thude khu vuc dé; chiing 1a cac bién thé cla
mot ngdn ngit, hay 1a cac ngdn ngit doc lap :

2. Quan hé vé ciu tric va coi ngudn ciia céc thi tiéng: cac tiéng gidng nhau
khac nhau vé loai hinh; ¢6 quan hé c6i ngubn véi nhau hay khéng; miic
d6 quan hé c6i ngudn. '

3. Tinh chdt cin bang v& chiic ning clia cac thi tiéng, tinh chat cin d6i -
phi cAn d61 vé& chitc ndng cta cac thi tiéng.

4. Déc diém clia ngdn ngit néi troi trong pham vi qudc gia.

Theo tiéu chi th nhat phan thanh cic quéc gia don ngit va quoc gia da
ngwt. Cac quéc gia da ngit lai phan theo tiéu chi th hai thanh cdnh hudng ngén
ngit dong nguén/ phi déng nguon (xét theo quan hé ¢6i ngudn) va canh hudng
ngbn ngit déng hinh | phi déng hinh (xét vé mit loai hinh): Theo tiéu chi thit ba
phan thanh canh hudng ngén ngit cdn bang va canh hudng phi eén bang. Theo
tiéu chi thi tw phan biét canh huéng ndi ngén (ngdn ngit néi tréi la ngdn ngit
ban dja) va canh hubng ngoai ngén (ngdn ngit n6i trdi 1a tiéng nuwée ngoai vi du,
tiéng Phap 6 Mali, tiéng Anh & Gana). |

Cdc tiéu chi dinh gid lién quan dén sy danh gia cua ngusi ban ngit hay
nguoi néi ngdn ngit khac vé tinh hitu ich, gia tri vin hoa cta ngén ngi.
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Chinh sach ngén ngit chi thuc sy hitu hiéu néu nhu né phu hop véi canh
hudng ngén ngit & quic gia dé. R6 rang 1a méi mot qude gia can thiét phai thuc
hién mét chinh sach ngdn ngit - din téc riéng, tuong hop véi canh hudng ngén
ngit, véi thanh phan déan téc, véi quan niém va vién canh phat trién vin hoa, véi -
dinh huwéng gia tri cia cac dan tdc néi cac ngén ngtt khac nhau.

' 3. Chinh sach ngén ngit - dan tdc

Trong nhiing thap nién gan diy, chiing ta cling ching kién su thay dai,
diéu chinh chinh sach ngén ngii 6 nhiéu qudc gia.

Chinh sdch ngén ngi, hiéu theo nghia réng, 1a cac nguyén tdc mang tinh ¥
thiic hé va cac bién phap thuc t& dé gidi quyét cic van dé ngdn ngit trong mot
qudc gia. [4,616].

Chinh sdch ngon ngit, theo nghia hep 1a hé théng cac bién phap nim lai
bién d6i hodc duy tri cAnh hudng ngén ngi, hosc 1am thay déi hay duy tri chuan
muc ngdn ngit (nhdm tiéu chuin hoa ngdn ngit vin hoa, lam phong pht vén ti,
thuat ngit, phong cach, cai tién chinh ta, xay dung, cai tién chit viét). Theo cach
hidu nay, chinh sach ngén ngii dong nghia véi thuat k¢ hoach hod ngén ngit
(language planning). Ké hoach hod ngon ngiz thuong dudc dinh nghia 1a viéc tién
hanh cac bién phap c6 td chitc dé gidi quyét cac vin dé ngbén ngit 6 cAp do nha
nudc [5]. ,

Mot cdch c6 t6 chize d6 1a cac budc sau day ctia viéc k& hoach hoa dugc tién
hanh theo trinh tu va hé thong. 1) Xac dinh muc dich ctia k& hoach hoa. 2) Xac
dinh cac bién phap tién hanh. 3) Du bao két qua ctia viéc k& hoach hoa ngon
ngit. Vé muc dich ctia k& hoach hoa, theo M. Nahir c6 thé c6 11 ldai: 1) Lam
trong sach ngén ngit, 2) Phuc hdi ngén ngit, 3) Cai cach ngén ngit, 4) Chuin hoa
ngoén ngit, 5) Phat trién ngdn ngit, 6) Hién dai hoa tit vung, 7) Théng nhat thuat
ngit, 8) Gidn hoa phong cach, 9) Giao tiép lién ngdén ngit, 10) Bao vé ngdn ngi,
11) Chuén hoa hé théng ma bé trg [12].

Trong cac qudc gia da dan tdc, chinh sach ngén ngii rat phic tap, phai chi
¥ dén nhiéu nhan t6 nhu: thanh phan dan toc va quan hé gita cac dan tdc, hién
tuong da ngil, quan hé gitta cac ngdn ugit trong doi song xa hoi. Trong chinh
sach ngén ngit - dan tdc, cAc nhan t6 mang tinh y thic hé va cac bién phdp thuc
t¢ quan hé chit ché véi nhau, bdi vi, chinh sach ngén ngit 13 mét bd phan cia
chinh sach dan téc va né phu thudc vio ciac nguyén tic chung ctia chinh sach
dan toc. Mbi mét quéc gia, cic dang phéi chinh tri c6 cach hiéu khac nhau vé
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dén toc, tdc nguoi, moéi-quan hé gitta toc ngudi véi ngdn ngi, vin hoa, tén glao,
qudc gia. Thuc t& & mot s6 nude chinh sach ngén ngit dan toc da khéng thu duge
két qua mong muén do né khong duge xiy dyng trén co sd Iy luan ding dén. O
-mot s8 nude chau A, chau Phi, viéc déng nhat dan toc va quéc gia din dén vi
pham lgi ich ctia cac dan toc thiéu s6, khéng cé qudc gia. Nhing xung dot gitia
cac dan toc 6 mot s6 nuwdc chadu Phi nhiing nim gan day 1a cac vi.du. O mét s6
dao Hoi 1a quéc gido, ngudi ta déng nhat dan tdc va ton gido, dan dén viéc col
nhe sy khac biét dan tdc. Pakistan dudc tuyén bé 1a dat nudc cha mot dan toc
thong nhat va tiéng Uocdu 1a ngon ngit quoce gia. Tuy nhién, Pakistan la quéc
gia da dan toc, da ngén ngit, chi c¢6 10% dan s6 noéi tiéng Uocdu, ngdn ngit niy
khong thuc hién duge chitc ning 1a phuong tién giao tiép gitia cac dan toc [10].

Phu thuée vao cac nguyén tic co ban trong viée giai quyst van dé dan toc
ma ¢6 hai kiu chinh sich ngén ngit dan toc doi lap nhau 6 hai cuc: 1) Chinh
sach ngdén ngit dan téc theo hudng nhdt thé hod; 2) Chinh sach ngoén ngit dan toc
ther hutdng biét lap hod.

Huéng nhdt thé hod coi thutng sy khac bidt v& dan toc va gidi quydt van dé
dan tdc theo hudng dong hoa tit ci cic mit, x0a bd nhiing khac biét vé van hoa,
tam 1y, phong tuc, tdp quan, ngén ngi,... gifta cac dan toc. Chinh sach ngén ngi
dan toc nhat thé hoa nhim lam cho cac dan toc quén di nguén géc cia minh,
song trong nhiing ngdi nha gidng nhau, mic cing mét kidu quan 4o, tuan theo
ciing mot phong tuc, tdp quan, néi cling mst ngbn ngit. Két qua cua chinh sach
nay 6 mt s6 nude, danh muc dan toc giam dan theo thoi gian.

Khuynh hudng biét ldp hod gidi quyét nhiing van de dan tdc, chung toc
bang con dudng loai trit hodc giam dén mitc t6i thiéu su cing ton tai, sy tiép xtc
gitia cac dan toc: Cac dan téc khac nhau khong song chung trong mét khu vuc,
tré em thudc cac dan téc khac nhau khong duge hoc chung mét truwong. Chu
nghia phan biét ching toc A-pac-thai 1a mat dang cua khuynh huéng biét lap
hoa.

Cach giai quyét diing ddn van dé dan toc trong quéc gia da dan toc 14, bang
cac cach ti€p can khac nhau, dung hoa giiia quyen doc lap vé vin hoa cta cac
dén toc va xu huéng théng hop vé chinh tri, kinh t&. Ché d6 dan chu chinh tri
khong thé coi 1a ddy dt néu thidu sy ddn chu vé van hoa toc ngltdl va da dang vé
ngoén ngit téc nguoi.
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Nhiing nguyén tdc vé& chinh sach dan toc cia Lénin va viéc thuc hién théng
lgi chinh sach ngén ngit dan toc thoi ky 1920-1930 duéi chinh quyén X6 Viét 1a
mau muc cua tinh dan chu trong chinh sach ngén ngii 6 quéc gia da dan toc
[2,19].

Ciing phai néi thém ring, xu huéng lién két vé chinh tri, kinh t&, trong khi
duy tri, bao ton ban sic dan toc khong chi 1a cach giai quyét quan hé giiia cac
dan toc, bd toc trong modt qubc gia, ma ciing 14 xu hudng tat yéu giita ciac quoc gia
trong quan hé khu vitc ma quan hé quéc t&. Lién minh chiu Au cé quéc hoi
chung, thi truong kinh t& chung, moét dong tién Euro chung... nhung van duy tri
quyén doc lap, binh ding vé& ngén ngil ciia cac thanh vién. Chinh phtt Phap, mét
thanh vién tich cuc cia EC da ban hanh mét loat nghi quy&t nham ngin chin
tiéng Anh trong doi séng kinh t& nuéc Phap. Xu hudng nay thé hién trong
nguyén tic thong nhat vé kinh t& da dang vé vin hoa clia cic quéc gia Déng
Nam A, dic biét duoc nhdn manh trong tuyén bé Hoi nghi cdp cao ASEAN lan
tha VI tai Ha Noi, thang 12 ndm 1998.

Duodng 161 phat trién kinh t&, trong su giit gin, phat huy nén vin hoa tién
tién dam da ban sic dan téc duge thé hién trong Nghi quyst TW 1an thit V, khoa
VIIT ctia Dang ta, mang tinh than cia xu hudng cé tinh chit thoi dai dé. .

Trong nhiing thap ky gan day, ching ta duge chimg kién su diéu chinh,
thay d6i trong chinh sach ngén ngit khéng chi 6 cac nudc dang phat trién, ma ca
G cac nuéc phat trién ¢ chau Au, Bic My. Sy thay d6i cach nhin va chinh sach
ngén ngd, doi khi duge xem nhu tidu chi su chuyén tir xa hoi céng nghiép sang
xa hoi hau cong nghiép. Su diéu chinh, thay ddi chinh sach ngén ngit & cac nuée
nay khéng niam ngoai xu huéng ddy manh qua trinh théng nhit ve kinh t&, déng
thoi ton trong, phat trién van hoa, ngodén ngit cac dan toc thidu sd. G Phap, ti
1794 dén 1951 c6 luat cAm st dung cac ngén ngit dan toc thiéu s6 va cac phuong
ngit tiéng Phap. Nam 1971, ngudi ta bo luat cAm st dung cac ngdn ngit Boston,
Basco, Katalan, Oxtan. 0 Na Uy, sudt 50 nam, tiéng Saam bi cAm doan, khéng
duge giang day cho nguoi Saam; ngay nay, cé truong hoc riéng day ngén ngit
nay, va cé trung tAm vian hoa Saam. O Hoa Ky, quan niém vé sy théng soai ctia
tiéng Anh ngay nay, nhuong chd cho quan niém vé su da dang ngén ngit, vin
hoa. Khuynh huéng ung hé su da dang vé ngdn ngit, vin hoa, dic biét ram ro &
Ue. Nam 1973, chinh phat Céng Dang Uc ap dung chinh sach song ngit toan dan,
theo d6, moi céng dan Uc phai ndm dudge it nhat 2 ngén ngit: tiéng me dé va tiéng
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nudc ngoai, néu nhu tiéng me dé 1a tiéng Anh, va mot thi tiéng khac, néu nhu
tiéng me dé khong phaila tiéng Anh [21].

Ba pham vi chinh ctia chinh sach ngén ngit - dan toc la: 1) Lua chon ngén
ngit language choice) tic 1a xac dinh, phin céng chic ndng xa hoi caAc ngdn ngil;
2) Bao ton, gift gin ngén ngit (language maintanence) tic 14 phat trién chitc
ndng x& hdi cta cdc ngbn ngdl, bao vé sy da dang ngdn ngit, vin hoa; 3) Phat
trién song ngit (Bilingualism).

4.Lya chon va xac dinh vi thé, chiic ning clia cac ngdn ngit

Trong viéc Iua chon ngdn ngit, vin dé quan trong la xac dinh vi thé, chiic
ning cta cac ngbén ngit. Trudc hét can phai lam sang t6 v& mit 1y thuyét mét s6
khai niém nhu ngon ngiz me dé, ngén ngi tc ngudi, ngon ngi dan tjc, ngonr. ngic
giao tiép chung gitta cde dan toc, ngoén ngit quoc gia, ngoén ngit chinh thiic. Hién
nay, 6 nudc ta ciing nhu & nhidu nudc khac chua c6 cach hidu théng nhat cac
khai niém trén,

Ngon ngit me dé (tiéng Anh: Mother tongue, tiéng Nga: podwsy J 3k )
l1a ngén ngit ma nho né hinh thanh cac théi quen sém nhat ciia hoat dong néi
ning va nhitng moi lién hé ddu tién gifta cdc don vi ngdbn ngit véi thé gidi bén
ngoai. Ngbén ngit me dé thuong 14 ngén ngii cia me, cua gia dinh, duge hinh
thanh tit Iic 1én hai, ba tudi & mdi ngud. Khéng phai moi truong hop, nhung da
s6 truong hdp, ngdn ngi¥ me dé 'i;l'n.f(‘mg lalngﬁn ngit toc nguoi. Ngoén ngii me dé
mang ¥ nghia xa hoi. Cimig v6i sy hinh thanh va phat trién ngén ngi, mbi ca
nhan duge lam quen véi truyén shiong van hoa, dao dic, tinh than ciia tdc nguoi,
nhéan cach din dan dugc hinh thanh va phat tr‘ién.(Nth d6 ngdn ngit me dé ma
cac ca nhan duge xa hoi hoa, dude lam quen véi truyén théng vin hoa, dao dic
clia toc ngudi. Do dé, that d& hidu, mdi llgtrbi ching ta khi phai st dung mot
ngén ngit xa la thudng cé cdm giac khéng thod man vé toc ngudi, vé vin hoa.

Ngon ngit toc nguoi (tiéng Anh: Language of ethnic group; tiéng Nga:
PTHWI . c KUyl & 6k )la ngbn ngit me dé cﬁa cac thanh vién trong cong dong
tdc ngudi va gép phan hinh thanh nén toc ngusi dé. Ngon ngit tdc nguoi 1a thanh
t6 quan trong clia ¥ thiic toc ngudi va la phuong tién dé thong hop toc nguoi do.
Ngbn ngit toc nguoi 1a phuong tién giao tiép gifta cac thanh vién trong toc nguoi
va né phan anh cac kinh nghiém lich st cua toc ngudi, nho dé vin hoa tdc nguoi
duge bao tén, phat trién. Do d6, ngén ngit toc nguci 1a tai san than thiét ctia moi
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toc nguoi. Ngon ngit toc ngudi ton tai dusi dang cac phuong ngit, thé ngit va nén
van hoc truyén miéng.

O nuéc ta, theo cac tai liéu chinh thic c6 54 dan toc. S6 lugng cac ngon ngit
c6 18 16n hon. Ngoai ra, viée xac dinh thanh phan téc nguosi (cac nhéom dia
phuong va téc nguwsi) 6 nuée ta, cling con mot s6 van dé can tiép tuc thao luan
[20]. D& hoach dinh chinh sich ngén ngit dan téc & nudc ta, can thiét phai xac
dinh chinh x4c s6 lugng cac ngdn ngit tdc ngusi, quan hé nguon gdc gitia ching,
ddc diém cdu tric, kha ning hanh chic clia ching.

o

Ngon ngit dan téc (Tiéng Nga: Ha.z{ UCHaM Hé&U zgélk)la mot pham tru lich
sit, ton tai dudi dang ngdn ngit van hod ctia dan toc, va 1a nhan t6 quan trong dé
thiong hop dan téc. Hinh thiic tén tai clia ngén ngit dan toc 1a cac tac pham vin
hoc, nghé thuat, khoa hoc, gido duc... véi muc dich gii gin, phéat trién ngén ngit
vian hoa dan tdc, ddi ngii tri thic dan tdc duge hinh thanh. Ngon ngit van hoa
dan téc c¢6 thé 1a ngdn ngit chuin muc. Viéc chuyén tit ngdén ngit toc nguoi thanh
ngon ngit van hoa dan téc, chuan muc 1a moét qua trinh lau dai.

O nuéc ta, trong hang chuc ngdén ngit, khong phai moi ngén ngit déu phat
trién & giai doan ngén ngit vian hoa dan toc. Phu thudc vao miic do phat trién ma
mdi ngén ngit ¢ kha ning thuc hién chic ning xa hoi, vi thé khac nhau. Thiét
nghi, viéc xac dinh tinh trang hién nay va vién canh phat trién cta cac ngoén
ngit, tit d6 c¢6 chinh sach phu hop véi timg ngén ngii 1a nhiém vu cip thiét cta
gi6i nghién citu dan tdc va ngon ngit cac dan toc thiéu so.

Ngon ngtt giao tiép chung gitta cdc dan téc 1a ngdn ngit duge coi la phuong
tién giao tiép gilta cac tdc ngudi trong quoc gia da ngdédn ngit. Qudc gia da dan toc
khéng thé hoat déng hidu qua néu thiéu ngén ngit giao tiép chung giita cac dan
toc. Phit nhan ngdn ngit giao tiép chung gitia cac dan toc dan dén chia ré dén toc,
can tré su phat trién kinh t&, vin hoa, xa hoi ctia quéc gia.

Cac nhan t8 quyét dinh dé lua chon mot ngdn ngit lam phuong tién giao
tiép chung giita cac dan tdc, theo Lénin, gébm cé: 1) Nhu cau phat trién kinh té
2) La ngoén ngit cua dan toc chiém da s6; 3) Dudge cac dan toc tu nguyén coi la
phuong tién giao tiép chung; 4) Pam bao dan chi triét dé [17].

O Viét Nam, tiéng Viét (Kinh) hai ¢t cac nhan t6 trén va tit Jau dam nhéan
chiic ning phuong tién giao tiép chung gitta cac dan téc: Tiéng phd thong.

. . ) 8 195 v
Ngon ngit quoc gia (Tiéng Anh: National language; tiéng Nga:Jocyda pcT Besibiu
i) mot cach chung nhat, chi ngén ngit do luat phap nha nuéc quy dinh, duge st
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dung trong pham vi ¢a nuéc, khéng han ché trong mot khu vuc lanh thé hay
trong noi bo mot dan téc, nhém dan tdc. Véi tu cach 1a ngén ngit cia ca quoc gia,
dugc st dung trong hoat dong chinh tri, xa hoi, van hoa... Ngon ngii quic gia 1a
tai san cia quoc gia va ¢6 § nghia bidu trung cho ddc lap, théng nhit cia qudc
gia. Ngon ngit quéc gia dude st dung trong pham vi cd nude 1a cong cu giao tiép
cua cac dan toc, do d6, né 1a phuong tién hop nhit quoc gia vé mit ngén ngi.
Cung véi y thiic quéc gia, ngén ngit quoc gia tao nén su gan két tinh than, tinh
cam cua cac thanh vién véi quéc gia. ‘

Ngon ngtz chinh thic (Tiéng Anh: official language) la ngén ngit, do luat
phap ctiia ngdn ngit quy dinh, dudc st dung trong hoat dong cia nha nude.

Ngbn ngii giao tiép gitia cac dan toc thuong cé xu the dude col la ngon ngit
chinh thiic, nhumg khéng nh4t thiét 1a ngén ngit quoc gia. O Singapur 4 ngén
ngt: tiéng Han, Tamil, M4 Lai, Anh déu duge cong nhan 13 ngén ngit chinh thic,
nhung chi tiéng Ma Lai duge tuyén b6 1a ngén ngit quéc gia.

Cé su khac biét £& nhi gifta ngén ngit chinh théc va ngdén ngit quéc gia.
Ngon ngit quoc gia mang ¥ nghia biéu trung cho doc lap théng nhat ctia quéc gia,
do d6 né duge vi nhut 14 quéc ky bidu tugng clia mot dat nude va duge coi 1a ngon
ngit ciia nhan dén. Ngon ngit chinh thic mang gi4 tri 1a cong cu dé thong nhit
quéc gia, gitp cho cac thanh vién trong quéc gia giao tiép, hoc hanh, tim viéc
lam, lao dong, thanh dat trong cudc séng. Do d6, ngdén ngit chinh thic duge vi véi
hé théng duong x4, ndi két cac dia phuong trong mdt quéc gia théng nhat, duge
col la ngén ngz vi nhdn déan [5].

Trong viéc lya chon ngdn ngit quoc gia can cht ¥ kha ndng cia ngén ngit d6
gin két véi tinh than, tinh cdm cic thanh vién véi quéc gia. Trong viéc lya chon
ngoén ngit chinh thic, can chi y kha ning lam phuong tién giao tiép chung, dam
bao cho sy thong nhat quéc gia va di kha nang thuc hién céc chic ndng x4 héi
phuc vu sy nghiép phat trién kinh t€, vin hod, khoa hoc, xa hoi ctia dat nudc.

Cac nha ngén ngit hoc Nga ¢6 xu thé dong nhat khai niém ngén ngit quoc
gia va ngdn ngit chinh thic. Trong cach hidu nay, ngén ngi quéc gia 14 ngdn ngit
ma nha nudc ding dé giao tiép véi nhan dan, 12 ngén ngit ding dé xuit ban céc
van ban luat phap, dung dé viét cac tai liéu c6 tinh chat nha nudc, d6 1a ngdn
ngit duge dung trong quan ly hanh chinh, toa an, hoat dong san xuat, hoat dong
déi ngoai, quan d¢i, dung trong hé théng gido duc, trén cac phuong tién théng
tin dai ching [21]. |



TAP CHi DAN TOC HOC SO 2 - 1999 11

Ngbn ngit ctia 'dan toc da s6 hay ciia’ bo phan chinh cua cu dan khong tu
nhién trd thanh ngbén ngit quoc gia. D& thita nhan la ngén ngit quoc gia, can
thiét phai tuyén b6 mét cach chinh thic bing luat dinh ctia nha nuéc. G mot s6
nuwde, mot vai ngdn ngit phd bién duge tuyén b6 1a ngén ngit quéc gia. O Thuy Si,
tiéng Diic, tiéng Phap, tiéng Y déu duge luat phap thita nhan 1a ngén ngi quéc
gia; & Phan Lan, tiéhg Phan Lan va tiéhg Thuy Dién déu 1a ngén ngit quéc gia.
Sau khi tuyén b6 mét ngén ngit 1a ngdn ngit quoc gia, nha nudc dam bao su quan
tam d8 phat trién ngon ngit d6, dam bao su st dung tich cuc né trong doi séng
chinh tri, vin hoa, khoa hoc. Méi cong dan thudc moi thanh phan dan tdc cb
trach nhiém khong ngling hoc tap, trau doi kha ning st dung ngén ngi quéc
gia.

5. Luat vé ngbén ngit

Trong mét x4 hoi phap quyén, 6 mdt quoc gia da dén toc, vi thé, chiic nang
clia cac ngén ngit can thiét duge xac dinh bang luat dinh. Cling can néi ngay
ring khéng phai tat ca cac nudc da ngén ngit déu c6 luat vé ngoén ngit. Theo cac
nha nghién ctu nguci Canada, J. Turi, trong 147 ban hién phap, chi c6 110 ban
co cac dleu khoan lién quan dén ngdn ngu Tuy nhién, giéi khoa hoc cho rang
viéc khong dua ra cac didu khoan vé ngén ngit trong hién phéap, hay khong cb
dao luat riéng vé ngoén ngit ciing 1a mot loai hinh chinh sach ngén ngit. D6 1a su
khong can thiép clia cac cd quan ngén ngit vao cac van dé ngén ngt, mét kidu
tha ndi. Su khong can thiép nhu vay, thuc chat, 1a su che dau chinh sach nhim
tao ra uu thé cho ngén ngit dai vi, va bao vé canh hudéng ngén ngit co 1g1 cho gidi
cam quyén. Hoa Ky thuong dua ra lam vi du cho loai hinh chinh sach nay. Trong
Hién phap Hoa Ky khéng nhic d&n ngén ngit chinh thitc khong phai la v6 tinh,
ma 13 ¢6 ¥ thite, nhim tao ra dia vi vu thé cho tiéng Anh [6].

Luat ngdn ngit 12 mét phan cha luat dan sy, trinh bay vé mit phap ly
nhitng luan diém co ban ctia chinh sach ngdn ngii va k& hoach hoa ngén ngit do
ngén ngit chinh thiic tién hanh; hién dinh cac quy ché ng6n ngit, phan bo chic
nidng cac ngdn ngit, dong thoi dam bao gitt gin, phat trién cac ngdn ngi, cac
quyén ngén ngi cia toan xa hoi, ciia moi dan tdc va cua ting ca nhan. Co6 thé
xem xét luat ngdn ngit 6 3 binh dién:

~ . A ’ . .« A ’,0 ’ .« A ~ d -, ° 2
Binh dién chinh tri lién quan t6i cac nhiém vu va muc dich chinh tri cua
A 3 Al ~. ~ . ’ A A ~, P ’ . 9 N 2,
luat ngbn ngit va vi tri luat ngdn ngit trong chinh sach chung cua nha nudc.
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Binh dién phdp ly lién quan t6i viéc phan tich luat ngén ngit trong béi canh
cia hién phap va su phi hop cia ludt ngdn ngit véi cac chuan muc phap 1y duge
moi nguoi thiva nhan.

Binh dién ngon ng@ hoc - xa héi: xem xét luat ngdn ngit trong doi séng ngdn
ngit cua qudc gia.

F. Dessenmont dé xuit bang phan loai cac mit co ban trong xay dung phap
luat vé ngoén ngit:

1) Ludt hién vé ngon ngit. Thita nhan cac ngén ngit va didu hoa quyén va
nghia vy cia nha nuwde va ca nhan trong pham vi nay.

2) Ludt vé xdy dung ludt ngon ngi. Quan 1y viéc du thio va kién gidi cac
dao luat va sic 1énh vé ngén ngi.

3) Ludt hanh chinh vé ngén ngiz. Xac dinh quan hé mot phia 13 chinh
quyén, mét phia 1a dan chung.

4) Ludt phdp vé ngoén ngi. Xac dinh viée st dung ngoén ngit trong xét xit

&) Ludt vé van hod ngén ngit. Nhdm bao tdn & mic diy d cic tri thiic v&
cac ngén ngd, va dam bao kha ning xay dung nhiing tac pham nghé thuat bing
cac ngodn ngii [9].

6. Trong khi xay dung luat vé ngén ngit va dua luat vao doi séng thuc tién can
chid ¥y mot dicu la sy binh dédng vé luat phap va binh ding vé chitc ning 1a hai
binh dién khac nhau. Bang luat dinh ¢6 thé tuyén bé vé su binh ding giita tat ca
cac ngon ngi. Trong diéu kién da ngit, bao gio cing c6 mot (hodc mot vai) ngon
nglt néi tréi vé mit chic ning, lam phuong tién giao tiép chung giiia cac dan toc.
Trén co sd d6, chinh sach ngén ngit phai hwdéng t6i giai quyst hai van dé: 1) Dam
bao su ton tai va phat trién clia tat ca cic ngdn ngd va 2) bao ddm chiic ning
giao ti€p gitia cac dan toc ctia mot (hodc mot vai) ngon ngit. Khi giai quyét nhiing
van dé d6, nhiing y kién sau day cia Lénin phai dugc xem la cac nguyén tic cia
chinh sach ngén ngit dan toc: |

1. Chéng chi nghia Sévanh nudc 16n thuong do nhing dai dién ctia dan toc
16n, chéng chti nghia dia phuong, dan téc phai do nhiing dai dién ciia dan
toc d6. Néu lam nguge lai sé khéng bao gid ¢6 két qua.

2. Khong nén so sanh dan toc 16n véi dan toc nho. Ngon ngit va vin hoa dan
toc nho thuong khong duge xa héi gitt gin va bdo vé, nén doi hoi phai ¢
su bdo trg dic biét.

3. Khi giai quyét cac van dé dan téc phai chd y dén lgi ich clia ngbn ngit
dan toc nho [21].
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