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VAN PE DAN TOC THIEU SO G
NUGC TA TRONG TAM NHIN

PEN NAM 2020

MAC BUONG

grong hon mot thap ky qua (1990 — 2004),
viing dan toc thiéu s6 & nuée ta di c6 nhitng
bién déi xa hoi co ban rat to 16n. Miic séng ngay
nay da cao hon nhiéu 14n so v6i nhiing nam 90
nho thuc hién cdc chinh sich phat trién kinh t€
x4 hoi va sir dung nguon tai tro quoc gia va quoc
t& danh cho su phat trién ving dan toc thiéu so.
Thuc tién cudc song da ching minh, xa hoi cac
dan toc thi€u s6 ngay nay so v6i nam 1990 la rat
khac nhau; ti€n bo x4 hoi chi€m vi tri ngay cang
1o, sO lang nguoi dan toc ¢6 dién dung trong sinh
hoat, c6 duong 0 t6 dén tan xa, cé sd hd giam
nghéo, vuot ngheo va xda déi ngay cang nhiéu.
Ngay ca nhiing viing sau, ving xa bién gidi nhu
Meo Vac (Ha Giang), Muong Te¢ (Lai Chau), Sa
Thay (Kon Tum), Dak Rlap (Dak Nong), Bu Gia
Map (Binh phuéc), Bic Ai (Ninh Thuan), Loc
Ninh (Tay Ninh), Tri Ton (An Giang).., doi song
clia dong bao dan toc thiéu sé hién nay so véi
hon mot thap ky trude day da cé nhiéu thay déi.

Tu nay dén nam 2020, dat nude ta dang va sé
vuon t6i thanh mot qudc gia cong nghiép vé co
ban, tic 1a mot quoc gia ¢ nén cong nghé dat
trinh do cao, ty 1& cdc nha mdy, xi nghiép phai
chiém khoang 60% trong co cdu nén kinh t&
quoc gia (hién nay cong nghiép chiém dudi
20%); thu nhap binh quan dat mic 5.000
USD/nguoi/nam  (hién nay chi c¢6 800
USD/nguoi/ndm); dan s6 do thi chi€ém 40% trong
t6ng s6 dan s& (ndm 2003, ddn s6 doé thi nudc ta
chi chiém khodng trén 23%); dan s6 c¢6 hoc vén
trung hoc co s& phai dat 80% (hién nay dat miic
gdn 20% trong toan quoc).

Ngay tir ngay hom nay cin c¢6 tdm nhin dén
nam 2020. Nhiéu thong tin chinh thic cta céc co
quan quéc t€ & Viéet Nam nhu WB, UNDP,
ADB...da canh bdo xu huéng mé rong khoang
cach gidu ngheo & nudc ta. Xu huéng nay tao ra
nhiing 10 trinh phat trién khong bén vitng, nhiing
thanh tich “40” mang tinh nhat thoi. Néu khong
ngan chan, né 1a nhiing qua bom kinh t&
(economic bomb), nhiing qua bom chinh tri
(political bomb) s& c6 co hoi né ra. Hién tuong
nay bao trim cdc nuéc Chau A - Thai Binh
Duong trong thé ky XXI, noi ¢6 t6c do phat trién
kinh t€ va do thi héa manh mé nhat trén toan
cAu. Ving dan toc thiéu s6 & cic nudc Chau A -
Théi Binh Duong c¢6 nhiéu kha nang roi vao su
cdch biét vé miic séng va van hod ngay cang
khuéch tan so véi dan toc da so trong cac quoc
gia néi trén. D6 1a mot nguy co mang tinh
nghich 1y sau sic: kinh té phdt trién nhanh va
nhon nhip, nhung an ninh va bdt 6n dinh xa hoi
lai ¢6 nhiéu co hoi dé cé thé bung nd trong tuong
lai. Tinh hinh nay doi hoi chiing ta c6 mot tam
nhin xa doi véi vdn dé xd hoi ¢ nudc ta, trong dé

c6 vdn dé dan toc thiéu so.

I. CHINH SACH DAN TOC THIEU SO 6 NUGC
TA TRONG TAM NHIN PEN NAM 2020

Tu Cach mang Thang 8 nam 1945 cho dén
nay, quan niém vé chinh sich déi véi dong bao
dan toc thiéu s6 qua hién phap, luat dan su va
céc chinh sdch clia nha nuéc ta c6 thé tém tat
nhu sau:
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1. Nha nudc thuc hién chinh séch binh dang,
doan két va khuyén khich sy gidp d& 1an nhau
cung phit trién d6i v6i 54 thanh phan dan toc.

2. Nha nudc tao diéu kién uu tién cho cdc dan
toc thiéu s6 phat trién va tién bo hudng t6i mot
xa hoi Viét Nam dan giau, nuéc manh, dan chu,
van minh chung cho tat ca cac dan toc, trong dé
c6 cdc dan toc thiéu so.

3. Phét huy truyén thong van hod, phong tuc,
tap quén tot dep va ngon ngit dan toc, ton trong
su tin ngudng va khong tin ngudng cua cac dan
toc.

4. Thuc hién cac chinh sach kinh t€ — x& hoi
phdi phit hop véi déc diém ting ving dan téc va
tung ddn toc.

TAit ca 4 noi dung trén c6 thé phat trién da
dang trong thoi gian cu thé dé phu hop véi céc
boi canh lich st va ddp ung nhu ciu ngay cang
nang cao cua dong bao dan toc. Nhung, c6 mot
nguyén tic co ban (basic principle) bat di, bat
dich 1am mau s6 chung cho céc hoat dong xa hoi
(social action) & ving dan toc thiéu so: D6 1a
Viét Nam — qudc gia thong nhdt duy nhdt cua
cdc ddn téc, dai doan két toan ddn la moéi quan
hé dan toc bén viing trong mot nha nudc chung
cua cdc dan toc o Viét Nam.

Pay 12 mot quan diém co ban bao trim moi
dong thai chinh sich vé vin dé dan toc thiéu s6
trong moi tuong quan véi dan toc da s6 & nude ta
ma Chu tich H6 Chi Minh da chi ra. D4 ciing la
con duong phdt trién cua 54 thanh phdn ddn toc
0 nudc ta trong tam nhin dén nam 2020. Chu
nghia d€ qudc va ké thu cua cac dan toc & Viét
Nam da ton bao nhiéu tién cua, sting dan, bay ra
1am am muu lira mi, 16i kéo bao nhiéu ngudi 1Aam
dudng dé quyét pha v& nguyén tic co ban nay.
Nguoc lai, nhan dan cdc dan toc Viét Nam da
hién dang bao nhiéu xwong mau dé bdo vé su
thong nhat quoc gia, bdo vé khdi dai doan két
toan dan nhu bao vé chinh “con nguoi cua
minh”.

Dé doan két chong ké thi manh hon minh
trong thoi ky 1945-1947, Chu tich H6 Chi Minh

da c6 mot quan diém giai cdp rdt khoan dung
(tolerance) va rong md trén vdan dé dan toc. Vua
Meo Vuong Chi Thanh cé6 mot déi dan binh
hung ctt tai Ha Giang lam cho Phdp — Nhat va
Tau Tudng & bién gidi rat lo s¢. Nhung, véi Bic
HO, vua Méo Vuong Chi Thanh da nhanh chéng
tr& thanh vi dai biéu Qudc hoi dau tién clia nude
Viét Nam Dan Chu Cong Hoa. Hai con trai cta
vua Meo trd thanh Dang vién Pang Cong san
Viét Nam va sau nay la can bod cao cap cua nha
nude ta. Quan lang Dinh Cong Niét c6 uy thé 16n
& ving Muong Hoa Binh ciing tir bo giau sang,
quyén thé dé theo Bac H6 va sau nay ciing tr&
thanh nguoi Cong san va cén bo cao cép. C6 thé
ké dén nhiing ngudi quyén quy trong cic gia
dinh phia tao ho Cim, ho Sa & viung Thai Tay
Bic, cdc tri trhiic xuat than tix tAng 16p trén rat c6
uy th€ & Tay Nguyén nhu bac si Y Ngong, nha
tri thic Y Wang, Nay Der, Nay Phin, nhiing tr{
thic con nha giau sang nhu bac si Y Phuong
(Tay Nguyén), B6 Xuan Hoi, Solei man (nguoi
Cham), Lam Phdi, Trinh Théi Cang (nguoi
Khomer), Nghi Poan (nguoi Hoa Nam B9) v.v...
Tat ca ho khong phai 1a thanh phdn co bdn
nhung da theo Bac HO gdép phan xay dung nha
nuéc cong nong dau tién & Pong Nam A. Hon
thé nira, trong hai cudc khang chién vi dai ma
ching ta da lam nén moét Pién Bién Phu va mot
mua xuan nam 1975 giai phong toan mién Nam,
nhan dan lao dong ciac dan toc ca nude da ghi
cong tuyét voi dé tao thanh mot nue Viét Nam
thong nhat nhu ngay nay, trong dé cé su déng
g0p to l6n cuia cdc dan téc thiéu so. Ta thi hoi,
céi noi cach mang ké tir Pic B6 dén chién khu
Viét Bac, ring U Minh, nhiing chién khu khang
chién, nhiing can c nudi quan va xuit quan
trong 30 nam danh giac 1a & dau? O VUNG
DAN TOC THIEU SO. Ai la ngudi che ddu, bao
toan can bo, quan doi trong sudt 30 nam dy & cic
chién khu, ving can ct cidch mang? DONG
BAO CAC DAN TOC THIEU SO. Chinh sdch
dan toc ctia nha nudc ta doi véi dong bao dan toc
thiéu s6 dep nhu mot vudn hoa thom véi nhiéu
sdc mau ruc rd. Nhung, trong mot vudn hoa thom
bat ky nao ciing c6 nhitng canh hu, 1a thoi.
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Ching ta di ting biét nhitng hién tuong dinh
kién, do ky, thiéu niém tin doi voi cdn bo nguoi
ddn toc va dong bao dan téc thiéu so trong
nhitng boi canh lich st nhat dinh, ngay ca khi ké
thil c6 &m muu bao dong. Hay nhin lai nhitng sai
s6t trong vu Son Ha & mién Tay Quéang Ngai
trong thoi ky khang chién chong Phap; vu “gay
phi” & Ha Giang va vu “day cht Meo” & mién
Tay Nghé An trong nhitng nam 60; kinh nghiém
dung vii lyc khong thanh cong trong viéc chdng
Fulro & Tay Nguyén giai doan 1975-1978; viéc
doi lang qui mo6 & mién bién giGi chong Pon Pot;
su cuc doan “sdm ddnh, t61 hang” d6i v6i can bo
va dong bao Khomer trong mot vu 4n ndi tiéng &
tinh Clru Long vao nhitng nam 1980; viéc qui
dinh 6 ho nguoi Hoa phai roi khoi nhitng chic vu
trong bo mdy nha nuéc lam dau long nhiing can
bo Hoa c6 nhiéu thanh tich xudt sac, da qua thir
thach trong khang chién chong Phip va chong
My... Tt nam 1976, mot k€ hoach di dan hang
triéu nguoi 1én Tay Nguyén dé xay dung Tay
Nguyén giau manh, gitp cic dan toc ban dia
phét trién 1a hét stc can thiét va ding dan. Cic
dan toc Tay Nguyén da han hoan chao dén dong
bao Kinh 1én xay dung vung kinh t€ méi. Nhung,
da khong c6 nhitng qui dinh cu thé nhim ngan
nglra su xam pham vung dat &, ring sinh ton va
nguon nude cua dong bao cac dan toc ban dia, su
vi pham d6i véi cic phong tuc tdp quan cta cac
dan toc va thdi do miét thi ngudi dan toc thiéu
s0. Trong khi d6, chinh quyén dia phuong khong
kiém sodt duoc bon gian thuong mua hang ciia
dong bao dan téc nhu cho, ban hang cho ba con
nhit cdt ¢d, im moi cach du dé chiém dat, 14y go
quy, thd rimg hiém dé 1am giau nhanh. Tu tudng
xem ngudi Viét 12 ddn toc chii thé cha dat nudc
da 14an luét quan niém lam chi tdp thé T6 quoc
Viét Nam cua Dai gia dinh cdc ddn téc Viét
Nam. Tu tudng ddn téc chii thé chia mot bo phan
nguoi Viét trong thuc t€ cudc song & cac ving
dan toc thiéu s6 da din dén khuynh huéng vo
hiéu héa vai tro lam chii ddt nudc cha dong bao
dan toc thiéu s6 & co sO, gay tam ly doi lap gitta
dan toc chi thé va khong chi thé va tao ra co hoi
cho su do ky, thi€u niém tin d6i véi cdc dan toc

thiéu so, 1am cho cdc dan toc thiéu s6 dé mic
cam vé than phan thiéu so ctia minh, dé roi roi
vao tdm ly tu di dan téc mang tinh tram cam sau
sdc. Mat khdc, c6 mot bo phan cdn bo va dan cu
ngudi Viét (Kinh) sinh song & viing dan toc thiéu
s0 thuong tu xem minh 1a ¢é vdn hod cao, khén
ngoan va thong minh, 1a ddn téc chii thé cé vai
trd quyét dinh trong viéc bao vé an ninh, phat
trién kinh t€ — quoc phong & viing dan toc thiéu
s0 dé roi sa vao tam 1y xem thudng va thi€u ton
trong nguoi dan toc thiéu s6 & dia phuong. Vdn
dé dan toc la mot trong nhitng nhiém vu chién
luoc ciia cdch mang Viét Nam. O nudc ta, quan
niém dan toc da so (ethnic majority) va dan toc
thiéu s6 (ethnic minority) chi mang tinh dinh
lugng vé dan s6 (demographic quantitative) va
hoan toan khong cé ndi dung phan biét vé dinh
tinh chinh tri (polical qualitative).'

Tém lai, huéng t6i nam 2020, dat nudc ta s€
phét trién hon nay, nhiéu co hoi thuan loi dang
cho doi, thlr thach 16n va nguy co 16n ciing tir d6
ndy sinh, nhat 1a trén dia ban ving dan toc thiéu
s0 (viing ddn téc thiéu sé” khong dong nghia voi
viung dan cu mién niii: Hién nay, cé6 mot s6 chinh
sdch vé gido duc, tai chinh, y té danh cho mién
nui ma nguoi Kho me, nguoi Chdam, nguoi Hoa
lao dong nghéo dd bi loai ra su thu hudng chinh
sdch cua Nha nudc ta vi ho sinh song ¢ ving
dong bang). Van dé dan toc thiéu s6 & nude ta
ngdy nay phai dat vao bsi canh TOAN CAU
HOA va KHU VUC HOA. Va nhu vay, bén canh
su thiic day kinh t€, van ho4, du lich, quéc phong
trén dia ban vang dan toc thiéu s6, ching ta cin
qudn triét su sic quan diém xem vdn dé ddn téc
la mot trong nhitng nhiém vu chién luoc cua

' Hién nay, nguoi dan toc thiéu s6 ban dia & Canada
duoc goi 1a “The First nation” (dan toc ddu tién); &
Australia 12 “Australian Aborigine” (thd dan nu6c
Uc); & My va Lién Hiép quoc 1a “Ethnicity” (dan toc
do thi); & nhiéu nudc khic 1a “indegenous poeples”
(dan toc ban dia); & Lién X0 ci la “Narodu
mensinstva” (cdc dan toc thiéu s6); & Trung Qudc 1a
“the Chinese nationalities” (cdc dan toc it nguoi
Trung Qudc) va rat it st dung khdi niém “tdc nguoi”
(ethnic groups).
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cdch mang Viét Nam dé thuc hién qu4 trinh cong
nghiép hod, hién dai hod huéng t6i nam 2020.

1. PO THI HOA, XOA POI GIAM NGHEO,
PHAT TRIEN GIAO DUC VA HUGNG
NGHIEP CHO PONG BAO DAN TOC THIEU
SO

Trong nhitng ndm qua, nha nudc ta da cé
nhiéu chinh sach cu thé danh nhiéu ngan sach cai
thién ving dan toc thiéu s6 nhu Chuong trinh
135, Chuong trinh muc tiéu xod déi giam ngheo,
cdc chuong trinh hd tro gido duc, y té€ cho ho
ngheéo ving dan toc, chuong trinh xay dung
truong dan toc noi trd, chuong trinh trong rimng,
khuyén nong, khuyén ngu, chuong trinh hé tro
von cua Ngan hang chinh sich v.v... Qida trinh
chuyén dich kinh t&, nang cao mic thu nhap gia
dinh, xay dung nong thon méi dang tré thanh
mot phong trao xa hoi trong nhan dan cic dan
toc thi€u s6. T nam 1998 cho dén nay, ving dan
toc thiéu s6 c¢6 dén hang tram thi tran va 848
cum x4, trong d6 ¢6 505 cum xa & vung nui cao
Bac Bo va Bic Trung Bo, hinh thanh mot hé
thong do thi chung ctia vang dan toc thiéu s
nudc ta dang phat trién véi toc do nhanh. Hay
don ctr vai vi du: Tinh Lai Chau cii thuoc Tdy
Bdc c6 thanh phé Dién Bién, céc thi train Muong
Te, Phong Thd, Tam Puong, Sin H6, Muodng
Lay, TGa Chua, Tuan Gido, Mudng Ang. Tinh
Gia Lai thuoc Tdy Nguyén cé thanh pho Pleiku,
cac thi tran Chu Sé, Kong Chro, An Khé, Chu
Prong, Chu Ty, Mang Giang, KBang, Phi Hoa,
IA Kha, Phi Tic, Ayunpa, Phi Thién. Tinh An
Giang thudc Tdy Nam B¢ c6 thanh pho Long
Xuyén, cac thi tran An Phd, Nha Bang, Chi
Lang, Tri Ton, Cai Dau, Chg Méi, An Chau, Nui
Sap, Tan Chau, Chg Vam. Cic tinh c6 dong bao
dan toc 6 3 mién Béc, Trung, Nam, tinh nao ciing
¢6 vai ba thi tran dang trong qua trinh do thi héa
vGi tdc do nhanh. Trudc nam 1998, cac thi tran
viing dan toc thiéu s6 ndi trén con 1a nhitng buon
lang rat cach biét v6i doi song do thi hién nay &
nudc ta va nay khoang cach biét ay hau nhu da

gan hoa dong. Qud trinh do thi hda da cé tc
dong manh mé thic ddy xa hoi viing dan toc phat
trién toan dién. Nhung mat khic, xd@ hoi do thi
hién dai ay, cdc dan toc thiéu s6 ban dia it dugc
thu hudng. Su cach biét vé moi trudng song dan
tGi su cach biét vé doi séng xa hoi va su cach
biét vé doi s6ng xa hoi dan téi tam ly bat dong
thuan trong quan hé dan toc giita ngudi nhap cu
va ngudi dan ban dia. Mac di nudc ta dugc nhiéu
t6 chiic quéc t€ ghi nhan la mot quéc gia hang
dau da thanh cong trong cudc chién chong déi
ngheo, song, ho nghéo van con tén tai khoang
34% trong toan quéc va d ving ddn toc thiéu sé
nan doi chua chdm diit, nan nghéo cing cuc
(extreme poverty) vdn con dé, nhdt la ¢ cdc viing
xa, ving sdu tinh Kon Tum va Gia Lai. Khoang
cach giau ngheo & vang dan toc thiéu s6 c6 xu
huéng 1a do cdch xa ngay cang 16n gitra do thi va
nong thon, gitta s6 dong dong bao Viét va cac
dan toc thiéu s6 tai dia phuong. Do vy, qua trinh
do thi héa & day nhu hién nay dang chita dung
nhiting nhan t6 bat dong thuan rat dang quan tam.
Tinh trang do thi héa 6 at khong theo quy hoach
(non urban planning) do tdc dong tu phdt ciia
kinh té thi truong tu do nhu dang dién ra & viing
dan toc thiéu sé néu khong sém duoc diéu chinh
$€ gdy ra nhitng hdu qud nghiém trong khé luong
hét. Thuc hién x6a d6i toan dién vao nam 2005-
2006, ha thap ty 1& ho nghéo cung cuc dé€n mic
toi da, thuc hién chi tiéu giam ngheo mdéi cta
quoc gia, giai quyét viéc lam, nang cao dan tri,
gilp do cac ho ngudi dan toc da vuot ngheo tham
du vao cdc chuong trinh chuyén dich kinh t€,
phat trién thuong mai, dich vu, du lich, tiéu thi
cong nghiép, gitip ba con 1ap ra cac nong trai nho
v.v...vao nam 2010 1a nhitng di€u kién can thiét
dé thuc hién binh ding dan toc & nuéc ta. Pong
thoi, can xic tién nhanh nhitng diém do thi ¢
dan s6 tir 1.000 dén 3.000 nguoi, cdc buon lang -
do thi, céc thi tran ma 80% ddn sé' d dady phdi la
nguoi cdc dan toc thiéu so bdn dia tai dia
phuong. D6 1a § tudng vé mot chién luge phat
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trién xa hoi bén viing & ving dan toc thiéu s6
nudc ta trong tam nhin dé€n nam 2020.



