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PE PHAT TRIEN BEN VONG RUNG G VUNG MIEN NUI VA
DAN TOC TRONG THOI GIAN TOI

€ung v6i su nghiép d6i méi toan dién dat
nudc gan hai thap nién qua, nghé riing nuéc ta
cling dat duoc nhiing thanh tuyu budc dau quan
trong. Hai chuong trinh quoc gia mudi nam gan
day trén dat rung: Chuong trinh 327 phii xanh
ddt trong, doi nii troc (1993 -1998) va Du dn
trong moi S triéu ha riung (1999 — 2003) da
trong méi 1,8 triéu ha, khoanh nuéi tdi sinh gan
1 triéu ha, trong cay cong nghiép dai ngay, cay
18y qua 10 van ha, xay dung vudn ho gia dinh 3
van ha. Dac biét, thuc hién chi truong ctia Nha
nuéc giao dat, giao ring cho ho gia dinh, lang
ban,... trong, cham séc, bao vé¢, nhitng nam gan
day, méi nam cé tir 2 dén 2,2 triéu ha ring duoc
giao khodn, chu yéu 1a rimg phong ho dau nguén
xung yéu, ving mién ndi, noi c¢é nhiéu déng bao
cac dan toc sinh song. Bdi vay do che phu cua
ring nudc ta hién nay duoc tang lén dang ké, tir
28% nam 1993 1én 36,1% nam 2003 ', ddp tng
mot s6 nhu cau kinh t&€ — xa hoi, gép phan giam
b6t nhitng tdc hai cta di€u kién tu nhién nhiét
déi doi vé6i san xudt va doi song.

Tuy nhién, nghé ring cta nudc ta van con ¢
nhitng van dé biic xtc phai tiép tuc di sau nghién
ctu dé thuc su tré thanh mot nganh quan trong
cta nén kinh t€. Trong pham vi bai nay, chiing
toi muon dé cap nhitng giai phdp chi yéu nhim
dé rimg thuc su phat trién bén ving trong thoi
gian tdi, & ving mién nii va dan toc.

Diéu quan trong 13, dién tich rimg trong cling
nhu ring dugc khoanh nuoéi, cham séc, bao vé
theo phuong thiic giao khodn cho ho gia dinh

nhat 1a & mién nii dam nhan, da tao ra budc

' Xem: Vuong Xuan Chinh: Lam sao dé ritng thuc su
la vang- Tap chi Kinh t€ va du bdo, Bo K& hoach va
Pau tu, s6 2/2005, tr.28.
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chuyén co bdn: tir ché nguoi dan ti do chdt phd
ring theo phuong thitc du canh du cu trd thanh
nguoi bdo vé, cham séc, nuoéi dudng ring. Diéu
dé da 1am cho cuodc song clia ho 6n dinh, chim
dut té nan phd rimg lam ray, gay ra biét bao hau
qua khon luong vé tu nhién, moi trudong, vé san
xuét va doi song, nhét 1a trén ving doi ndi doc.
DPay 1a mot thanh qua dang ghi nhan va tu hao.

Tuy nhién, mot van dé 16n dat ra, tai sao néi
“rimg vang” ma ngudi kinh doanh ngh¢ rimg lai
nghéo, mac diu vé 1y luan hay thuc tién déu
khing dinh kinh doanh trén dit rimg nuéc ta hiéu
qua kinh t€ dem lai cao hon nhiéu so véi cac
nganh khac trong noéng-lam nghiép kinh doanh
trén cing mot loai dat. Trén thuc t€, nhiéu dia
phuong & nudc ta c¢é nhiéu ring va dit ring
khong song dugc biang nghé rimg do hiéu qua
kinh t& dem lai tir ring qua thap. Hién nay, véi
18 triéu dan, chi€m gan 22 % dan s6 ca nudc,
song trén 12,1 triéu ha rung va hon 6,77 triéu ha
dat rimg (bang 56,6% dién tich tu nhién ca nudc)
nhung thu nhap tr nganh 1am nghiép chi bang
1% thu nhap (GDP) cua ca nudc *. Nguyén nhan
chu yéu cua tinh trang nay la do ndng sudt rimg
trong cua nudc ta hién nay qud thdp, nang sudt
trung binh chi dat 1/5 dén 1/7 nang suét ring
trong clia nhiéu nudc trén thé giGi. San pham cua
rimg tiéu thu cling rat khé khan, do chat lugng va
kha nang canh tranh trén thi truong thap. Vi vay,
tinh trang ngudi dan & ving mién ndi va dan toc
quay lung lai v6i rung la khong c6 gi ddng ngac
nhién.

Nang sudt rimg trong hay rimg khoanh nuoi
clia nude ta hién nay qud thap va ngudi dan dudi

2, Tai liéu da dan.
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tan ring khong song dugc bang chinh nghé rimg
phai xem xét theo 2 phuong dién:

- Mot la, phuong thic kinh doanh trén dat
rimg, dic biét 1a ving mién nui.

- Hai 13, co ché chinh sach d6i v6i nghé rimg,
nhat 12 d6i v6i viing mién ndi va dan toc.
1. Vé phuong thitc kinh doanh trén dat rimg,

dac biét 1a viing mién nii

Di ¢6 nhiing khéng dinh khoa hoc vé phuong
thic kinh doanh c6 hiéu qua cao trén dit ring &
nudc ta. 6 1a phuong thic kinh doanh néng-lam
két hop, tic 1a két hop san xuat nong nghiép véi
san xudt 1am nghiép nhidm tao ra nhiéu loai san
phdm c6 gié tri trén don vi dién tich, ddm béo
cac diéu kién kinh doanh lau dai c¢6 hiéu qua,
nhét 1a trén ving mién ndi dat doc °. Trén pham
vi ca nudc, can ci vao diéu kién tu nhién sinh
thdi cta tung vung, thuc hién phuong thitc kinh
doanh nong - 1am két hop mot cach hgp 1y nham
dem lai hiéu qua cao cho san xuét kinh doanh

nong- 1am nghiép.

Can nhan thitic ddy du vé phuong thic két hop
nong nghiép véi 1am nghiép, d6 1a su thong nhat
hitu co hai mat cua van dé quan hé kinh t€ — xa
hoi v6i quan hé tu nhién. Mot mat, phuong thiic
dé sit dung hop 1y, véi hiéu qud cao ddt dai va
cdc tai nguyén thién nhién khdc. Mdat khdc no
biéu hién nhu la phuong thiic thdm canh, kinh
doanh chuyén moén hod vdi phdt trién tong hop
theo tiing viing tu nhién sinh thdi nham tao ra
ndng sudt rudng ddt cao trén don vi dién tich.
Nhu vay thuc chat cla viéc két hop nong nghiép
v6i lam nghiép la mot phuong thic kinh doanh
c6 hiéu qua cao va phu hgp véi dic diém tu
nhién, kinh t€ - xa hoi cua ting vung, tir dé cé

diéu kién xay dung co cau kinh t&, co ciu san

* Xem: Pham Van Vang. Phuong thitc kinh doanh
trén ddt rirng, Tap chi NC Kinh t€ s6 110 - 1979,
tr.36, 37.

xudt hop ly trong nong - 1am nghiép, khai thac
moi tiém nang thé manh vé ty nhién ciing nhu
kinh t€ - xa hoi cdc nguodn luc ddt dai, lao dong,
khi hau va cdc tai nguyén khac duoc st dung mot
cach c6 lgi nhét. Phuong thitc kinh doanh nay da
duoc thé hién & tAm vi mo trén pham vi ca nudc,
tung vung, dia phuong cling nhu vi moé trong mat
ban, doanh nghiép nhat dinh theo cic phuong
dién: co cdu kinh t€ va co cdu sdn xudt kinh
doanh, vé bo'tri sit dung ddt dai va cdc nguon tai
nguyén thién nhién khdc theo nganh va ving
lanh thé. Ap dung phuong thitc san xuét nay dem
lai y nghia thuc tién to 16n, gidi quyét cdc yéu
cdu kinh té —xa hoi, nhdt la vin dé doi song
(luong thuc, thuc phdm), nhu cdu nguyén liéu
phuc vu sdn xudt (nguyén liéu gidy, soi dét,
nguyén liéu san xudt cua cdc nganh cong nghiép,
tiéu thii cong nghiép, phuc vu xudt khdu...) ndng
cao hiéu qud dau tu, kinh doanh ldu dai nong -
ldm nghiép, nhdt la viing mién niii ddt doc; ddy
nhanh qud trinh phdn cong lao dong xda hoi,
trudc hét la trong 2 nganh néng, lam nghiép von
dang chiém ty trong lao dong t6i khoang 70%
lao dong xa hoi nudc ta; cai thién moi trudong
sinh thdi trén khap cdc vang lanh thé. Boi vay,
phuong thic kinh doanh két hop nong nghiép véi
lam nghiép cé thé trd thanh con duong phdt trién
tdt yéu cta nong nghiép, lam nghiép va nong
thon va dem lai hiéu qua cao & nuéc ta *. Trén
thuc t€, phuong thic kinh doanh nong - 1am két
hop da duoc dp dung vé6i nhi€u hinh thidc, mo
hinh rit phong phu, trén tling ving sinh thai cic
tinh mién ndi nhue Lao Cai, Yén Béi, Tuyén
Quang, Quang Ninh, v.v.

Da6i v6i ving mién ndi va dan toc, phuong
thiic kinh doanh nong — 1am két hop c6 thé 4p

dung mot s6 mo hinh sau:

* Xem: Pham Van Vang. Phuong thitc két hop sdn
xudt nong nghiép voi lam nghiép & Viét Nam, NXB
Khoa hoc xa hoi, Ha Ngi 1990, tr.34.
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- Hinh thic nong — 1am két hop trén ving
do6i nui thap, cao nguyén, hinh thanh cic ving

chuyén canh cay cong nghiép dai ngay.

- Hinh thic nong — lam két hop trén dat
doc vung chuyén canh cay luong thuc, thuc
pham.

- Hinh thic 1am — nong két hop trén ving
nguyén liéu gidy, soi dét, gb tru md, ring dic
san.

- Hinh thdc lam —
doc va dit bang theo hé sinh thdi vuon — rimg,

nong két hop trén dat

rung — vuon.
- Hinh thidc lam — nong két hop bao vé tu

nhién, moi trudng viing nii cao, dau nguodn.

- C4c hinh thic chan nuoi gia sdc, gia cam,

nuoi ong va nudi tha thuy san trong ring.

Cac mo hinh san xudt nong — lam két hgp
hodc 1am — nong két hop néi trén da duoc téng
két kinh nghiém trong doi séng thuc tién’, song
van chua dugc trién khai rong rii & cdc ving
mién ndi va cdc dan toc clia nudc ta. Thuc tién
cling da cho thdy rat nhiéu dién hinh trén moi
ving 1anh thd kinh doanh néng - lam két hop
dem lai hiéu qua cao va trd thanh cdc nha “triéu
phd”, “ty phi” nho kinh doanh san xuat nong
nghiép két hop véi 1am nghiép °. Van dé dat ra la
lam thé ndo dé ra nhitng giai phdp thiét thuc dé
ap dung rong rai cac mo hinh néng — lam hay
lam — nong két hop va nhan rong cac dién hinh
kinh doanh két hop nong nghiép véi 1am nghiép
trong doi song thuc tién nhdm nang cao nang
suflt sinh khdi, hiéu qua st dung dat dai ciing

nhu c4c tai nguyén thién nhién khic trong nong,

> Tai liéu da dén, tr. 77- 90.

® Xem: Pham Vian Vang: Kinh té'mién niii va cdc ddn
toc: thuc trang — vdn dé gidi phdp, NXB Khoa hoc
X hoi, Ha Noi, 1996, tr.23, 39, 40.

lam nghiép & viing mién nii va cdc dan toc cua
nudc ta.

2. Vé co ché, chinh sach déi véi nghé rimg,

nhat 1a ving mién nii va dan toc

Hién nay, co ché chinh sach cta Nha nudc ta
nhin chung da c6 nhiéu déi méi doi véi nghé
ring, vi vay di ¢6 budc chuyén quan trong tir
ngudi dan ¢ mién ndi ty do chat pha rung, dot
nuong lam ray trd thanh ngudi cham séc, bao vé,
nuoi dudng rung theo ché€ do giao khoan ctia Nha
nudc. Song co ché€ nay, “ring van la rimg cla
Nha nuéc”, nguoi dan chi 1a “chi hd” trong thoi
gian nhan khoan tréng, cham sdc, bao vé. Xét vé
thuc chét, nguoi nhan khodn chi 1a ngudi “lam
thué” va duogc nhan thu lao theo midc khoén. Sau
khi nhan thu lao hau nhu nguoi dan khong con
quyén 1gi cting nhu nghia vu gi d6i v6i rimg nén
ho khong quan tdm dén ring. V6i co ché nay,
ring khong c6 chu cu thé, din dén nan lam tic
chat pha rimg, ca dan ciing chat phd, dot rung,
lan chiém rimg 1am nuong rdy, nan chdy rimng,
sau hai con xdy ra gay git, gay bat én thuong
xuyén trong khi Nha nudc van phai cap tien thué

dan bao vé ma rimg van bi xam hai ’ .

Trong nong nghiép nudc ta, tit khi rudng ddt
duoc giao quyén sit dung cho ho gia dinh kinh
doanh va thuc hién cdc nghia vu doi véi Nha
nudc, nong nghiép da cé budc phdt trién dot phd,
tr thi€u lwong thuc phai nhap khdu hang nam
chuyén sang mot nuéc xuit khdu luong thuc
ding thit 2 trén thé gidi (sau Thai Lan), doi song
ctia nong dan khong nging dugc cai thién. Trong
nghé rimg ciing vay, khong ai khdc, chi c6 ngudi
dan khi ho thuc su la chi cuia ritng thi viéc trong,
cham séc, bao vé c6 hiéu qua va rimg nudc ta
moi thuc su phat trién bén viing. Vi khi nguoi
dan thuc su la chi, loi ich kinh t&€ va cudc song
ctia ho gan bo chat ché véi rig, ho s& c6 nhiing

" Tai liéu da dan, tr.28.
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gidi phap thiét thuc dé bao vé, ddu tu tham canh
phét trién lau dai nghé rimg. Khi dét rimg dugc
giao quyén st dung, rimg da 1a cla dan, thi Nha
nude cling khong can phai dau tu ngan sach thué
nguoi dan cham séc, bao vé nhu hién nay. Nguoi
dan khong con quan niém “lam thué” cho Nha
nudc, ciing khong con tho o véi viéc trong, cham
soc bao vé rung; trai lai ho con tang cuong dau tu
kinh phi va coéng stc cho viéc tham canh ring
dat nang suét cao, thuc hién diy di moi nghia vu
doi véi Nha nudc.

Pa dén ldc, nganh 1am nghiép phai di sau
nghién cdu, tao ra budc chuyén va doi moi toan
dién tw duy, quan diém phdt trién va co ché
chinh sdch doi vdi ring va ddt rung, dac biét 1a,
ving mién ndi va dan toc, bao gém ca chinh sach
dAu tu, t6 chic san xuat va quan 1y, thi trudng va
gid ca,... Phdi c6 quan diém phdt trién ddm bao
thuc hién ca 2 chic nang co ban cua rung 1a chiic
ndang phong ho va chiic ndng kinh té. Phai c6
quan diém phdt trién rieng gan voi ddt rimg, voi
nguoi lam nghé rieng. Néu thi€u mot trong nhiing
quan diém phét trién trén thi nganh 1am nghiép
nudc ta khong thé phat trién bén ving, ring s& bi
thu hep dan, moi trudng sinh thai s€ bi tan pha
ngay cang nghiém trong trén moi mién dat nudc,
khong riéng gi & ving mién nui va dan toc. Theo
nhitng quan diém phat trién d6, viéc xay dung co
ché& vd moi chinh sdch phat trién nghé rimg phai
bat nguén tir quan diém tao moi diéu kién va co
hoi, moi truong thudn loi cho nguoi kinh doanh
nghé ring, rung phai nuoi duoc nguoi dudi tdn
ring va tién t6i mién nii phai lam giau tir ring.
C6 nhu vay, hai phan ba lanh thé nudc ta 1a doi
nii méi c6 thé phat huy dugc th€ manh 1a ring
va ddt rimg; mién nii méi cé thé dudi kip va
phat trién hon mién xuoi, doi séng vat chét ciing
nhu van hod tinh thian cta nhan dan mdéi ngay
cang duoc cai thién, phat trién bén ving.

Trén co s& d6i méi tu duy, quan di€ém phat
trién nghé rimg noi trén, vé mat co ché va 6
chic quan 1y ciing can dugc doi méi dong bo.
Rimg va dat ring nudc ta rong 16n, kha nang
kinh doanh va quan 1y cia Nha nuéc ¢6 han, do
d6 rumg va dat rung, ngoai thanh phan kinh t&
Nha nuée chi nén san xudt kinh doanh & nhiing
viing trong diém, san xudt tap trung nhitng loai
san pham chu luc (nguyén liéu gidy, soi dét, g
tru mo...) san phdm xuét khau hodc mot so loai
ring dac dung, ring phong ho trong yéu...; con
lai can thiét phai giao cho cdc thanh phan kinh t&
khéc, dac biét 1a ho gia dinh kinh doanh lau dai
méi dam bdo phat trién bén viing v6i hiéu qua
cao. Trén co s& d6, cac doanh nghiép Nha nudc
(ndng, lam truong) ngoai chitc nang kinh doanh
san xuat con c6 chic nang dich vu (cung cép
giong, thudc trr sau, huéng dan ky thuat, thu
mua nong lam san,...) d6i véi ho gia dinh va cic
thanh phéan kinh t€ khdc kinh doanh phat trién
nghé rimg theo phuong thiic nong — 1am hoac
lam — nong két hop.

Khi rimg va dat rung trong 1am nghiép duoc
giao quyén st dung cho ho gia dinh, cdc thanh
phan kinh t€ khac tu cht kinh doanh lau dai, vé
mat quan ly Nha nudc ciing can giao cho cic dia
phuong c6 trach nhiém t6 chitic quan ly, thuc
hién “xa hoi hoa nghé rimng” - rimg do dan trong,
cham séc, bao vé dudi su hudng dan, gidp da,
quan ly cua cac t6 chiic kinh t€, chinh quyén co
s&. T d6 co ché quan 1y nghé ring can duoc déi
mdi theo huéng dan két hop chat ché gitta nong,
lam truong quoc doanh, cic Ban quan 1y ring,
cac don vi kinh t€, cadc doanh nghiép va cac cép
chinh quyén co s& v6i dan; chuyén ngudi dan tir

vi tri trong, cham séc, bao vé rung “thué” cho
Nha nudc thanh “ngudi cht” thuc su clia ring va

dat ring.

Can thuc hién chinh sdch da dang hod cdc

nguon ddu tu phat trién nghé rimg. Ching ta biét
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rang, rung 12 nhitng loai cay lau nam, tuy von
dau tu khong 16n trén don vi dién tich nhung do
kinh doanh dai ngay nén thu hoéi von cham, do
d6 ciling phai nhiéu von trong kinh doanh. Song
nguodn loi cua rimg dem lai rat 16n, ngoai cac
nguodn 1gi chinh vé nong -l1am san, dic san ring
con ¢6 nguodn lgi vé phong ho cho san xuat va
doi song, bao vé cho moi truong trong lanh, to
dep canh quan... Chiing ta ai ciing nhan thay rat
rd giai phdp phong tranh thién tai hitu hiéu nhat
van 12 bao vé va phat trién riung. Boi vay, moi
ngudi phai ¢6 trach nhiém déng gép vao viéc
thuc hién giai phap hitu hiéu nay. Diéu nay phai
duoc tuyén truyén rong rii, phd cap cho toan xa
hoi. Pong thdi Nha nuéc phdi cé co ché gin két
trdch nhiém cua nhitng doi tuong duoc huong loi
truc tiép tw ring dem lai, trude hét 1a nganh thuy
loi, nganh dién va du lich,... phai ¢6 nghia vu
trong viéc cham lo bao vé va phat trién rimg.
Ngoai viéc giao rung cho cac thanh phan kinh t&
ngoai quoc doanh, cho ho gia dinh kinh doanh,
c6 thé giao mot s6 loai riing cho cdc doi tuong
duoc huong lgi truc ti€p tir ring quan ly hoac
thong qua cdc Ban quan 1y rimg phong ho, rimng
danh lam thiang canh, du lich, riing quéc gia,
ddu tw von bdo vé va phat trién. Nha nuéc ciing
can ban hanh co ché, chinh sich hé trg thich
dang cho nguoi dan 1am nghé rimg & ving mién
nudi va cac dan toc dudi nhiéu hinh thitc: hé tro
von ddu tu truc tiép, vay von ldai sudt thdp, gid
thu mua wu ddi cho nguoi trong ring, thuc hién
chinh sdch khuyén lam két hop khuyén néng,v.v.
Tuy diéu kién ting noi, & mién ndi, nhat 1a
cac vung nui cao, doc 16n, khé khan trong viéc
san xuét luong thuc, thuc hién phuong thitc kinh
doanh 1am - nong két hop, Nha nudc c6 thé ap
dung chinh sdch hé trg vén kinh doanh ban dau
(giong, luong thuc) cho nguoi trong rimng theo
dién tich thanh rimg véi mdc 2-5 triéu dong/ha
dé dam bao luong thuc cho ngudi dan an tam 1am

nghé rimg. Nhiing noi & mién nui ¢6 vi tri dia 1y
khé khan trong viéc trong cay lau nam, thuc hién
phuong thiic kinh doanh 1am — nong két hop,
Nha nu6c c6 thé hd tro von kinh doanh san xuét
4-5 trieu dong/ha. Nhiing noi c6 diéu kién san
xuat luong thue, cay cong nghiép ngin ngay, c6
diéu kién thu ban lam san phu dem lai thu nhap,
thuc hién phuong thiic kinh doanh néng — lam
két hgp theo phuong cham “lay ngéan nuoi dai”,
Nha nudc c6 thé hd trg von san xuat (cay giong
va cong trong rimg) 1 — 2 triéu/ha.

Trong cdc ving san xuét nghé rimg chuyén
mon hod tap trung, chuyén canh nhu viing san
xudt nguyén liéu gidy, soi dét, gb, tru mo,... Nha
nudc can tang von dau tu xay dung co s& ha tang
phuc vu san xuat nhu m& dudng 1am nghiép, xay
dung cdc tram trai co gidi, cung cap gidng cay
trong, phong chong sau bénh, chdy rimg, xay
dung cong trinh thuy dién, nhiét dién phuc vu
san xuat va doi séng,... Nha nudc cling can ban
hanh chinh sich thu hidt ngudi dan, ké ca dong
bao céac dan toc ban dia, dan di cu dén tham gia
vao san xudt trong cac doanh nghiép Nha nudc
hoic t6 chiic cac doanh nghiép lién doanh gitta
Nha nuéc va dia phuong, ho gia dinh néng dan.

Viéc nghién ctu dé ban hanh céc chinh sach
giao quyén st dung rung va dat rimg cho cac
thanh phan kinh t€ ngoai qudc doanh, cho ho gia
dinh, kinh doanh, chinh sach thu mua lam san
hop 1y, cung cép cdc dich vu phuc vu san xuat
nghé ritg, nghién ctu trach nhiém va nghia vu
dong goép ctia ngudi kinh doanh trén dat ring,
clia cac doi tuong duogc hudng loi truc tiép tir
rimg d6i v6i Nha nude, véi dia phuong co s 1a
rat can thiét va cap bach.

Thuc hién nhiing van dé co ban néu trén, ring
clia nudc ta s& phat trién bén viing, thuc su trd
thanh “ring vang” nhu tén goi dé va la mot
nganh kinh t€ quan trong, lam giau cho dat nuéc.
Hon 22% dan s6 nudc ta song trén dat ring s& on
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dinh va c6 diéu kién phat trién vé nhiéu phuong
dién, thién tai bat thudng s& khong con xay ra,
moi truong sinh thai hai hoa, dat nudce thuc su trg

thanh mot quoc gia xanh, sach, dep.



