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®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng rõng ë vïng miÒn nói vµ  

d©n téc trong thêi gian tíi 

                                                                    Ph¹m V¨n Vang 

Cïng víi sù nghiÖp ®æi míi toµn diÖn ®Êt 

n­íc gÇn hai thËp niªn qua, nghÒ rõng n­íc ta 

còng ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu b­íc ®Çu quan 

träng. Hai ch­¬ng tr×nh quèc gia m­êi n¨m gÇn 

®©y trªn ®Êt rõng: Ch­¬ng tr×nh 327 phñ xanh 

®Êt trèng, ®åi nói träc (1993 -1998) vµ Dù ¸n 

trång míi 5 triÖu ha rõng (1999 –  2003) ®· 

trång míi 1,8 triÖu ha,  khoanh nu«i t¸i sinh gÇn 

1 triÖu ha, trång c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, c©y 

lÊy qu¶ 10 v¹n ha, x©y dùng v­ên hé gia ®×nh 3 

v¹n ha. §Æc biÖt, thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Nhµ 

n­íc giao ®Êt, giao rõng cho hé gia ®×nh, lµng 

b¶n,... trång, ch¨m sãc, b¶o vÖ, nh÷ng n¨m gÇn 

®©y, mçi n¨m cã tõ 2 ®Õn 2,2 triÖu ha rõng ®­îc 

giao kho¸n, chñ yÕu lµ rõng phßng hé ®Çu nguån 

xung yÕu,  vïng miÒn nói, n¬i cã nhiÒu ®ång bµo 

c¸c d©n téc sinh sèng. Bëi vËy ®é che phñ cña 

rõng n­íc ta hiÖn nay ®­îc t¨ng lªn ®¸ng kÓ, tõ 

28% n¨m 1993 lªn 36,1% n¨m 2003 1, ®¸p øng 

mét sè nhu cÇu kinh tÕ –  x· héi, gãp phÇn gi¶m 

bít nh÷ng t¸c h¹i cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn nhiÖt 

®íi ®èi víi s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

Tuy nhiªn, nghÒ rõng cña n­íc ta vÉn cßn cã 

nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ph¶i tiÕp tôc ®i s©u nghiªn 

cøu ®Ó thùc sù trë thµnh mét ngµnh quan träng 

cña nÒn kinh tÕ. Trong ph¹m vi bµi nµy, chóng 

t«i muèn ®Ò cËp nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m 

®Ó rõng thùc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong thêi 

gian tíi, ë vïng miÒn nói vµ d©n téc. 

§iÒu quan träng lµ, diÖn tÝch rõng trång còng 

nh­ rõng ®­îc khoanh nu«i, ch¨m sãc, b¶o vÖ 

theo ph­¬ng thøc giao kho¸n cho hé gia ®×nh 

nhÊt lµ ë miÒn nói ®¶m nhËn, ®· t¹o ra b­íc 

                                                      
1 Xem: V­¬ng Xu©n ChÝnh: Lµm sao ®Ó rõng thùc sù 

lµ vµng- T¹p chÝ Kinh tÕ vµ dù b¸o, Bé KÕ ho¹ch vµ 

§Çu t­, sè 2/2005, tr.28. 

chuyÓn c¬ b¶n: tõ chç ng­êi d©n tù do chÆt ph¸ 

rõng theo ph­¬ng thøc du canh du c­ trë thµnh 

ng­êi b¶o vÖ, ch¨m sãc, nu«i d­ìng rõng. §iÒu 

®ã ®· lµm cho cuéc sèng cña hä æn ®Þnh, chÊm 

døt tÖ n¹n ph¸ rõng lµm rÉy, g©y ra biÕt bao hËu 

qu¶ kh«n l­êng vÒ tù nhiªn, m«i tr­êng, vÒ s¶n 

xuÊt vµ ®êi sèng, nhÊt lµ trªn vïng ®åi nói dèc. 

§©y lµ mét thµnh qu¶ ®¸ng ghi nhËn vµ tù hµo. 

Tuy nhiªn, mét vÊn ®Ò lín ®Æt ra, t¹i sao nãi 

“ rõng vµng”  mµ ng­êi kinh doanh nghÒ rõng l¹i 

nghÌo, mÆc dï vÒ lý luËn hay thùc tiÔn ®Òu 

kh¼ng ®Þnh kinh doanh trªn ®Êt rõng n­íc ta hiÖu 

qu¶ kinh tÕ ®em l¹i cao h¬n nhiÒu so víi c¸c 

ngµnh kh¸c trong n«ng-l©m nghiÖp kinh doanh 

trªn cïng mét lo¹i ®Êt. Trªn thùc tÕ, nhiÒu ®Þa 

ph­¬ng ë n­íc ta cã nhiÒu rõng vµ ®Êt rõng 

kh«ng sèng ®­îc b»ng nghÒ rõng do hiÖu qu¶ 

kinh tÕ ®em l¹i tõ rõng qu¸ thÊp. HiÖn nay, víi 

18 triÖu d©n, chiÕm gÇn 22 % d©n sè c¶ n­íc, 

sèng trªn 12,1 triÖu ha rõng vµ h¬n 6,77 triÖu ha 

®Êt rõng (b»ng 56,6% diÖn tÝch tù nhiªn c¶ n­íc) 

nh­ng thu nhËp tõ ngµnh l©m nghiÖp chØ b»ng 

1% thu nhËp (GDP) cña c¶ n­íc 2. Nguyªn nh©n 

chñ yÕu cña t×nh tr¹ng nµy lµ do n¨ng suÊt rõng 

trång cña n­íc ta hiÖn nay qu¸ thÊp, n¨ng suÊt 

trung b×nh chØ ®¹t 1/5 ®Õn 1/7 n¨ng suÊt rõng 

trång cña nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi. S¶n phÈm cña 

rõng tiªu thô còng rÊt khã kh¨n, do chÊt l­îng vµ 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng thÊp. V× vËy, 

t×nh tr¹ng ng­êi d©n ë vïng miÒn nói vµ d©n téc 

quay l­ng l¹i víi rõng lµ kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c 

nhiªn. 

N¨ng suÊt rõng trång hay rõng khoanh nu«i 

cña n­íc ta hiÖn nay qu¸ thÊp vµ ng­êi d©n d­íi 

                                                      
2.  Tµi liÖu ®· dÉn. 
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t¸n rõng kh«ng sèng ®­îc b»ng chÝnh nghÒ rõng 

ph¶i xem xÐt theo 2 ph­¬ng diÖn: 

- Mét lµ, ph­¬ng thøc kinh doanh trªn ®Êt 

rõng, ®Æc biÖt lµ vïng miÒn nói. 

- Hai lµ, c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi nghÒ rõng, 

nhÊt lµ ®èi víi vïng miÒn nói vµ d©n téc. 

1. VÒ ph­¬ng thøc kinh doanh trªn ®Êt rõng, 

®Æc biÖt lµ vïng miÒn nói 

§· cã nh÷ng kh¼ng ®Þnh khoa häc vÒ ph­¬ng 

thøc kinh doanh cã hiÖu qu¶ cao trªn ®Êt rõng ë 

n­íc ta. §ã lµ ph­¬ng thøc kinh doanh n«ng-l©m 

kÕt hîp, tøc lµ kÕt hîp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi 

s¶n xuÊt l©m nghiÖp nh»m t¹o ra nhiÒu lo¹i s¶n 

phÈm cã gi¸ trÞ trªn ®¬n vÞ diÖn tÝch, ®¶m b¶o 

c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh l©u dµi cã hiÖu qu¶, 

nhÊt lµ trªn vïng miÒn nói ®Êt dèc 3. Trªn ph¹m 

vi c¶ n­íc, c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn sinh 

th¸i cña tõng vïng, thùc hiÖn ph­¬ng thøc kinh 

doanh n«ng - l©m kÕt hîp  mét c¸ch hîp lý nh»m 

®em l¹i hiÖu qu¶ cao cho s¶n xuÊt kinh doanh 

n«ng- l©m nghiÖp. 

CÇn nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ ph­¬ng thøc kÕt hîp 

n«ng nghiÖp víi l©m nghiÖp, ®ã lµ sù thèng nhÊt 

h÷u c¬ hai mÆt cña vÊn ®Ò quan hÖ kinh tÕ –  x· 

héi víi quan hÖ tù nhiªn. Mét mÆt, ph­¬ng thøc 

®ã sö dông hîp lý, víi hiÖu qu¶ cao ®Êt ®ai vµ 

c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c. MÆt kh¸c nã 

biÓu hiÖn nh­ lµ ph­¬ng thøc th©m canh, kinh 

doanh chuyªn m«n ho¸ víi ph¸t triÓn tæng hîp 

theo tõng vïng tù nhiªn sinh th¸i nh»m t¹o ra 

n¨ng suÊt ruéng ®Êt cao trªn ®¬n vÞ diÖn tÝch. 

Nh­ vËy thùc chÊt cña viÖc kÕt hîp n«ng nghiÖp 

víi l©m nghiÖp lµ mét ph­¬ng thøc kinh doanh 

cã hiÖu qu¶ cao vµ phï hîp víi ®Æc ®iÓm tù 

nhiªn, kinh tÕ - x· héi cña tõng vïng, tõ ®ã cã 

®iÒu kiÖn x©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu s¶n 

                                                      
3 Xem: Ph¹m V¨n Vang. Ph­¬ng thøc kinh do¹nh 

trªn ®Êt rõng, T¹p chÝ NC Kinh tÕ sè 110 - 1979, 

tr.36, 37. 

xuÊt hîp lý trong n«ng - l©m nghiÖp, khai th¸c 

mäi tiÒm n¨ng thÕ m¹nh vÒ tù nhiªn còng nh­ 

kinh tÕ - x· héi c¸c nguån lùc ®Êt ®ai, lao ®éng, 

khÝ hËu vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c ®­îc sö dông mét 

c¸ch cã lîi nhÊt. Ph­¬ng thøc kinh doanh nµy ®· 

®­îc thÓ hiÖn ë tÇm vÜ m« trªn ph¹m vi c¶ n­íc, 

tõng vïng, ®Þa ph­¬ng còng nh­ vi m« trong mét 

b¶n, doanh nghiÖp nhÊt ®Þnh theo c¸c ph­¬ng 

diÖn: c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu s¶n xuÊt kinh 

doanh, vÒ bè trÝ sö dông ®Êt ®ai vµ c¸c nguån tµi 

nguyªn thiªn nhiªn kh¸c theo ngµnh vµ vïng 

l·nh thæ. ¸p dông ph­¬ng thøc s¶n xuÊt nµy ®em 

l¹i ý nghÜa thùc tiÔn to lín, gi¶i quyÕt c¸c yªu 

cÇu kinh tÕ – x· héi, nhÊt lµ vÊn ®Ò ®êi sèng 

(l­¬ng thùc, thùc phÈm), nhu cÇu nguyªn liÖu 

phôc vô s¶n xuÊt (nguyªn liÖu giÊy, sîi dÖt, 

nguyªn liÖu s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, 

tiÓu thñ c«ng nghiÖp, phôc vô xuÊt khÈu...) n©ng 

cao hiÖu qu¶ ®Çu t­, kinh doanh l©u dµi n«ng - 

l©m nghiÖp, nhÊt lµ vïng miÒn nói  ®Êt dèc; ®Èy 

nhanh qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng x· héi, 

tr­íc hÕt lµ trong 2 ngµnh n«ng, l©m nghiÖp vèn 

®ang chiÕm tû träng lao ®éng tíi kho¶ng 70% 

lao ®éng x· héi n­íc ta; c¶i thiÖn m«i tr­êng 

sinh th¸i trªn kh¾p c¸c vïng l·nh thæ. Bëi vËy, 

ph­¬ng thøc kinh doanh kÕt hîp n«ng nghiÖp víi 

l©m nghiÖp cã thÓ trë thµnh con ®­êng ph¸t triÓn 

tÊt yÕu cña n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ n«ng 

th«n vµ ®em l¹i hiÖu qu¶ cao ë n­íc ta 4. Trªn 

thùc tÕ, ph­¬ng thøc kinh doanh n«ng - l©m kÕt 

hîp ®· ®­îc ¸p dông víi nhiÒu h×nh thøc, m« 

h×nh rÊt phong phó, trªn tõng vïng sinh th¸i c¸c 

tØnh miÒn nói nh­ Lµo Cai, Yªn B¸i, Tuyªn 

Quang, Qu¶ng Ninh, v.v. 

§èi víi vïng miÒn nói vµ d©n téc, ph­¬ng 

thøc kinh doanh n«ng –  l©m kÕt hîp cã thÓ ¸p 

dông mét sè m« h×nh sau: 

                                                      
4 Xem: Ph¹m V¨n Vang. Ph­¬ng thøc kÕt hîp s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp víi l©m nghiÖp ë ViÖt Nam, NXB 

Khoa häc x· héi, Hµ Néi 1990, tr.34. 
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- H×nh thøc n«ng –  l©m kÕt hîp trªn vïng 

®åi nói thÊp, cao nguyªn, h×nh thµnh c¸c vïng 

chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy. 

- H×nh thøc n«ng –  l©m kÕt hîp trªn ®Êt 

dèc vïng chuyªn canh c©y l­¬ng thùc, thùc 

phÈm. 

- H×nh thøc l©m –  n«ng kÕt hîp trªn vïng 

nguyªn liÖu giÊy, sîi dÖt, gç trô má, rõng ®Æc 

s¶n. 

- H×nh thøc l©m –  n«ng kÕt hîp trªn ®Êt 

dèc vµ ®Êt b»ng theo hÖ sinh th¸i v­ên –  rõng, 

rõng –  v­ên. 

- H×nh thøc l©m –  n«ng kÕt hîp b¶o vÖ tù 

nhiªn, m«i tr­êng vïng nói cao, ®Çu nguån. 

- C¸c h×nh thøc ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, 

nu«i ong vµ nu«i th¶ thuû s¶n trong rõng. 

C¸c m« h×nh s¶n xuÊt n«ng –  l©m kÕt hîp 

hoÆc l©m –  n«ng kÕt hîp nãi trªn ®· ®­îc tæng 

kÕt kinh nghiÖm trong ®êi sèng thùc tiÔn5, song 

vÉn ch­a ®­îc triÓn khai réng r·i ë c¸c vïng 

miÒn nói vµ c¸c d©n téc cña n­íc ta. Thùc tiÔn 

còng ®· cho thÊy rÊt nhiÒu ®iÓn h×nh trªn mäi 

vïng l·nh thæ kinh doanh n«ng - l©m kÕt hîp 

®em l¹i hiÖu qu¶ cao vµ trë thµnh c¸c nhµ “ triÖu 

phó” , “ tû phó”  nhê kinh doanh s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp kÕt hîp víi l©m nghiÖp 6. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ 

lµm thÕ nµo ®Ò ra nh÷ng gi¶i ph¸p thiÕt thùc ®Ó 

¸p dông réng r·i c¸c m« h×nh n«ng –  l©m hay 

l©m –  n«ng kÕt hîp vµ nh©n réng c¸c ®iÓn h×nh 

kinh doanh kÕt hîp n«ng nghiÖp víi l©m nghiÖp 

trong ®êi sèng thùc tiÔn nh»m n©ng cao n¨ng 

suÊt sinh khèi, hiÖu qu¶ sö dông ®Êt ®ai còng 

nh­ c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c trong n«ng, 

                                                      
5 Tµi liÖu ®· dÉn, tr. 77- 90. 
6 Xem: Ph¹m V¨n Vang: Kinh tÕ miÒn nói vµ c¸c d©n 

téc: thùc tr¹ng –  vÊn ®Ò gi¶i ph¸p, NXB Khoa häc 

x· héi, Hµ Néi, 1996, tr.23, 39, 40. 

l©m nghiÖp ë vïng miÒn nói vµ c¸c d©n téc cña 

n­íc ta. 

2. VÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi nghÒ rõng, 

nhÊt lµ vïng miÒn nói vµ d©n téc 

HiÖn nay, c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ta 

nh×n chung ®· cã nhiÒu ®æi míi ®èi víi nghÒ 

rõng, v× vËy ®· cã  b­íc chuyÓn quan träng tõ 

ng­êi d©n ë miÒn nói tù do chÆt ph¸ rõng, ®èt 

n­¬ng lµm rÉy trë thµnh ng­êi ch¨m sãc, b¶o vÖ, 

nu«i d­ìng rõng theo chÕ ®é giao kho¸n cña Nhµ 

n­íc. Song c¬ chÕ nµy, “ rõng vÉn lµ rõng cña 

Nhµ n­íc” , ng­êi d©n chØ lµ “chñ hê”  trong thêi 

gian nhËn kho¸n trång, ch¨m sãc, b¶o vÖ. XÐt vÒ 

thùc chÊt, ng­êi nhËn kho¸n chØ lµ ng­êi “ lµm 

thuª”  vµ ®­îc nhËn thï lao theo møc kho¸n. Sau 

khi nhËn thï lao hÇu nh­ ng­êi d©n kh«ng cßn 

quyÒn lîi còng nh­ nghÜa vô g× ®èi víi rõng nªn 

hä kh«ng quan t©m ®Õn rõng. Víi c¬ chÕ nµy, 

rõng kh«ng cã chñ cô thÓ, dÉn ®Õn n¹n l©m tÆc 

chÆt ph¸ rõng, c¶ d©n còng chÆt ph¸, ®èt rõng, 

lÊn chiÕm rõng lµm n­¬ng rÉy, n¹n ch¸y rõng, 

s©u h¹i cßn xÈy ra gay g¾t, g©y bÊt æn th­êng 

xuyªn trong khi Nhµ n­íc vÉn ph¶i cÊp tiÒn thuª 

d©n b¶o vÖ mµ rõng vÉn bÞ x©m hai 7 . 

Trong n«ng nghiÖp n­íc ta, tõ khi ruéng ®Êt 

®­îc giao quyÒn sö dông cho hé gia ®×nh kinh 

doanh vµ thùc hiÖn c¸c nghÜa vô ®èi víi Nhµ 

n­íc, n«ng nghiÖp ®· cã b­íc ph¸t triÓn ®ét ph¸, 

tõ thiÕu l­¬ng thùc ph¶i nhËp khÈu hµng n¨m 

chuyÓn sang mét n­íc xuÊt khÈu l­¬ng thùc 

®øng thø 2 trªn thÕ giíi (sau Th¸i Lan), ®êi sèng 

cña n«ng d©n kh«ng ngõng ®­îc c¶i thiÖn. Trong 

nghÒ rõng còng vËy, kh«ng ai kh¸c, chØ cã ng­êi 

d©n khi hä thùc sù lµ chñ cña rõng th× viÖc trång, 

ch¨m sãc, b¶o vÖ cã hiÖu qu¶ vµ  rõng n­íc ta 

míi thùc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. V× khi ng­êi 

d©n thùc sù lµ chñ, lîi Ých kinh tÕ vµ cuéc sèng 

cña hä g¾n bã chÆt chÏ víi rõng, hä sÏ cã nh÷ng 

                                                      
7 Tµi liÖu ®· dÉn, tr.28. 
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gi¶i ph¸p thiÕt thùc ®Ó b¶o vÖ, ®Çu t­ th©m canh 

ph¸t triÓn l©u dµi nghÒ rõng. Khi ®Êt rõng ®­îc 

giao quyÒn sö dông, rõng ®· lµ cña d©n, th× Nhµ 

n­íc còng kh«ng cÇn ph¶i ®Çu t­ ng©n s¸ch thuª 

ng­êi d©n ch¨m sãc, b¶o vÖ nh­ hiÖn nay. Ng­êi 

d©n kh«ng cßn quan niÖm “ lµm thuª”  cho Nhµ 

n­íc, còng kh«ng cßn thê ¬ víi viÖc trång, ch¨m 

sãc b¶o vÖ rõng; tr¸i l¹i hä cßn t¨ng c­êng ®Çu t­ 

kinh phÝ vµ c«ng søc cho viÖc th©m canh rõng 

®¹t n¨ng suÊt cao, thùc hiÖn ®Çy ®ñ mäi nghÜa vô 

®èi víi Nhµ n­íc. 

§· ®Õn lóc, ngµnh l©m nghiÖp ph¶i ®i s©u 

nghiªn cøu, t¹o ra b­íc chuyÓn vµ ®æi míi toµn 

diÖn t­ duy, quan ®iÓm ph¸t triÓn vµ c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch ®èi víi rõng vµ ®Êt rõng, ®Æc biÖt lµ, 

vïng miÒn nói vµ d©n téc, bao gåm c¶ chÝnh s¸ch 

®Çu t­, tæ chøc s¶n xuÊt vµ qu¶n lý, thÞ tr­êng vµ 

gi¸ c¶,... Ph¶i cã quan ®iÓm ph¸t triÓn ®¶m b¶o 

thùc hiÖn c¶ 2 chøc n¨ng c¬ b¶n cña rõng lµ chøc 

n¨ng phßng hé vµ chøc n¨ng kinh tÕ. Ph¶i cã 

quan ®iÓm ph¸t triÓn rõng g¾n víi ®Êt rõng, víi 

ng­êi lµm nghÒ rõng. NÕu thiÕu mét trong nh÷ng 

quan ®iÓm ph¸t triÓn trªn th× ngµnh l©m nghiÖp 

n­íc ta kh«ng thÓ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, rõng sÏ bÞ 

thu hÑp dÇn, m«i tr­êng sinh th¸i sÏ bÞ tµn ph¸ 

ngµy cµng nghiªm träng trªn mäi miÒn ®Êt n­íc,  

kh«ng riªng g× ë vïng miÒn nói vµ d©n téc. Theo 

nh÷ng quan ®iÓm ph¸t triÓn ®ã, viÖc x©y dùng c¬ 

chÕ vµ mäi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nghÒ rõng ph¶i 

b¾t nguån tõ quan ®iÓm t¹o mäi ®iÒu kiÖn vµ c¬ 

héi, m«i tr­êng thuËn lîi cho ng­êi kinh doanh 

nghÒ rõng, rõng ph¶i nu«i ®­îc ng­êi d­íi t¸n 

rõng vµ tiÕn tíi miÒn nói ph¶i lµm giµu tõ rõng. 

Cã nh­ vËy, hai phÇn ba l·nh thæ n­íc ta lµ ®åi 

nói míi cã thÓ ph¸t huy ®­îc thÕ m¹nh lµ rõng 

vµ ®Êt rõng; miÒn nói míi cã thÓ ®uæi kÞp vµ 

ph¸t triÓn h¬n miÒn xu«i, ®êi sèng vËt chÊt còng 

nh­ v¨n ho¸ tinh thÇn cña nh©n d©n míi ngµy 

cµng ®­îc c¶i thiÖn, ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Trªn c¬ së ®æi míi t­ duy, quan ®iÓm ph¸t 

triÓn nghÒ rõng nãi trªn, vÒ mÆt c¬ chÕ vµ tæ 

chøc qu¶n lý còng cÇn ®­îc ®æi míi ®ång bé. 

Rõng vµ ®Êt rõng n­íc ta réng lín, kh¶ n¨ng 

kinh doanh vµ qu¶n lý cña Nhµ n­íc cã h¹n, do 

®ã rõng vµ ®Êt rõng, ngoµi thµnh phÇn kinh tÕ 

Nhµ n­íc chØ nªn s¶n xuÊt kinh doanh ë nh÷ng 

vïng träng ®iÓm, s¶n xuÊt tËp trung nh÷ng lo¹i 

s¶n phÈm chñ lùc (nguyªn liÖu giÊy,  sîi dÖt, gç 

trô má...) s¶n phÈm xuÊt khÈu hoÆc mét sè lo¹i 

rõng ®Æc dông, rõng phßng hé träng yÕu...; cßn 

l¹i cÇn thiÕt ph¶i giao cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

kh¸c, ®Æc biÖt lµ hé gia ®×nh kinh doanh l©u dµi 

míi ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng víi hiÖu qu¶ 

cao. Trªn c¬ së ®ã, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc 

(n«ng, l©m tr­êng) ngoµi chøc n¨ng kinh doanh 

s¶n xuÊt cßn cã chøc n¨ng dÞch vô (cung cÊp 

gièng, thuèc trõ s©u, h­íng dÉn kü thuËt, thu 

mua n«ng l©m s¶n,...) ®èi víi hé gia ®×nh vµ c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kinh doanh ph¸t triÓn 

nghÒ rõng theo ph­¬ng thøc n«ng –  l©m hoÆc 

l©m –  n«ng kÕt hîp. 

Khi rõng vµ ®Êt rõng trong l©m nghiÖp ®­îc 

giao quyÒn sö dông cho hé gia ®×nh, c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ kh¸c tù chñ kinh doanh l©u dµi, vÒ 

mÆt qu¶n lý Nhµ n­íc còng cÇn giao cho c¸c ®Þa 

ph­¬ng cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc qu¶n lý, thùc 

hiÖn “x· héi ho¸ nghÒ rõng”  - rõng do d©n trång, 

ch¨m sãc, b¶o vÖ d­íi sù h­íng dÉn, gióp ®ì, 

qu¶n lý cña c¸c tæ chøc kinh tÕ, chÝnh quyÒn c¬ 

së. Tõ ®ã c¬ chÕ qu¶n lý nghÒ rõng cÇn ®­îc ®æi 

míi theo h­íng dÉn kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a n«ng, 

l©m tr­êng quèc doanh, c¸c Ban qu¶n lý rõng, 

c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ, c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c cÊp 

chÝnh quyÒn c¬ së víi d©n; chuyÓn ng­êi d©n tõ 

vÞ trÝ trång, ch¨m sãc, b¶o vÖ rõng “ thuª”  cho 

Nhµ n­íc thµnh “ng­êi chñ”  thùc sù cña rõng vµ 

®Êt rõng.  

CÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®a d¹ng ho¸ c¸c 

nguån ®Çu t­ ph¸t triÓn nghÒ rõng. Chóng ta biÕt 
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r»ng, rõng lµ nh÷ng loµi c©y l©u n¨m, tuy vèn 

®Çu t­ kh«ng lín trªn ®¬n vÞ diÖn tÝch nh­ng do 

kinh doanh dµi ngµy nªn thu håi vèn chËm, do 

®ã còng ph¶i nhiÒu vèn trong kinh doanh. Song 

nguån lîi cña rõng ®em l¹i rÊt lín, ngoµi c¸c 

nguån lîi chÝnh vÒ n«ng -l©m s¶n, ®Æc s¶n rõng 

cßn cã nguån lîi vÒ phßng hé cho s¶n xuÊt vµ 

®êi sèng, b¶o vÖ cho m«i tr­êng trong lµnh, t« 

®Ñp c¶nh quan... Chóng ta ai còng nhËn thÊy rÊt 

râ gi¶i ph¸p phßng tr¸nh thiªn tai h÷u hiÖu nhÊt 

vÉn lµ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. Bëi vËy, mçi 

ng­êi ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ®ãng gãp vµo viÖc 

thùc hiÖn gi¶i ph¸p h÷u hiÖu nµy. §iÒu nµy ph¶i 

®­îc tuyªn truyÒn réng r·i, phæ cËp cho toµn x· 

héi. §ång thêi Nhµ n­íc ph¶i cã c¬ chÕ g¾n kÕt 

tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ®èi t­îng ®­îc h­ëng lîi 

trùc tiÕp tõ rõng ®em l¹i, tr­íc hÕt lµ ngµnh thuû 

lîi, ngµnh ®iÖn vµ du lÞch,... ph¶i cã nghÜa vô 

trong viÖc ch¨m lo b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. 

Ngoµi viÖc giao rõng cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

ngoµi quèc do¹nh, cho hé gia ®×nh kinh doanh, 

cã thÓ giao mét sè lo¹i rõng cho c¸c ®èi t­îng 

®­îc h­ëng lîi trùc tiÕp tõ rõng qu¶n lý hoÆc 

th«ng qua c¸c Ban qu¶n lý rõng phßng hé, rõng 

danh lam th¾ng c¶nh, du lÞch, rõng quèc gia,  

®Çu t­ vèn b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn. Nhµ n­íc còng 

cÇn ban hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hç trî thÝch 

®¸ng cho ng­êi d©n lµm nghÒ rõng ë vïng miÒn 

nói vµ c¸c d©n téc d­íi nhiÒu h×nh thøc: hç trî 

vèn ®Çu t­ trùc tiÕp, vay vèn l·i suÊt thÊp, gi¸ 

thu mua ­u ®·i cho ng­êi trång rõng, thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch khuyÕn l©m kÕt hîp khuyÕn n«ng,v.v. 

Tuú ®iÒu kiÖn tõng n¬i, ë miÒn nói, nhÊt lµ 

c¸c vïng nói cao, dèc lín, khã kh¨n trong viÖc 

s¶n xuÊt l­¬ng thùc, thùc hiÖn ph­¬ng thøc kinh 

doanh l©m - n«ng kÕt hîp, Nhµ n­íc cã thÓ ¸p 

dông chÝnh s¸ch hç trî vèn kinh doanh ban ®Çu 

(gièng, l­¬ng thùc) cho ng­êi trång rõng theo 

diÖn tÝch thµnh rõng víi møc 2-5 triÖu ®ång/ha 

®Ó ®¶m b¶o l­¬ng thùc cho ng­êi d©n an t©m lµm 

nghÒ rõng. Nh÷ng n¬i ë miÒn nói cã vÞ trÝ ®Þa lý 

khã kh¨n trong viÖc trång c©y l©u n¨m, thùc hiÖn 

ph­¬ng thøc kinh doanh l©m –  n«ng kÕt hîp, 

Nhµ n­íc cã thÓ hç trî vèn kinh doanh s¶n xuÊt 

4-5 triÖu ®ång/ha. Nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn s¶n 

xuÊt l­¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, cã 

®iÒu kiÖn thu b¸n l©m s¶n phô ®em l¹i thu nhËp, 

thùc hiÖn ph­¬ng thøc kinh doanh n«ng –  l©m 

kÕt hîp theo ph­¬ng ch©m “ lÊy ng¾n nu«i dµi” , 

Nhµ n­íc cã thÓ hç trî vèn s¶n xuÊt (c©y gièng 

vµ c«ng trång rõng) 1 –  2 triÖu/ha. 

Trong c¸c vïng s¶n xuÊt nghÒ rõng chuyªn 

m«n ho¸ tËp trung, chuyªn canh nh­ vïng s¶n 

xuÊt nguyªn liÖu giÊy, sîi dÖt, gç, trô má,... Nhµ 

n­íc cÇn t¨ng vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

phôc vô s¶n xuÊt nh­ më ®­êng l©m nghiÖp, x©y 

dùng c¸c tr¹m tr¹i c¬ giíi, cung cÊp gièng c©y 

trång, phßng chèng s©u bÖnh, ch¸y rõng, x©y 

dùng c«ng tr×nh thuû ®iÖn, nhiÖt ®iÖn phôc vô 

s¶n xuÊt vµ ®êi sèng,... Nhµ n­íc còng cÇn ban 

hµnh chÝnh s¸ch thu hót ng­êi d©n, kÓ c¶ ®ång 

bµo c¸c d©n téc b¶n ®Þa, d©n di c­ ®Õn tham gia 

vµo s¶n xuÊt trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc 

hoÆc tæ chøc c¸c doanh nghiÖp liªn doanh gi÷a 

Nhµ n­íc vµ ®Þa ph­¬ng, hé gia ®×nh n«ng d©n. 

ViÖc nghiªn cøu ®Ó ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch 

giao quyÒn sö dông rõng vµ ®Êt rõng cho c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh, cho hé gia 

®×nh, kinh doanh, chÝnh s¸ch thu mua l©m s¶n  

hîp lý, cung cÊp c¸c dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt 

nghÒ rõng, nghiªn cøu tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô 

®ãng gãp cña ng­êi kinh doanh trªn ®Êt rõng, 

cña c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng lîi trùc tiÕp tõ 

rõng ®èi víi Nhµ n­íc, víi ®Þa ph­¬ng c¬ së lµ 

rÊt cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 

Thùc hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n nªu trªn, rõng 

cña n­íc ta sÏ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, thùc sù trë 

thµnh “ rõng vµng”  nh­ tªn gäi ®ã vµ lµ mét 

ngµnh kinh tÕ quan träng, lµm giµu cho ®Êt n­íc. 

H¬n 22% d©n sè n­íc ta sèng trªn ®Êt rõng sÏ æn 
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®Þnh vµ cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn vÒ nhiÒu ph­¬ng 

diÖn, thiªn tai bÊt th­êng sÏ kh«ng cßn xÈy ra, 

m«i tr­êng sinh th¸i hµi hoµ, ®Êt n­íc thùc sù trë 

thµnh mét quèc gia xanh, s¹ch, ®Ñp. 


