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quAN §IÓM Vµ GI¶I PH¸P §èI VíI NH÷NG n«ng d©n kh¬ me 

kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp T¹I 

TØNH SãC TR¡NG 

                           Lª Ngäc Th¾ng

 Sãc Tr¨ng lµ tØnh ®­îc t¸i lËp vµo n¨m 1992, 

diÖn tÝch tù  nhiªn lµ 322.330 ha, gåm 8 huyÖn, 1 

thÞ x· víi 105 x·, ph­êng, thÞ trÊn; cã 3 d©n téc 

Kinh, Kh¬ me, Hoa cïng sinh sèng. Toµn tØnh cã 

52 x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®ang thùc hiÖn Ch­¬ng 

tr×nh 135 cña ChÝnh phñ. D©n sè chung toµn tØnh 

lµ 1.226.667 ng­êi, trong ®ã ng­êi Kinh: 

159.352 hé víi 800.822 khÈu, chiÕm 65,28%; 

ng­êi Kh¬ me ®øng thø hai - 68.167 hé víi 

353.925 khÈu, chiÕm 28,85%; ng­êi Hoa - 

13.570 hé víi 71.570 khÈu, chiÕm 5,83%; c¸c 

d©n téc kh¸c cã 63 hé víi 349 khÈu.  

1. Vµi nÐt vÒ thùc tr¹ng 

 §ång bµo Kh¬ me tØnh Sãc Tr¨ng sinh sèng 

tËp trung t¹i 3 huyÖn Long Phó, VÜnh Ch©u vµ 

Mü Xuyªn (xem b¶ng 1). §Þa bµn c­ tró cña 

®ång bµo lµ vïng s©u, vïng xa däc theo c¸c 

giång c¸t, ven biÓn, chung quanh chïa chiÒn; 

mét sè Ýt c­ tró ven trôc lé giao th«ng, ven thÞ tø, 

thÞ trÊn xen víi ®ång bµo Kinh, Hoa. NÒn kinh tÕ 

cña ®ång bµo Kh¬ me chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp, 

®¹i bé phËn cßn khã kh¨n. Theo sè liÖu ®iÒu tra 

møc sèng hé gia ®×nh thêi ®iÓm ngµy 01-10-

2001, sè hé Kh¬ me nghÌo lµ 29.265 hé, chiÕm 

42,92% tæng sè hé Kh¬ me cña tØnh. Bªn c¹nh 

trång lóa n­íc, ®ång bµo cßn trång hoa mÇu, ®an 

l¸t, dÖt chiÕu. TØnh Sãc Tr¨ng ®· cã chØ ®¹o tËp 

trung c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn 

kinh tÕ vïng ®ång bµo Kh¬ me th«ng qua viÖc 

thùc hiÖn ChØ thÞ 68 CT/TW ngµy 18-4-1991 cña 

Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng; NghÞ quyÕt 05-

NQ/TU ngµy 5-4-2002 cña TØnh uû VÒ t¨ng 

c­êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng bé ®èi víi c«ng t¸c 

vïng ®ång bµo Kh¬ me (1). Theo tinh thÇn c¸c 

NghÞ quyÕt trªn, tØnh còng ®· tËp trung nhiÒu 

nguån vèn vµo vïng ®ång bµo Kh¬ me. Trong 10 

n¨m qua, toµn tØnh cã 4.030 hé d©n víi 10.084 

lao ®éng ®i x©y dùng vïng kinh tÕ míi, trong ®ã 

cã 2.620 hé d©n téc Kh¬ me, chiÕm 65%. Mçi 

hé ®i x©y dùng kinh tÕ míi ®­îc giao quyÒn sö 

dông ®Êt tõ 0,5 ha ®Õn 1ha ®Ó s¶n xuÊt l©u dµi vµ 

®­îc cÊp tõ 100 ®Õn 200 m2 ®Êt  thæ c­; ngoµi ra 

cßn ®­îc cÊp 2.700.000 ®ång (®èi víi hé di d©n) 

vµ 800.000 ®ång (®èi víi hé gi·n d©n) ®Ó hç trî 

di dêi, ®Çu t­ n­íc sinh ho¹t. Riªng c¸c hé Kh¬ 

me sèng ë vïng ®Öm cña ®ai rõng phßng hé ven 

biÓn cßn ®­îc giao kho¸n tõ 1ha ®Õn 3 ha ®Êt 

rõng ®Ó ch¨m sãc, b¶o vÖ… Nhê ®ã c¬ së h¹ tÇng 

n«ng th«n vïng ®ång bµo Kh¬ me cã nhiÒu biÕn 

®æi vÒ n­íc s¹ch trong sinh ho¹t, ®iÖn, tr­êng 

häc, tr¹m y tÕ, giao th«ng, gi¸o dôc...; tõng b­íc 

gi¶m sù chªnh lÖch vÒ ®iÒu kiÖn vµ møc sèng cña 

®ång bµo Kh¬ me so víi toµn tØnh. Môc tiªu phæ 

cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷ c¬ b¶n ®­îc 

thùc hiÖn; hÖ thèng tr­êng phæ th«ng d©n téc néi 

tró ®­îc h×nh thµnh tõ tØnh ®Õn huyÖn; c¸c lo¹i 

dÞch bÖnh hÇu hÕt ®­îc ng¨n chÆn; an ninh chÝnh 

trÞ, trËt tù x· héi c¬ b¶n æn ®Þnh….    
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B¶ng 1. D©n sè c¸c d©n téc tØnh Sãc Tr¨ng (sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1999)  

TT HuyÖn, thÞ Sè Êp Tæng d©n sè Kinh 

Hoa Kh¬ me 

D©n sè % D©n sè % 

1 VÜnh Ch©u 97 137.815 38.725 27.687 20,10 71.339 51,76 

2 TX Sãc Tr¨ng 60k 114.161 68.670 18.749 16,42 26.682 23,37 

3 Long Phó 84 171.289 109.216 5.236 3,06 56.770 33,14 

4 Cï Lao Dung 35 64.487 60.294 165 0,26 4.028 6,25 

5 KÕ S¸ch 35 157.348 141.084 1.076 0,68 15.159 9,63 

6 Mü Tó 136 194.268 124.978 4.899 2,52 52.816 27,18 

7 Mü Xuyªn 134 185.136 108.656 5.901 3,19 70.546 38,10 

8 Ng· N¨m 61 73.196 67.680 519 0,71 4.997 6,83 

9 Th¹nh TrÞ 75 80.708 50.397 3.963 4,91 26.341 32,64 

Nguån: Ban D©n téc tØnh Sãc Tr¨ng 

 
VÒ t«n gi¸o, ®¹i ®a sè ®ång bµo Kh¬ me theo 

®¹o PhËt Nam t«ng. Toµn tØnh cã 92 chïa, 1 

salatel víi 1.780 s­ s·i ®ang tu hµnh häc tËp. 

§ång bµo Kh¬ me cã truyÒn thèng yªu n­íc, 

®oµn kÕt g¾n bã víi c¸c d©n téc Kinh, Hoa vµ 

c¸c d©n téc anh em kh¸c trong qu¸ tr×nh x©y 

dùng quª h­¬ng xø së vµ trong ®Êu tranh gi¶i 

phãng ®Êt n­íc. 

 Tuy nhiªn vïng ®ång bµo cßn gÆp kh«ng Ýt 

khã kh¨n. Theo ®¸nh gi¸ cña Së Néi vô vµ Ban 

D©n téc tØnh Sãc Tr¨ng th× mÆc dï ®­îc §¶ng, 

Nhµ n­íc quan t©m ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ, 

ch¨m lo ®êi sèng vËt chÊt… nh­ng thùc tÕ kinh tÕ 

vïng ®ång bµo Kh¬ me ph¸t triÓn chËm, ch­a 

bÒn v÷ng, ph©n ho¸ giµu nghÌo cµng diÔn ra ®Ëm 

nÐt, c¬ së h¹ tÇng cßn thÊp kÐm, cßn kho¶ng 

34% hé ®ång bµo Kh¬ me gÆp nhiÒu khã kh¨n, 

nhÊt lµ n«ng th«n vïng s©u. “C«ng t¸c gi¸o dôc, 

n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o c¸n bé, c¸n bé lµm 

c«ng t¸c d©n téc, hÖ thèng bé m¸y lµm c«ng t¸c 

d©n téc cßn nhiÒu bÊt cËp, ch­a ®ång bé, tû lÖ 

c¸n bé Kh¬ me chØ ®¹t 15,56% so víi c¸n bé 

chung cña tØnh, ch­a t­¬ng xøng víi tØnh cã 

®«ng ®ång bµo Kh¬ me “ (Së Néi vô). T×nh h×nh 

trªn xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n, song chñ 

yÕu lµ do “Tr×nh ®é phÇn lín cña bµ con ng­êi 

d©n téc Kh¬ me cßn thÊp, tiÕp thu khoa häc kü 

thuËt kÐm, thiÕu vèn, thiÕu hoÆc kh«ng cã ®Êt 

s¶n xuÊt, tõ ®ã møc sèng chËm c¶i thiÖn. NhËn 

thøc vÒ chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ 

n­íc ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh cßn mét sè h¹n chÕ vµ 

ch­a thÊy hÕt ý nghÜa cña c«ng t¸c d©n téc trong 

®iÒu kiÖn míi; c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n 

bé ng­êi d©n téc Kh¬ me tõng lóc, tõng n¬i ch­a 
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®­îc quan t©m ®óng møc, c«ng t¸c tuyªn truyÒn 

gi¸o dôc vµ ph¸t ®éng ®ång bµo Kh¬ me nªu cao 

tinh thÇn yªu n­íc, nªu cao c¶nh gi¸c víi ©m 

m­u thñ ®o¹n cña bän ph¶n ®éng vµ c¸c thÕ lùc 

thï ®Þch ch­a ®¸p øng víi yªu cÇu t×nh h×nh 

nhiÖm vô míi”  (Ban D©n téc).  

 Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn nghÌo 

®ãi vµ ph¸t triÓn thiÕu bÒn v÷ng cña ng­êi n«ng 

d©n ë Sãc Tr¨ng lµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. Sãc Tr¨ng 

lµ tØnh cã ba vïng sinh th¸i tù nhiªn: ngät, lî, 

mÆn víi nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi. Mäi sinh ho¹t, ho¹t ®éng 

kinh tÕ cña ng­êi n«ng d©n bÞ chi phèi bëi ba 

vïng c¶nh quan ®Æc thï ®ã. Víi  nh÷ng ®Æc thï 

trong tËp qu¸n s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t, ®a sè ng­êi 

thuéc diÖn ®ãi nghÌo vµ sè hé n«ng d©n kh«ng 

cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt  chñ yÕu lµ ng­êi 

Kh¬ me. KÕt qu¶ kh¶o s¸t t¹i mét sè huyÖn ë Sãc 

Tr¨ng th¸ng 10 n¨m 2004 cho thÊy:  

- HuyÖn Long Phó, tû lÖ hé nghÌo ®ãi cßn 

chiÕm 18,71%, riªng hé ®ång bµo Kh¬ me nghÌo 

lµ 3.251 hé, chiÕm 27,58%. Sè hé nghÌo kh«ng 

cã ®Êt s¶n xuÊt cã h¬n 14,9%; sè ®«ng bµ con 

cßn ë nhµ t¹m, kh«ng cã ®Êt thæ c­; ph©n ho¸ 

giµu nghÌo ngµy cµng diÔn ra gay g¾t… 

- HuyÖn Mü Tó, ®ång bµo Kh¬ me chñ yÕu 

sinh sèng b»ng nghÒ n«ng, c¸c ngµnh nghÒ kh¸c 

gÇn ®©y cã ph¸t triÓn nh­ng kh«ng ®¸ng kÓ. VÒ 

møc sèng cña hä, tÝnh ®Õn th¸ng 9 n¨m 2004, sè 

hé giµu, kh¸ cã 2.498 hé, chiÕm 17%; hé  trung 

b×nh: 6.836 hé, chiÕm 49,19%; hé nghÌo: 4.562 

hé, chiÕm 32,82%. §Õn cuèi n¨m 2003, sè hé 

kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt lµ 4.316 hé. C¸c hé kh«ng 

cã ®Êt s¶n xuÊt chñ yÕu do c¸c nguyªn nh©n sau: 

- ChuyÓn nh­îng ®Êt: 1.082 hé;  

- CÇm cè ruéng ®Êt: 1.298 hé;  

- T¸ch hé: 1.625 hé;  

- ChuyÓn nghÒ: 127 hé;  

- Nguyªn nh©n kh¸c: 305 hé. 

 §Êt ®ai ®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè 

nãi chung, ng­êi Kh¬ me nãi riªng kh«ng chØ lµ 

t­ liÖu s¶n xuÊt mµ cßn lµ kh«ng gian sinh tån, 

m«i tr­êng v¨n ho¸ g¾n bã s©u s¾c víi t©m lý, 

t©m t­ t×nh c¶m cña c¸ nh©n vµ céng ®ång. 

Trong thêi kú më cöa, kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t 

triÓn, ph©n ho¸ giµu nghÌo trong x· héi ngµy 

cµng t¨ng, mét bé phËn n«ng d©n bÞ t¸c ®éng cña 

“vßng  xo¸y”  ®ã. T×nh tr¹ng mÊt ®Êt vµ thiÕu ®Êt 

ë Sãc Tr»ng, theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c 

nhµ khoa häc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cã rÊt 

nhiÒu nguyªn nh©n. Nh­ng theo chóng t«i,  

nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ do: 

- Tr×nh ®é d©n trÝ h¹n chÕ cña ng­êi d©n 

®· dÉn ®Õn nh÷ng “øng  xö” , nh÷ng quyÕt ®Þnh 

lóng tóng vµ ®«i khi kh«ng ®óng ®¾n trong ho¹t 

®éng kinh tÕ cña c¸c hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n. 

- BÞ t¸c ®éng cña viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi cña  c¸c ®Þa ph­¬ng. 

- Mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, 

chÝnh s¸ch d©n téc thiÕu ®ång bé. 

- Tr×nh ®é, n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu hµnh cña 

mét bé phËn ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý ®Þa ph­¬ng 

c¸c cÊp cßn h¹n chÕ.   

- Kh«ng thÝch øng kÞp thêi víi nhÞp ®é ph¸t 

triÓn kinh tÕ míi (tõ kinh tÕ tù cÊp, tù tóc sang 

kinh tÕ thÞ tr­êng, kinh tÕ hµng ho¸). 

C¸c nguyªn nh©n cô thÓ liªn quan ®Õn viÖc 

thiÕu ®Êt vµ kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt cña c¸c hé 

n«ng d©n Kh¬ me t¹i Sãc Tr¨ng th­êng thuéc hai 

nhãm c¬  b¶n: nhãm nguyªn nh©n kinh tÕ vµ 

nhãm nguyªn nh©n x· héi (xem b¶ng 2). 
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B¶ng 2: Nguyªn nh©n thiÕu vµ kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt 

Tt Nguyªn nh©n kinh tÕ Nguyªn nh©n x· héi 

1 B¸n ®Êt vµ lµm nghÒ kh¸c  èm ®au, tai n¹n 

2 Kh«ng cã vèn ®Ó s¶n xuÊt  ThiÕu kinh nghiÖm s¶n xuÊt 

3 Chi tiªu kh«ng kÕ ho¹ch §Êt ®· cÇm cè hÕt 

4 Tr¶ nî t­ nh©n Hé míi chia t¸ch 

5 Tr¶ nî ng©n hµng Di chuyÓn n¬i kh¸c råi quay vÒ chç cò 

6 Ch¬i ®Ò, ch¬i hôi Chñ cò ®ßi l¹i ®Êt 

7 ChuyÓn nh­îng ë n¬i kh¸c míi ®Õn lËp nghiÖp 

8 - Nhµ n­íc thu håi cho môc ®Ých chung 

  

Thu nhËp vµ ®êi sèng cña c¸c hé thiÕu ®Êt vµ 

kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt thuéc lo¹i khã kh¨n vµ 

kh«ng æn ®Þnh trong céng ®ång téc ng­êi ë ®Þa 

ph­¬ng. Møc thu nhËp cña c¸c lo¹i hé kh«ng cã 

®Êt, thiÕu ®Êt so víi hé nhiÒu ®Êt chªnh lÖch 3 

®Õn 4 lÇn. NÕu nh­ hé thuÇn n«ng ë Sãc Tr¨ng 

kh«ng cã ®Êt, thu nhËp kho¶ng 72.000 

®ång/khÈu/th¸ng, hé thiÕu ®Êt thu nhËp kho¶ng 

74.000 ®ång/khÈu/th¸ng th× hé nhiÒu ®Êt thu 

nhËp kho¶ng 230.000 ®ång/khÈu/th¸ng. T×nh 

h×nh nµy diÔn ra ®èi víi c¸c hé n«ng nghiÖp cã 

kiªm ngµnh nghÒ, hé n«ng nghiÖp kiªm dÞch vô. 

Lo¹i  hé chuyªn lµm thuª kh«ng cã ®Êt, thu nhËp 

thÊp h¬n, chØ kho¶ng 52.000 ®ång/khÈu/th¸ng; 

hé chuyªn lµm thuª thiÕu ®Êt, thu nhËp kho¶ng 

76.000 ®ång /khÈu/th¸ng.  

ViÖc chi tiªu trong ®êi sèng hµng ngµy cña 

c¸c lo¹i hé kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt rÊt khã 

kh¨n. Nh×n chung viÖc chi tiªu cña hä chñ yÕu 

cho ¨n, uèng, hót; hÇu nh­ kh«ng chi cho v¨n 

ho¸ vµ gi¸o dôc.         

2. Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p ®¶m b¶o s¶n xuÊt 

vµ ®êi sèng hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt vµ 

thiÕu ®Êt 

VÊn ®Ò ®Êt ®ai vµ gi¶i quyÕt ®Êt ®ai cho c¸c 

hé kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®èi víi c¸c d©n téc 

nãi chung vµ d©n téc Kh¬ me ë Sãc Tr¨ng nãi 

riªng lµ mét néi dung quan träng trong chÝnh 

s¸ch d©n téc, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi vïng d©n téc thiÓu sè hiÖn nay ë n­íc ta. 

Trong khu«n khæ kh¶o s¸t b­íc ®Çu, chóng t«i 

cho r»ng cÇn tËp trung vµo mét sè néi dung sau: 

 2.1. VÒ quan ®iÓm 

 C¸c quan ®iÓm trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

®Êt ®ai võa cã tÝnh vÜ m« võa cã tÝnh vi m«, võa 

cã tÝnh cô thÓ võa cã tÝnh chiÕn l­îc; võa cã tÝnh 

chÝnh trÞ – x· héi, võa cã tÝnh kinh tÕ trong mét 

ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn chung cña quèc gia vµ 

c¸c ®Þa ph­¬ng trong xu thÕ kinh tÕ hµng ho¸, 

c«ng nghiÖp ho¸. Trªn tinh thÇn ®ã, ®Ó gãp phÇn 

thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ môc tiªu, yªu cÇu gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai ®èi víi c¸c hé kh«ng cã ®Êt 
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vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng cÇn qu¸n triÖt c¸c quan 

®iÓm sau:  

 - VÊn ®Ò ®Êt ®ai vµ gi¶i quyÕt ®Êt ®ai ë vïng 

d©n téc thiÓu sè nãi chung vµ vïng ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long nãi riªng lµ néi dung c¬ b¶n cña 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña quèc 

gia vµ c¸c ®Þa ph­¬ng; lµ néi dung quan träng 

cña chÝnh s¸ch d©n téc nh»m thùc hiÖn môc tiªu 

b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t­¬ng trî gióp nhau cïng 

ph¸t triÓn.  

 - Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai vïng d©n téc thiÓu 

sè kh«ng chØ lµ t­ liÖu s¶n xuÊt thuÇn tuý, lµ vÊn 

®Ò kinh tÕ hay ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ cßn lµ 

yÕu tè c¬ b¶n cña vÊn ®Ò quan hÖ x· héi, quan hÖ 

téc ng­êi, yÕu tè v¨n ho¸, t©m lý, phong tôc tËp 

qu¸n cña céng ®ång c¸c téc ng­êi trong ph¸t 

triÓn, trong thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng, ®oµn 

kÕt d©n téc.   

 - Trong c«ng t¸c quy ho¹ch, thùc hiÖn c¸c 

ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña quèc 

gia hay c¸c ®Þa ph­¬ng liªn quan ®Õn ®Êt ®ai cÇn 

coi träng yÕu tè x· héi, yÕu tè phong tôc tËp 

qu¸n cña c¸c d©n téc ®Ó t×m ra biÖn ph¸p phï 

hîp; h¹n chÕ c¸c hiÖn t­îng tiªu cùc lîi dông 

quy ho¹ch vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c ®Ó tÝch tô ®Êt ®ai.. 

 - Rµ so¸t, ®¸nh gi¸ l¹i t×nh h×nh ®Êt ®ai vïng 

®ång bµo d©n téc thiÓu sè; n¾m b¾t t×nh h×nh c¸c 

d©n téc thiÓu sè kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n 

xuÊt trªn tinh thÇn LuËt ®Êt ®ai, c¸c v¨n b¶n liªn 

quan ®Õn ®Êt ®ai cña §¶ng, Nhµ n­íc ®Ó gi¶i 

quyÕt tho¶ ®¸ng t×nh h×nh ®Êt ®ai liªn quan ®Õn 

c¸c céng ®ång, c¸c nhãm hé thiÕu ®Êt vµ kh«ng 

cã ®Êt s¶n xuÊt.  

 - Hé n«ng d©n c¸c d©n téc thiÓu sè kh«ng cã 

®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt lµ mét hiÖn t­îng kh«ng 

b×nh th­êng cÇn ®­îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa 

ph­¬ng quan t©m gi¶i quyÕt, kh«ng ®Ó hiÖn 

t­îng nµy kÐo dµi ¶nh h­ëng ®Õn t×nh h×nh chÝnh 

trÞ-x· héi.   

 - Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n«ng d©n kh«ng cã ®Êt vµ 

thiÕu ®Êt nh»m ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng lµ 

vÊn ®Ò kinh tÕ-x· héi kh«ng gi¶n ®¬n, kh«ng thÓ 

gi¶i quyÕt mét sím mét chiÒu mµ cÇn ®­îc ®iÒu 

tra nghiªn cøu cô thÓ, ph¸t hÞªn vµ ph©n lo¹i 

nguyªn nh©n, c¨n cø vµo c¸c lo¹i nguyªn nh©n 

®Ó t×m ra gi¶i ph¸p kh¾c phôc phï hîp víi t×nh 

h×nh ë tõng ®Þa ph­¬ng, d©n téc.   

 - TÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt lµ yªu cÇu 

kh¸ch quan cña nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr­êng theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸. 

Trong t×nh h×nh ®ã ®Ó thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh 

quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi sÏ cã mét bé 

phËn n«ng d©n kh«ng cßn canh t¸c trªn c¸c l« 

®Êt cò mµ ®­îc s¾p xÕp xö lý trong mét m«i 

tr­êng kinh tÕ míi (cã thÓ lµ tiÕp tôc s¶n xuÊt, 

canh t¸c n«ng nghiÖp hoÆc chuyÓn nghÒ).  

 - Nhµ n­íc trî gióp vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸p lý 

hç trî xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®èi víi vïng khã kh¨n 

vµ c¸c hé thiÕu ®Êt; ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 

c¸c hé n«ng d©n ph¸t huy néi  lùc v­¬n lªn trong 

s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t gia ®×nh. KÕt hîp gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ víi c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ 

x· héi, lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi lµm tiªu chÝ 

®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc 

tiªu, quan ®iÓm ®Ò ra.   

 2.2. VÒ gi¶i ph¸p 

 Gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai cho c¸c 

hé kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ë Sãc 

Tr¨ng lµ c¶ mét hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò ®­îc ®Æt ra 

trªn c¬ së c¸c quan ®iÓm nhËn thøc, triÓn khai vµ 

t×nh h×nh thùc tiÔn ®Êt ®ai cña ®Þa ph­¬ng. §Ó 

thùc hiÖn c¸c néi dung ®ã cÇn x¸c ®Þnh râ môc 

tiªu cña gi¶i ph¸p vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p vµ nhãm 

gi¶i ph¸p phï hîp. 
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 - VÒ môc tiªu 

Môc tiªu cña viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò hé n«ng 

d©n kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt lµ nh»m 

t¹o ra viÖc lµm, cã thu nhËp vµ tõng b­íc n©ng 

cao thu nhËp cho ng­êi d©n; lµm cho c¸c ®èi 

t­îng ®ã kh«ng bÞ hôt hÉng vÒ ho¹t ®éng kinh tÕ 

vµ ®êi sèng; cã thÓ cã ®Êt kh¸c ®Ó s¶n xuÊt, còng 

cã thÓ sÏ ph¶i thÝch øng víi mét ho¹t ®éng kinh 

tÕ kh¸c phï hîp víi kh¶ n¨ng vµ tr×nh ®é ho¹t 

®éng kinh tÕ cña hä.    

- VÒ gi¶i ph¸p 

Gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn ®­îc xuÊt 

ph¸t tõ thùc tiÔn t×nh h×nh ë Sãc Tr¨ng vµ c¸c 

tØnh ®ång b»ng s«ng Cöu Long, tõ c¸c c¸ch tiÕp 

cËn vµ kÕt qu¶ nghiªn cøu liªn quan, víi hai 

nhãm gi¶i ph¸p chÝnh nh­ sau :     

Nhãm gi¶i ph¸p t¹o cho hé n«ng d©n cã ®Êt 

C¨n cø vµo nguyªn nh©n kh«ng cã ®Êt, thiÕu 

®Êt, cÇn ph©n lo¹i ®èi t­îng vµ c¨n cø vµo t×nh 

h×nh ®Êt ®ai, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh 

tÕ x· héi cña c¸c khu vùc vµ ®Þa ph­¬ng ®Ó cÊp 

®Êt cho c¸c hé. Kh«ng ph¶i cø c¸c hé kh«ng cã 

®Êt lµ thuéc ®èi t­îng trªn.  

 ViÖc cÊp ®Êt cã thÓ thùc hiÖn cho c¸c ®èi 

t­îng thiÕu ®Êt, kh«ng cã ®Êt do èm ®au, míi 

t¸ch hé, ®Êt do chñ cò ®ßi l¹i…nay thùc sù cã 

nhu cÇu vÒ ®Êt ®Ó s¶n xuÊt; ®Æc biÖt ph¶i n¾m 

®­îc, nÕu cã ®Êt hä cã sö dông s¶n xuÊt trång 

trät, ch¨n nu«i cã hiÖu qu¶ hay kh«ng. NhiÒu 

tr­êng hîp ®Þa ph­¬ng ®· cÊp ®Êt cho c¸c ®èi 

t­îng trªn nh­ng sö dông kh«ng cã hiÖu qu¶, l¹i 

cÇm cè, sang nh­îng, b¸n ®Êt…quay trë l¹i 

kh«ng cã ®Êt, kh«ng cã c«ng ¨n viÖc lµm æn ®Þnh 

dÉn ®Õn nghÌo ®ãi.  

+ §èi víi c¸c hé thuéc diÖn trªn ë Sãc Tr¨ng 

sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cÊp ®Êt cho hä th«ng qua  ho¹t 

®éng më réng diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp b»ng 

khai hoang phôc ho¸. Quü ®Êt cña Sãc Tr¨ng cã 

thÓ ®­a vµo khai hoang phôc ho¸ cßn kho¶ng 

trªn d­íi 8.000 ha tËp trung ë vïng ven biÓn. §i 

®«i víi viÖc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c hé n«ng d©n 

thuéc diÖn trªn cã ®Êt trë l¹i lµ viÖc h­íng dÉn 

kü thuËt canh t¸c vÒ ch¨n nu«i, trång trät trong 

m«i tr­êng ®Êt míi. T¹i vïng ven biÓn, cã thÓ 

h­íng dÉn c¸c hé trªn nu«i trång thuû s¶n, trång 

c©y l©m nghiÖp ch¾n sãng, phßng hé…Tuy nhiªn, 

cã m©u thuÉn ®Æt ra lµ sè hé thiÕu ®Êt vµ kh«ng 

cã ®Êt ë ®©y ®a sè lµ ®ång bµo Kh¬ me cßn nhiÒu 

h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é tiÕp thu khoa häc kü thuËt vµ 

tæ chøc s¶n xuÊt vµ ®Ó triÓn khai nu«i trång thuû 

s¶n vµ trång c©y c«ng nghiÖp ven biÓn cã quy 

m« th× cÇn cã vèn lín…Do vËy, ®Ó c¸c hé Kh¬ 

me kh¾c phôc khã kh¨n, thÝch øng ®­îc víi m«i 

tr­êng míi lµ vÊn ®Ò kh«ng gi¶n ®¬n.    

 + Cho c¸c hé kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt vay 

vèn chuéc l¹i ®Êt ®· cÇm cè, sang nh­îng… §©y 

lµ nguyÖn väng cña gÇn 20% sè hé muèn Nhµ 

n­íc cho vay tiÒn ®Ó chuéc l¹i ®Êt. TØnh Sãc 

Tr¨ng cã ®Õn hµng ngµn hé cã nhu cÇu vay tiÒn 

chuéc ®Êt. B×nh qu©n mçi hé cÇn vay trªn 10 

triÖu ®ång vµ nh­ vËy nÕu tho¶ m·n nhu cÇu vay 

dµi h¹n ®Ó gi¶i quyÕt nguyÖn väng trªn th× tØnh 

ph¶i cã gÇn 100 tû ®ång. §©y lµ sè tiÒn rÊt lín 

®èi víi mét tØnh cßn nghÌo nh­ Sãc 

Tr¨ng…Quan träng h¬n lµ sau khi cho vay th× 

bao giê tØnh thu håi ®­îc vèn, ng­êi vay sÏ cã c¬ 

së nµo ®Ó tr¶ ®­îc sè tiÒn kh«ng nhá ®èi víi hä. 

Thùc tÕ ë mét sè ®Þa bµn ®· cho vay, may l¾m 

ng­êi d©n míi tù æn ®Þnh ®­îc s¶n xuÊt vµ ®êi 

sèng, cßn kh¶ n¨ng chi tr¶ vèn vay th× ch­a cã. 

VÊn ®Ò cèt lâi ë ®©y lµ ng­êi n«ng d©n  sau khi 

cã ®Êt trë l¹i sÏ lµm g× vµ khi nµo th× tr¶ ®­îc 

vèn vay cho Nhµ n­íc trªn c¬ së æn ®Þnh s¶n 

xuÊt vµ ®êi sèng?      

 - Ph¸t huy vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c 

tæ chøc ®oµn thÓ, hÖ thèng chÝnh trÞ trong viÖc 



T¹p chÝ D©n téc häc sè 3 –  2005 

 

21 

vËn ®éng c¸c hé nhiÒu ®Êt chuyÓn nh­îng, 

nh­êng ®Êt l¹i cho con ch¸u. Trong ®iÒu kiÖn c¬ 

chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng, ®©y lµ vÊn ®Ò kh«ng gi¶n 

®¬n, th©m chÝ rÊt khã thùc hiÖn, song l¹i lµ gi¶i 

ph¸p x· héi nªn cÇn quan t©m vµ kh«ng lo¹i trõ 

hiÖu qu¶ cña nã ë c¸c ®Þa bµn trong tØnh.       

 - TØnh ®Ò xuÊt víi Trung ­¬ng, ChÝnh phñ 

hoµn thiÖn viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn vïng ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long trªn tinh thÇn QuyÕt ®Þnh 

173 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ c¸c v¨n b¶n 

kh¸c ®Ó t¹o lËp c¸c vïng kinh tÕ míi trong khu 

vùc, thu hót d©n c­, lao ®éng, trong ®ã cã c¸c hé 

kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt.   

Nhãm gi¶i ph¸p t¹o viÖc lµm 

Khi nãi ®Õn viÖc gi¶i quyÕt t×nh h×nh ®êi sèng, 

s¶n xuÊt cho hé n«ng d©n thiÕu ®Êt vµ kh«ng cã 

®Êt s¶n xuÊt vïng ®ång bµo d©n téc Kh¬ me ë 

Sãc Tr¨ng, kh«ng cã nghÜa lµ chØ cã mét gi¶i 

ph¸p t¹o ®iÒu kiÖn cho hä cã ®Êt trë l¹i. Gi¶i 

ph¸p nµy ®«i khi kh«ng mang l¹i hiÖu qu¶ v× cã 

nhiÒu c¸ch lµm ¨n kh«ng hîp lý. Mét gi¶i ph¸p 

kh¸c lµ t¹o viÖc lµm cho c¸c ®èi t­îng trªn. 

Trong xu thÕ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®©y 

lµ gi¶i ph¸p tÝch cùc song cÇn ®­îc chuÈn bÞ cho 

c¸c ®èi t­îng cã ®ñ nh÷ng yÕu tè cÇn thiÕt ®Ó 

tiÕp cËn vµ hoµ nhËp vµo xu thÕ kinh tÕ míi - 

kinh tÕ thÞ tr­êng. §èi víi nhãm hé lo¹i nµy lao 

®éng gi¶n ®¬n cßn ch­a ®¹t hiÖu qu¶ cao th× khi 

chuyÓn sang ho¹t ®éng ngµnh nghÒ, hä ph¶i 

®­îc ®µo t¹o vµ ph¶i cã thêi gian kiÓm nghiÖm 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh tÕ, æn ®Þnh ®êi sèng. Cã 

thÓ tËp trung vµo mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ sau:    

 - T¹o viÖc lµm th«ng qua ch­¬ng tr×nh khÈn 

hoang, chuyÓn giao vµ n©ng cao kü thuËt trong 

s¶n xuÊt. 

 -  Ph¸t triÓn kinh tÕ dÞch vô, ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng (dÖt, gèm, 

®an l¸t…), ph¸t triÓn kinh tÕ du lÞch…   

 - T¹o c¬ chÕ tµi chÝnh, tÝn dông ®Ó c¸c hé 

n«ng d©n thiÕu ®Êt vµ kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt cã 

®iÒu kiÖn vay vµ sö dông vèn mét c¸ch cã hiÖu 

qu¶. Kh«ng ph¶i hé nµo còng ®­îc vay, mµ chØ 

nh÷ng hé cã ®ñ ®iÒu kiÖn vÒ kÕ ho¹ch s¶n xuÊt, 

lao ®éng vµ kh¶ n¨ng hoµn tr¶ vèn míi cho vay.  

 -  ¦u tiªn ®µo t¹o con em cña c¸c hé thuéc 

®èi t­îng trªn cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó tham gia vµo 

thÞ tr­êng xuÊt khÈu lao ®éng n­íc ngoµi. §©y 

còng lµ mét trong nh÷ng h­íng c¬ b¶n ®· vµ 

®ang ®­îc mét sè ®Þa ph­¬ng ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long quan t©m gi¶i quyÕt. Tuy nhiªn ®©y lµ 

vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè gi¸o dôc, nhËn 

thøc, tËp qu¸n cña ng­êi d©n vµ tr¸ch nhiÖm cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trong viÖc chØ ®¹o c¸c 

c¬ quan chøc n¨ng thùc hiÖn chÕ ®é ­u tiªn trªn.     

Nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý ®Êt ®ai    

- Thùc hiÖn tèt viÖc qu¶n lý vµ sö dông ®Êt 

®ai trong quy ho¹ch l¹i s¶n xuÊt theo c¸c ch­¬ng 

tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa 

ph­¬ng. 

- Ng¨n chÆn t×nh tr¹ng tÝch tô ruéng ®Êt tr¸i 

ph¸p luËt; cÊm tr×nh tr¹ng mua b¸n ®Êt tù do; cÇn 

cã quy ®Þnh vÒ viÖc ®­îc mua vµ tû  lÖ mua ®Êt 

®èi víi c¸c c¬ quan, c¸ nh©n. 

 - Thùc hiÖn vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña LuËt 

®Êt ®ai n¨m 2003 ®· söa ®æi; c¸c ChØ thÞ, QuyÕt 

®Þnh, Th«ng t­, NghÞ ®Þnh, C«ng ®iÖn… cña 

ChÝnh phñ, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng. Cô thÓ 

ho¸ c¸c néi dung ®ã vµo t×nh h×nh cña ®Þa 

ph­¬ng.     

 - Thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 134 cña Thñ t­íng 

ChÝnh phñ vµ Th«ng t­ liªn bé, sè 819 n¨m 2004 
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“VÒ mét sè chÝnh s¸ch hç trî ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë, 

nhµ ë vµ n­íc sinh ho¹t cho hé ®ång bµo d©n téc 

thiÓu sè nghÌo, ®êi sèng khã kh¨n” (2). 

 Tãm l¹i, quan ®iÓm, gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò ®Êt ®ai cho c¸c hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt vµ 

thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ë ng­êi Kh¬ me trªn ®Þa bµn 

tØnh Sãc Tr¨ng lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa c¶ tr­íc m¾t 

vµ l©u dµi. Tuy nhiªn, ®ã lµ hÖ thèng c¸c quan 

®iÓm vµ gi¶i ph¸p võa cô thÓ võa cã tÝnh vÜ m«,  

kh«ng thuÇn tuý vÊn ®Ò ®Êt ë, ®Êt s¶n xuÊt; 

kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò kinh tÕ mµ cßn lµ vÊn ®Ò 

phong tôc tËp qu¸n, d©n trÝ, tr×nh ®é ph¸t triÓn 

x· héi cña nh©n d©n c¸c d©n téc; kh«ng chØ lµ 

thùc tr¹ng qu¶n lý cña ®Þa ph­¬ng mµ cßn lµ c¬ 

chÕ chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý ë tÇm quèc gia; kh«ng 

chØ lµ vÊn ®Ò tr­íc  m¾t mµ cßn lµ vÊn ®Ò cã tÝnh 

l©u dµi; vÊn ®Ò g¾n víi quy ho¹ch l¹i d©n c­, quy 

ho¹ch kinh tÕ theo h­íng kinh tÕ hµng ho¸, c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. VÊn ®Ò thiÕu ®Êt vµ 

kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn tØnh Sãc tr¨ng 

chñ yÕu lµ ®èi víi ®ång bµo Kh¬ me. Gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò nµy kh«ng chØ lµ nhiÖm vô cña chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp ë ®Þa ph­¬ng mµ cßn lµ sù chØ ®¹o 

cña ChÝnh phñ, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng vµ 

c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-

x· héi, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch d©n téc.  

Chó thÝch 

1. §©y lµ NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò cña TØnh uû Sãc 

Tr¨ng. NghÞ quyÕt ®· ®Ò ra môc tiªu: “Qu¸n 

triÖt vµ thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch 

cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi ®ång bµo d©n 

téc Kh¬ me. §Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ, xãa 

®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao møc sèng cña ®ång 

bµo Kh¬ me trong tØnh; n©ng cao d©n trÝ, gi÷ 

g×n vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc; ph¸t 

huy truyÒn thèng ®oµn kÕt g¾n bã ba d©n téc 

Kinh, Kh¬ me, Hoa; quan t©m x©y dùng c¬ së 

chÝnh trÞ, ®¶m b¶o an ninh chÝnh trÞ vïng ®ång 

bµo d©n téc, ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña tØnh nhµ” .  

-  NghÞ quyÕt trªn còng ®Ò ra c¸c chØ tiªu cô 

thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vïng ®ång bµo 

Kh¬ me giai ®o¹n 2001-2005 nh­: Gi¶m tû lÖ 

nghÌo cßn d­íi 20%; cã 80% sè hé cã ®iÖn 

sinh ho¹t; 80% sè hé  ë thÞ x· , thÞ trÊn vµ trªn 

60% sè hé n«ng th«n cã n­íc s¹ch sö dông; 

gi¶m tû lÖ trÎ em d­íi 5 tuæi suy dinh d­ìng 

xuèng cßn 25%; tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè cßn 

d­íi 1,5%; ®¹t 100% x·, ph­êng cã b¸c sÜ vµ 

c¸n bé y tÕ ng­êi Kh¬ me; häc sinh ®óng ®é 

tuæi ®i häc tiÓu häc ®¹t 95 %, trung häc c¬ së - 

60%-65%, trung häc phæ th«ng - 35% trë lªn; 

60% hé gia ®×nh ®¹t tiªu chuÈn gia ®×nh v¨n 

ho¸; 100% sè hé cã nhµ ë; gi¶m nhµ t¹m bî 

xuèng d­íi 50%.  

2. Th«ng t­ 819/2004/TTLT/UBDT-KH§T-TC-

XD-NNPTNT ®· h­íng dÉn : 

   a. Hé ch­a cã hoÆc ch­a ®ñ ®Êt s¶n xu¸t ®­îc 

®­a vµo diÖn thô h­ëng chÝnh s¸ch hç trî lµ hé 

quy ®Þnh t¹i ®iÓm a, kho¶n 1, môc II cña Th«ng 

t­ nµy vµ ph¶i cã mét trong c¸c ®iÒu kiÖn sau 

®©y: 

    - Ch­a cã ®Êt s¶n xuÊt. 

    - §· cã ®Êt s¶n xuÊt nh­ng ch­a ®ñ møc quy 

®Þnh theo QuyÕt ®Þnh sè 134/TTg (d­íi 0,15 ha 

®Êt ruéng lóa n­íc 2 vô hoÆc d­íi 0,25 ha ®Êt 

ruéng lóa 1 vô hoÆc 0,5 ha ruéng, rÉy) hoÆc 

møc quy ®Þnh cao h¬n ë c¸c ®Þa ph­¬ng mµ 

Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã v¨n b¶n quy ®Þnh 

tr­íc ®©y. 

    - ViÖc gi¶i quyÕt cho nh÷ng hé ®· cã ®Êt s¶n 

xuÊt nh­ng ch­a ®ñ diÖn tÝch theo quy ®Þnh 

trªn, c¨n cø ®iÒu kiÖn cô thÓ, Uû ban Nh©n d©n 

tØnh sÏ quyÕt ®Þnh. 

   b. Quü ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt lµm nhµ ë gåm c¸c 

lo¹i ®Êt theo quy ®Þnh t¹i ®iÒu 3.Q§.134/TTg 

  c. Møc hç trî 

    §Êt khai hoang, ®Êt n«ng l©m tr­êng giao cho 

hé s¶n xuÊt, ®Êt nhËn chuyÓn nh­îng l¹i cña hé 

cã nhiÒu ®Êt, ®Êt khai hoang tËp trung giao l¹i 

cho hé gia ®×nh ®­îc ng©n s¸ch Trung ­¬ng hç 

trî b×nh qu©n møc 5 triÖu ®ång/ha. Tuú ®iÒu 

kiÖn cña tõng ®Þa ph­¬ng cã thÓ hç trî møc cao 

h¬n. 


