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QUAN DIEM VA GIAI PHAP BOI V61 NHUNG NONG DAN KHO ME
KHONG CO DAT VA THIEU DAT SAN XUAT NONG NGHIEP TAI
TiNH SOC TRANG

S6c Trang la tinh duge tdi 1ap vao nam 1992,
dién tich ty nhién la 322.330 ha, gébm 8 huyén, 1
thi xa v6i 105 xa, phuong, thi trian; c¢6 3 dan tdc
Kinh, Kho me, Hoa cling sinh séng. Toan tinh ¢6
52 xa dac biét kho khan dang thuc hién Chuong
trinh 135 ctia Chinh pha. Dan s6 chung toan tinh
[a 1.226.667 ngudi, trong d6 nguoi Kinh:
159.352 ho vé6i 800.822 khau, chiém 65,28%;
ngudi Kho me ding thd hai - 68.167 hd véi
353.925 khau, chiém 28,85%; ngudi Hoa -
13.570 ho v6i 71.570 khéu, chiém 5,83%; cdc
dan toc khdc c6 63 ho véi 349 khau.

1. Vai nét vé thuc trang

Pong bao Kho me tinh Séc Trang sinh song
tap trung tai 3 huyén Long Phd, Vinh Chau va
My Xuyén (xem bang 1). Dia ban cu tri cua
dong bao la vung sau, viung xa doc theo cac
giong cat, ven bién, chung quanh chua chién;
mot sO it cu trd ven truc 10 giao thong, ven thi td,
thi trdn xen v6i dong bao Kinh, Hoa. Nén kinh t&
ctia dong bao Kho me chu yéu 1a nong nghiép,
dai bo phan con khé khan. Theo s6 liéu diéu tra
muc song ho gia dinh thoi diém ngay 01-10-
2001, s6 ho Kho me ngheéo 1a 29.265 ho, chiém
42.92% téng s6 ho Kho me cua tinh. Bén canh
trong lia nude, dong bao con trong hoa mau, dan
lat, dét chiéu. Tinh S6c Trang da cé chi dao tap
trung cong tdc xoa d6i giam ngheo, phat trién

kinh t&€ ving dong bao Kho me thong qua viéc
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thuc hién Chi thi 68 CT/TW ngay 18-4-1991 cua
Ban Bi thu Trung wong Dang; Nghi quyét 05-
NQ/TU ngay 5-4-2002 cua Tinh uy Vé tdng
cuong su lanh dao ciia Ddng bo doi vdi cong tdc
viing dong bao Kho me (1). Theo tinh than cac
Nghi quyét trén, tinh ciing da tap trung nhiéu
nguodn von vao viing déng bao Kho me. Trong 10
nam qua, toan tinh cé 4.030 ho dan véi 10.084
lao dong di xay dung vung kinh t€ méi, trong dé
¢6 2.620 ho dan toc Kho me, chi€ém 65%. Mbi
ho di xay dung kinh t€ méi duoc giao quyén su
dung dat tir 0,5 ha dén 1ha dé san xuat lau dai va
duoc cap tir 100 dén 200 m* dat thé cu; ngoai ra
con duge cdp 2.700.000 dong (d6i véi ho di dan)
va 800.000 dong (d6i véi ho gian dan) dé ho tro
di doi, dau tu nuée sinh hoat. Riéng cdc ho Kho
me song & viing dém cua dai rting phong ho ven
bién con duoc giao khodn tir 1Tha dén 3 ha dat
ring dé cham s6c, bao vé...Nhd d6 co sb ha ting
nong thon viing dong bao Kho me ¢6 nhiéu bién
déi vé nuée sach trong sinh hoat, dién, truong
hoc, tram y t&, giao thong, gido duc...; timg budc
giam su chénh léch vé diéu kién va mic song cua
déng bao Kho me so véi toan tinh. Muc tiéu pho
cap gido duc ti€u hoc va xoa mu chit co ban dugc
thuc hién; hé thong trudng phé thong dan toc noi
trd dugc hinh thanh tit tinh dén huyén; céac loai
dich bénh hau hét duoc ngan chan; an ninh chinh

tri, trat tu xa hoi co ban 6n dinh...



16

Lé Ngoc Thing

Bdng 1. Dan s6 cac dan toc tinh Séc Trang (s6 liéu diéu tra nam 1999)

Hoa Kho me
TT | Huyén, thi S6ap | Téng dan sé Kinh
Déan so % Dan so %
1 Vinh Chau 97 137.815 38.725 27.687 20,10 71.339 51,76
2 TX Séc Trang 60k 114.161 68.670 18.749 16,42 26.682 23,37
3 Long Phu 84 171.289 109.216 5.236 3,06 56.770 33,14
4 Cu Lao Dung 35 64.487 60.294 165 0,26 4.028 6,25
5 K¢& Sich 35 157.348 141.084 1.076 0,68 15.159 9,63
6 My Ta 136 194.268 124.978 4.899 2,52 52.816 27,18
7 M§ Xuyén 134 185.136 108.656 5.901 3,19 70.546 38,10
8 Nga Nam 61 73.196 67.680 519 0,71 4.997 6,83
9 Thanh Tri 75 80.708 50.397 3.963 491 26.341 32,64

Nguon: Ban Ddn toc tinh Séc Trdng

VEé ton gido, dai da s6 dong bao Kho me theo
dao Phat Nam tong. Toan tinh ¢6 92 chua, 1
salatel v6i 1.780 su sdi dang tu hanh hoc tap.
Dong bao Kho me ¢6 truyén théng yéu nudc,
doan két gin b6 vé6i cdc dan toc Kinh, Hoa va
cédc dan toc anh em khic trong qud trinh xay
dung qué huong x& s& va trong dau tranh giai
phdng dat nudc.

Tuy nhién ving dong bao con gap khong it
khé khan. Theo danh gid ctia S Noi vu va Ban
Dan toc tinh S6c Trang thi mac du dugc Dang,
Nha nuéc quan tim ddu tu phdt trién kinh té&,
cham lo doi s6ng vat chit...nhung thuc t& kinh t&
ving dong bao Kho me phat trién cham, chua
bén viing, phan hod giau ngheo cang dién ra dam
nét, co s& ha tang con thap kém, con khoang
34% ho dong bao Kho me gap nhiéu khé khan,

nhat 1a nong thon ving sau. “Cong tac gido duc,
nang cao dan tri, dao tao cén bd, cdn bo lam
cong tac dan toc, hé thdng bd may lam cong tic
dan toc con nhiéu bat cap, chua dong bo, ty 1&
can bo Kho me chi dat 15,56% so v6i can bd
chung cua tinh, chua tuwong xding véi tinh ¢6
dong dong bao Kho me “(S& Noi vu). Tinh hinh
trén xudt phat tir nhiéu nguyén nhan, song chu
yéu la do “Trinh do phan 16n cta ba con nguoi
dan toc Kho me con thap, ti€p thu khoa hoc k§
thuat kém, thi€u von, thi€u hoac khong cé dat
san xudt, tir d6 mic song cham cai thién. Nhan
thiic vé chinh sich dan toc cia Dang va Nha
nuGe & cc cdp, cac nganh con mot s6 han ché va
chua thay hét y nghia ctia cong tac dan toc trong
diéu kién méi; cong tic quy hoach, dao tao cén

bod nguoi dan toc Kho me timg ldc, ting noi chua
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dugc quan tam ding mic, cong tac tuyén truyén
gido duc va phat dong dong bao Kho me néu cao
tinh than yéu nudc, néu cao canh gidc v6i am
muu thu doan cua bon phan dong va cac thé luc
thu dich chua ddp Gng v6i yéu cdu tinh hinh

nhiém vu méi” (Ban Dan tdc).

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén ngheéo
doi va phat trién thi€u bén viing ctia ngudi nong
dan & S6c Trang la thi€u dat san xudt. S6c Trang
la tinh c6 ba vung sinh thdi tu nhién: ngot, 1o,
man v6i nhiing thuan 1gi va khé khan trong phat
trién kinh t€ - x4 hoi. Moi sinh hoat, hoat dong
kinh t&€ cua ngudi nong dan bi chi phoi bdi ba
vung canh quan dac thu d6. V6i nhitng dac thu
trong tap quan san xut va sinh hoat, da s6 ngudi
thudc dién d6i ngheéo va s6 hd nong dan khong
c6 dat va thi€u dat san xuat chu yéu la nguoi
Kho me. Két qua khao sat tai mot s6 huyén & Séc

Trang thang 10 nam 2004 cho thiy:

- Huyén Long Phd, ty 1& ho ngheo déi con
chiém 18,71%, rieng ho dong bao Kho me ngheéo
la 3.251 ho, chiém 27,58%. S6 ho ngheo khong
c6 dat san xuit c6 hon 14,9%; s6 dong ba con
con & nha tam, khong c6 dat thé cu; phan hoa

giau ngheéo ngay cang dién ra gay gat...

- Huyén My Td, dong bao Kho me chu yéu
sinh song bang nghé nong, cac nganh nghé khac
gin day c6 phat trién nhung khong dang ké. Vé
muc song cua ho, tinh dén thang 9 nam 2004, s6
ho giau, kha c6 2.498 ho, chi€ém 17%; hd trung
binh: 6.836 ho, chiém 49,19%; ho ngheo: 4.562
ho, chiém 32,82%. Dén cudi nam 2003, s6 ho
khong c6 dat san xuét 1a 4.316 ho. Cac hd khong

c6 dét san xudt cha yéu do cdc nguyén nhan sau:
- Chuyén nhuong dat: 1.082 ho;

- Cam c6 rudng dat: 1.298 ho;

- Tach ho: 1.625 ho;
- Chuyén nghé: 127 ho;
- Nguyén nhan khac: 305 ho.

Dat dai doi véi dong bao cdc dan toc thiéu s6
n6i chung, ngudi Kho me néi rieng khong chi la
tu liéu san xudt ma con la khong gian sinh ton,
moi truong van hod gan bo sau sac véi tam 1y,
tam tu tinh cam cua cd nhan va cong dong.
Trong thoi ky mé cha, kinh t€ thi truong phat
trién, phan hod giau ngheo trong xa hoi ngay
cang tang, mot bo phan nong dan bi tic dong ctia
“vong xody” d6. Tinh trang mat dat va thi€u dat
& S6c Tring, theo két qua nghién cu cua céc
nha khoa hoc trong nhitng nam gan day, c6 rat
nhiéu nguyén nhan. Nhung theo ching toi,

nguyén nhan co ban 1a do:

- Trinh d6 dan tri han ch€ cta ngudi dan
da dan dén nhiing “tng xU”, nhitng quyét dinh
ling ting va doi khi khong ding din trong hoat

dong kinh t€ ctia cac ho gia dinh va cd nhan.

- Bi tdc dong cua viéc quy hoach phét trién

kinh t€-xa hoi clia cac dia phuong.

- Mot so chinh s4ch phét trién kinh té-xa hoi,

chinh séch dan toc thi€u dong bo.

- Trinh do, nang luc quan 1y diéu hanh cta
mot bd phan doi ngl cdn bo quan 1y dia phuong

cac cip con han ché.

- Khong thich tng kip thoi v6i nhip do phat
trién kinh t€ méi (tr kinh t€ tu cép, tu tic sang
kinh t€ thi truong, kinh t€ hang hoa).

Cic nguyén nhan cu thé lién quan dén viéc
thi€u dat va khong c6 dat san xuét cta cdc hd
nong dan Kho me tai S6c Trang thuong thudc hai
nhém co  ban: nhém nguyén nhan kinh t€ va

nhém nguyén nhan xa hoi (xem bang 2).



18

Lé Ngoc Thing

Bdng 2: Nguyén nhan thiéu va khong c6 dat san xuat

TT Nguyén nhan Kinh té

Nguyén nhan xa hoi

1 | Bén dat va lam nghé khac

Om dau, tai nan

2 | Khong c6 von dé san xuit

Thi€u kinh nghiém san xuit

3 Chi tiéu khong k& hoach

Pat da cam co hét

4 Tra ng tu nhan

Ho6 méi chia tich

5 | Tra ng ngan hang

Di chuyén noi khdc réi quay vé ché cii

6 | Choi dé, choi hui

Chu cii doi lai dat

7 | Chuyén nhugng

O noi khdc méi dén 1ap nghiép

Nha nudce thu héi cho muc dich chung

Thu nhap va doi séng ctia cac ho thi€u dat va
khong c6 dat san xuat thudc loai khé khan va
khong 6n dinh trong cong dong toc ngudi & dia
phuong. Mic thu nhap cla cac loai ho khong cé
dat, thi€u dat so v6i ho nhiéu dat chénh léch 3
dén 4 lan. Néu nhu ho thuan nong & Séc Trang
thu nhap khoang 72.000
doéng/kh4u/thdng, ho thi€u dat thu nhap khoang
74.000 dong/khdu/thang thi ho nhiéu dat thu
nhap khoang 230.000 dong/khau/thdng. Tinh

hinh nay dién ra d6i véi cdc ho nong nghiép c6

khong c¢6 dat,

kiém nganh nghé, ho nong nghiép kiém dich vu.
Loai ho chuyén lam thué khong c6 dat, thu nhap
thap hon, chi khoang 52.000 dong/khdu/théng;
ho chuyén lam thué thi€u dat, thu nhap khoang
76.000 dong /khau/thang.

Viéc chi tiéu trong doi séng hang ngay cta
cac loai ho khong c6 dat va thi€u dat rat kho
khan. Nhin chung viéc chi tiéu ciua ho cht yéu
cho an, uéng, hit; hau nhu khong chi cho van

hod va gido duc.

2. Quan diém va giai phap dam bio san xuat
va doi song ho nong dan khong cé dat va
thiéu dat

Vén dé dat dai va giai quyét dat dai cho cac
ho khong c6 dat va thi€u dat doi vé6i cac dan toc
néi chung va dan toc Kho me & Séc Trang néi
riéng 1a mot ndi dung quan trong trong chinh
sach dan toc, chinh siach phat trién kinh t& -
x4 hoi viing dan toc thiéu so hién nay & nudc ta.
Trong khuon khé khdo sit budc dau, ching toi

cho ring cén tap trung vao mot s6 noi dung sau:
2.1. Vé quan diém

Cic quan diém trong viéc giai quyét van dé
dat dai vira ¢6 tinh vi mo vura ¢6 tinh vi mo, vira
c6 tinh cu thé vira c6 tinh chién lugc; vira ¢ tinh
chinh tri — x& hoi, vira c6 tinh kinh t€ trong mot
chuong trinh phat trién chung ctia qudoc gia va
cac dia phuong trong xu th€ kinh t€ hang hoa4,
cong nghiép hoa. Trén tinh than do, dé gép phan
thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu, yéu cau giai

quyét van dé dat dai doi véi cdac ho khong c6 dat
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va thi€u dit & S6c Trang can quan triét cic quan

diém sau:

- Van dé dat dai va giai quyét dat dai & vang
dan toc thiéu s6 néi chung va ving dong béng
song Ctu Long ndi riéng 14 ndi dung co ban cua
chinh sdch phat trién kinh t€ - xa hoi clia quoc
gia va cdc dia phuong; 1a noi dung quan trong
ctia chinh sdch dan toc nham thuc hién muc tiéu
binh dang, doan két, tuong trg gidp nhau cling

phat trién.

- Giai quyét van dé dat dai ving dan toc thiéu
s6 khong chi 1a tu liéu san xudt thuan tuy, la van
dé kinh t& hay phat trién kinh t€-xa hoi ma con 1a
yéu t6 co ban cua van dé quan hé xa hdi, quan hé
toc nguoi, yéu td van hod, tam ly, phong tuc tap
quan cua cong dong cic toc nguoi trong phat
trién, trong thuc hién muc tiéu binh dang, doan

két dan toc.

- Trong cong tic quy hoach, thuc hién cac
chuong trinh phat trién kinh té€-xa hoi ctia quéc
gia hay cac dia phuong lién quan dén dat dai can
coi trong yéu t6 x4 hoi, yéu t6 phong tuc tap
qudn cta cdc dan toc dé tim ra bién phdp phu
hop; han ché€ cédc hién tugng tiéu cuc lgi dung

quy hoach va c4c van dé khdc dé tich tu dat dai..

- Ra soat, danh gia lai tinh hinh dat dai ving
doéng bao dan toc thiéu s6; nam bt tinh hinh cic
dan toc thiéu s6 khong c6 dat va thiu dit san
xudt trén tinh than Luat dat dai, cdc van ban lién
quan dén dit dai cia Pang, Nha nudc dé giai
quyét thoa ddang tinh hinh dat dai lién quan dén
cac cong dong, cac nhém ho thi€u dat va khong

c6 dat san xuat.

- Ho nong dan céc dan toc thiéu s6 khong ¢
dat va thi€u dat san xudt 1a mot hién tuong khong
binh thuong can dugc cac cdp, cac nganh, cac dia

phuong quan tam gidi quyét, khong dé hién

tugng nay kéo dai anh hudng dén tinh hinh chinh
tri-xa hoi.

- Giai quyét van dé nong dan khong c6 dat va
thi€u dat nhdm dam bao san xuat va doi song 1a
van dé kinh t€-xa hoi khong gian don, khong thé
giai quyét mot sém mot chiéu ma can dugc diéu
tra nghién cttu cu thé, phat hién va phan loai
nguyén nhan, can ctt vao cic loai nguyén nhan
dé tim ra giai phdp khiac phuc phu hop véi tinh
hinh & tiing dia phuong, dan toc.

- Tich tu va tap trung ruong dat la yéu cau
khéch quan clia nén san xuét hang hod trong nén
kinh té& thi trudong theo huéng cong nghiép hod.
Trong tinh hinh d6 dé thuc hién céc chuong trinh
quy hoach phét trién kinh té-xa hoi s& c6 mot bo
phan noéng dan khong con canh tic trén cic 16
dat cli ma duoc sap x&€p xU ly trong mot moi
trudong kinh t€ méi (c6 thé 12 tiép tuc san xuat,

canh tdc nong nghiép hoac chuyén nghé).

- Nha nudc tro gitp va tao diéu kién phap ly
ho tro xod do6i giam nghéo do6i v6i ving kho khin
va cac ho thi€u dat; dong thoi tao diéu kién dé
céc ho nong dan phat huy néi luc vuon Ién trong
san xudt va sinh hoat gia dinh. Két hgp giai
quyét cdc van dé kinh t€ véi cac van dé chinh tri
xa hoi, 14y hiéu qua kinh t€-xa hoi lam tiéu chi
dé danh gia két qua trong viéc thuc hién cac muc
tiéu, quan diém dé ra.

2.2. Vé gidi phdp

Giai phdp dé giai quyét van dé dat dai cho cdc
ho khong c6 dat va thi€u dat san xuat & Soc
Trang 1a ca mot hé thong cac van dé dugc dat ra
trén co s& cac quan diém nhan thic, trién khai va
tinh hinh thuc tién dit dai cua dia phuong. Dé
thuc hién cdc noi dung d6 can xdc dinh ré6 muc
tiéu cta giai phap va dé ra cac giai phdp va nhom

giai phap phu hop.
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- Vé muc tiéu

Muc tiéu cua viéc giai quyét van dé ho nong
dan khong c6 dat va thi€u dat san xuét 12 nham
tao ra viéc lam, c6 thu nhap va ting buéc nang
cao thu nhap cho ngudi dan; lam cho cac doi
tugng d6 khong bi hut hang vé hoat dong kinh t&
va doi song; c6 thé ¢6 dat khac dé san xuat, ciing
c6 thé s& phai thich ing véi mot hoat dong kinh
t€ khac phu hgp v6i kha nang va trinh do hoat
dong kinh t€ cua ho.

- Vé gidi phdp

Giai phédp khéc phuc tinh trang trén dugc xuat
phét tir thuc tién tinh hinh & S6c Trang va céc
tinh dong bang song Clru Long, tir cdc céch tiép
can va két qua nghién ctu lién quan, v6i hai

nhom giai phap chinh nhu sau :
Nhom gidi phdp tao cho hé néong ddn co ddt

Can ct vao nguyén nhan khong cé dat, thi€u
dét, can phan loai do6i tuong va can cd vao tinh
hinh dét dai, quy hoach, k& hoach phat trién kinh
t& xa hoi clia cac khu vuc va dia phuong dé cip
dét cho cac ho. Khong phai ct cac ho khong cé
dat 1a thudc doi tugng trén.

Viéc cap dat c6 thé thuc hién cho cic doi
tuong thi€u dat, khong c6 dit do 6m dau, méi
tach ho, dat do cha cii doi lai..nay thuc su c6
nhu cau vé dat dé san xuat; dac biét phai nim
duoc, néu c6é dat ho c6 st dung san xuat trong
trot, chian nuoi ¢6 hiéu qua hay khong. Nhiéu
truong hop dia phuong da cép dat cho cac doi
tugng trén nhung st dung khong c6 hiéu qua, lai
cam c6, sang nhugng, ban dat..quay trd lai
khong c6 dat, khong c6 cong an viéc lam 6n dinh
dan dén ngheo doi.

+ Dai v6i cac ho thudc dién trén & Séc Trang
s€ tao diéu kién cép dit cho ho thong qua hoat

dong md rong dién tich dat nong nghiép bang

khai hoang phuc hod. Quy dat ctia S6c Trang c6
thé dua vao khai hoang phuc hoa con khoing
trén dudi 8.000 ha tap trung & ving ven bién. Di
doi véi viéc tao diéu kién dé cac ho nong dan
thudc dién trén c6 dat trd lai 1a viéc huéng dan
ky thuat canh tic vé€ chan nuoi, trong trot trong
moi trudng dat méi. Tai ving ven bién, c6 thé
hudng dan cédc ho trén nuoi trong thuy san, trong
cy lam nghiép chan séng, phong ho..Tuy nhién,
¢6 mau thuén dat ra 1a s6 ho thi€u dat va khong
c6 dét & day da so 1a dong bao Kho me con nhiéu
han ch€ vé trinh do tiép thu khoa hoc k§ thuat va
t6 chifc san xudt va dé trién khai nuoi tréng thuy
san va trong cay cong nghiép ven bién cé quy
mo thi cin c6 von 16n..Do vay, dé cac ho Kho
me khéic phuc khé khan, thich tng duge véi moi
trudng mdi 1a van dé khong gian don.

+ Cho cdc ho khong c6 dat va thi€u dat vay
von chudc lai dat da cam c¢o, sang nhugng...Day
la nguyén vong cta gian 20% s6 ho muén Nha
nudc cho vay tién dé chuoc lai dit. Tinh Séc
Trang cé dén hang ngan ho c6 nhu ciu vay tién
chuoc dit. Binh quan méi ho can vay trén 10
triéu dong va nhu vay néu thoa man nhu cau vay
dai han dé gidi quyét nguyén vong trén thi tinh
phai ¢6 gan 100 ty dong. Day la s6 tién rat 16n
doi tinh
Trang..Quan trong hon Ia sau khi cho vay thi

véi  mot con nghéo nhu Séc
bao gio tinh thu hoi duge von, nguoi vay sé cé co
s& nao dé tra duoc s6 tién khong nho déi véi ho.
Thuc t€ & mot s6 dia ban da cho vay, may 1am
ngudi dan méi tu 6n dinh dugc san xuét va doi
song, con kha nang chi tra von vay thi chua cé.
Vin dé cot 16i & day 1a ngudi nong dan sau khi
c6 dat trd lai s€ lam gi va khi nao thi tra duoc
von vay cho Nha nudc trén co s& 6n dinh sin

xudt va doi song?

- Phét huy vai trd ctia Mat tran T6 quéc, cdc

t6 chitc doan thé, hé thong chinh tri trong viéc
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van dong cdc ho nhiéu dat chuyén nhuong,
nhudng dat lai cho con chau. Trong diéu kién co
ché kinh t€ thi truong, day 1a van dé khong gian
don, tham chi rat khé thuc hién, song lai la giai
phédp xa hoi nén can quan tam va khong loai trir

hiéu qua ctia né & cac dia ban trong tinh.

- Tinh dé xuét véi Trung uwong, Chinh pht
hoan thién viéc quy hoach phat trién ving dong
bang song Clru Long trén tinh thdn Quyét dinh
173 cta Tha tuéng Chinh phu va cdc van ban
khac d€ tao lap cac vung kinh t€ méi trong khu
vuc, thu hit dan cu, lao dong, trong d6 cé cac ho
khong c6 dat va thi€u dat.

Nhom gidi phdp tao viéc lam

Khi néi dén viéc giai quyét tinh hinh doi song,
san xudt cho ho néng dan thiéu dét va khong c6
dat san xuat ving dong bao dan toc Kho me &
S6c Trang, khong c6 nghia 1a chi c6 mot giai
phép tao diéu kién cho ho ¢6 dat trd lai. Giai
phap nay doi khi khong mang lai hiéu qua vi cé
nhiéu cdch lam an khong hop 1y. Mot giai phap
khic 1a tao viéc lam cho cac doi tuong trén.
Trong xu thé€ cong nghiép hod, hién dai hoa day
1a gii phdp tich cuc song can dugc chudn bi cho
céc doi tuong c6 du nhitng yéu td can thiét dé
ti€p can va hoa nhap vao xu th€ kinh t€ méi -
kinh t€ thi truong. D6i v6i nhém ho loai nay lao
dong gian don con chua dat hiéu qua cao thi khi
chuyén sang hoat dong nganh nghé, ho phai
duoc dao tao va phai cé thoi gian kiém nghiém
hiéu qua hoat dong kinh t€, 6n dinh doi séng. C6
thé tap trung vao mot so gidi phdp cu thé sau:

- Tao viéc 1am thong qua chuong trinh khan

hoang, chuyén giao va nang cao k§ thuat trong

san xuat.

- Phaét trién kinh t€ dich vu, phét trién cdc
nganh nghé thi cong truyén thong (dét, gom,
dan 14t..), phét trién kinh t€ du lich...

- Tao co ché tai chinh, tin dung dé céc ho
nong dan thi€u dat va khong c6 dat san xuat co
diéu kién vay va stt dung von mot cach ¢ hiéu
qua. Khong phai ho nao ciing dugc vay, ma chi
nhitng ho ¢6 du diéu kién vé k€ hoach san xut,

lao dong va kha nang hoan tra von méi cho vay.

- Ul tién dao tao con em cua cdc ho thuoc
doi tugng trén c6 du diéu kién dé tham gia vao
thi truong xuét khiu lao dong nudc ngoai. Day
cling 12 mot trong nhitng huéng co ban da va
dang dugc mot s6 dia phuong dong bing song
Clru Long quan tadm giai quyét. Tuy nhién day la
van dé lién quan dén cac yéu t6 gido duc, nhan
thic, tap quan cta ngudi dan va trach nhiém cla
chinh quyén dia phuong trong viéc chi dao cic

co quan chitc nang thuc hién ché€ do uu tién trén.
Nhom gidi phdp vé co ché quan ly ddt dai

- Thuc hién t6t viéc quan 1y va sit dung dat
dai trong quy hoach lai san xuét theo cac chuong
trinh, du 4n phét trién kinh t€ - xa hoi clia cdc dia

phuong.

- Ngan chan tinh trang tich tu ruong dat trai
phap luat; cdm trinh trang mua ban dat tu do; can
¢6 quy dinh vé viéc duoc mua va ty 1é mua dat

d6i véi cac co quan, ca nhan.

- Thuc hién va dp dung cac quy dinh cua Luat
dat dai nam 2003 da stra doi; cac Chi thi, Quyét
dinh, Thong tu, Nghi dinh, Cong dién... cla
Chinh phu, Bo Tai nguyén va Moi trudng. Cu thé
hod cic noi dung d6 vao tinh hinh cta dia

phuong.

- Thuc hién Quyét dinh s 134 clia Thi tuéng
Chinh pht va Thong tu lién b, s6 819 nam 2004
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“Vé mot s6 chinh sach hé trg dét san xuat, dat o,
nha ¢ va nudc sinh hoat cho ho dong bao dan toc
thiéu s6 ngheo, doi song khé khan” (2).

Tém lai, quan diém, giai phdp gidi quyét vin
dé dat dai cho cdc ho nong dan khong c6 dat va
thi€u dat san xuat ¢ ngudi Kho me trén dia ban
tinh Séc Trang 12 van dé ¢ ¥ nghia ca trudc mat
va lau dai. Tuy nhién, d6 1a hé thong cic quan
diém va giai phdp vira cu thé vira c6 tinh vi mo,
khong thuidn tuy van dé dat o, ddt san xudt;
khong chi 1a van dé kinh t€ ma con la vian dé
phong tuc tap quan, dan tri, trinh do phét trién
x3 hoi ctia nhan dan cdc dan toc; khong chi la
thuc trang quan 1y cta dia phuong ma con la co
ché& chinh sich va quan ly & tAm qudc gia; khong
chi Ia van dé tru6c mét ma con 1a van dé c6 tinh
lau dai; van dé gin véi quy hoach lai dan cu, quy
hoach kinh t€ theo hudng kinh t€ hang hoa, cong
nghiép hod, hién dai hod. Van dé thi€u dat va
khong c6 dat san xudt trén dia ban tinh Soc triang
chu yéu la doi véi dong bao Kho me. Giai quyét
van dé nay khong chi 1a nhiém vu cta chinh
quyén céc cap 6 dia phuong ma con la su chi dao
ctia Chinh phu, B Tai nguyén va Moi truong va
co quan hoach dinh chinh sach phét trién kinh té-
xa hoi, hoach dinh chinh sdch dan tdc.

Chu thich

1. bay 1a Nghi quyét chuyén dé cta Tinh uy Séc
Trang. Nghi quyét dd dé ra muc tiéu: “Quan
triét va thuc hién t6t cac cha truong, chinh sach
cta Dang va Nha nuGc d6i v6i dong bao dan
toc Kho me. Py manh phét trién kinh t€, xoa
dé6i giam nghéo, nang cao miic séng ctia dong
bao Kho me trong tinh; nang cao dan tri, git
gin va phat huy ban sac van hod dan toc; phat
huy truyén thong doan két gan bé ba dan toc
Kinh, Kho me, Hoa; quan tam xay dung co s&
chinh tri, dam bao an ninh chinh tri ving dong
bao dan toc, diap tng yéu cau cua su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod cta tinh nha”.

- Nghi quyét trén ciing dé ra cdc chi tiéu cu
thé vé phét trién kinh t€-xa hoi ving déng bao

Kho me giai doan 2001-2005 nhu: Giam ty 1é
ngheo con duédi 20%; c6 80% s6 ho c6 dién
sinh hoat; 80% s6 ho & thi xa , thi tran va trén
60% s6 ho nong thon c¢6 nudc sach st dung;
gidm ty 1¢ tré em du6i 5 tudi suy dinh dudng
xudng con 25%; ty 1é phét trién dan s6 con
duéi 1,5%; dat 100% xa, phudng cé bac si va
can bo y t€ nguoi Kho me; hoc sinh ding do
tudi di hoc ti€u hoc dat 95 %, trung hoc co s& -
60%-65%, trung hoc phé thong - 35% trd 1én;
60% ho gia dinh dat tiéu chudn gia dinh van
hod; 100% s6 ho c6 nha &; giam nha tam bo
xudng dudi 50%.

2. Thong tu 819/2004/TTLT/UBDT-KHDT-TC-
XD-NNPTNT da huéng dan :

a. Ho chua c6 hodc chua di ddt san xudt dioc
dua vao dién thu hudng chinh sdach hé tro la ho
quy dinh tai diém a, khodn 1, muc II ciia Thong
tu nay va phdi cé6 mot trong cdc diéu kién sau
day:

- Chua c6 dat san xuat.

- Da c6 dat san xuat nhung chua da mac quy
dinh theo Quyét dinh s6 134/TTg (duéi 0,15 ha
dat rudng lda nude 2 vu hoac dudi 0,25 ha dat
ruong lda 1 vu hodc 0,5 ha ruong, rdy) hoac
muc quy dinh cao hon & cdc dia phuong ma
Tht tuéng Chinh pht dad cé van ban quy dinh
trude day.

- Viéc giai quyét cho nhitng ho da c6 dat san
xudlt nhung chua di dién tich theo quy dinh
trén, cin ctt diéu kién cu thé, Uy ban Nhan dan
tinh s€ quyét dinh.

b. Quy ddt sdn xudt va ddt lam nha ¢ gom cdc
loai ddt theo quy dinh tai diéu 3.0P.134/TTg
c. Miic hé tro

bat khai hoang, dat nong 1am trudng giao cho
ho san xuat, dit nhan chuyén nhuong lai clia ho
c6 nhiéu dat, dat khai hoang tap trung giao lai
cho ho gia dinh dugc ngan sach Trung wong hd
trg binh quan muc 5 triéu dong/ha. Tuy diéu
kién ctia timg dia phuong c6 thé hé trg mifc cao
hon.



