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ChÝnh s¸ch gi¸o dôc cña nhµ NguyÔn  ®èi víi c¸c d©n téc Ýt 

ng­êi ë ViÖt Nam vµo nöa ®Çu thÕ kû XIX 

Ph¹m ThÞ ¸i Ph­¬ng

 Nhµ NguyÔn lµ v­¬ng triÒu ®Çu tiªn trong 

lÞch sö trung ®¹i ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¸o 

dôc ®èi víi c¸c d©n téc Ýt ng­êi trªn ®Êt n­íc ta. 

ChÝnh s¸ch nµy ®­îc vua Minh M¹ng (1820-

1840) thiÕt kÕ, triÓn khai vµ hai vua kÕ nhiÖm: 

ThiÖu TrÞ (1840-1847), Tù §øc (1848-1883) tiÕp 

tôc thùc thi. 

 §Õn ®Çu thÕ kû XIX, ViÖt Nam lµ mét quèc 

gia thèng nhÊt, ®a d©n téc, l·nh thæ tr¶i dµi tõ 

§ång V¨n ®Õn mòi Cµ Mau. C¸c d©n téc sèng 

xen kÏ víi nhau, mÆc dï mçi d©n téc ®Òu cã 

vïng quÇn tô cña m×nh. 

 TiÕn hµnh chÝnh s¸ch gi¸o dôc ®èi víi c¸c 

vïng d©n téc thiÓu sè trªn kh¾p c¶ n­íc, c¸c vua 

Minh M¹ng, ThiÖu TrÞ, Tù §øc muèn thiÕt lËp sù 

qu¶n lý trùc tiÕp cña triÒu ®×nh trung ­¬ng tíi 

cÊp c¬ së ®Ó thay thÕ chÝnh s¸ch “c¬ mi”  rµng 

buéc láng lÎo kÐo dµi nhiÒu thÕ kû, t¹o nªn sù 

ph©n t¸n, ng¨n c¸ch, chªnh lÖch qu¸ lín vÒ tr×nh 

®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng ®èi víi trung ch©u. 

Vua Minh M¹ng phª ph¸n t×nh tr¹ng l¹c hËu, 

c¸ch biÖt gi÷a ng­êi Kinh vµ ng­êi thiÓu sè ë 

vïng biªn giíi phÝa B¾c vµ yªu cÇu ph¶i më 

mang d©n trÝ. “C¸c tØnh Tuyªn Quang, Cao B»ng, 

Th¸i Nguyªn, L¹ng S¬n, H­ng Hãa, Qu¶ng Yªn 

ë B¾c Kú, ®êi cè Lª trë vÒ tr­íc, hÕt th¶y ñy cho 

thæ môc cai qu¶n, cã ý trÞ rµng buéc, coi nh­ 

man rî, kh«ng ®­îc nh­ d©n ë trung ch©u. K×a 

nh­ chóng tuy ë n¬i xa l¸nh, nh­ng còng lµ ®Êt 

nhµ vua, t«i nhµ vua, thÕ mµ nhÊt kh¸i cho lµ quª 

mïa xa c¸ch, nªn nay h¬n mÊy tr¨m n¨m vÉn 

cßn thãi hñ, trong ®ã tuy ng­êi cã chÝ, häc hµnh 

®¸ng khen th× còng suèt ®êi kh«ng ®­îc thÊy v¨n 

vËt phån thÞnh, vÜnh viÔn kh«ng ®­îc tiÕn dông, 

®·i ng­êi sao hÑp hßi thÕ” (1). 

 Tr­íc khi cã chñ tr­¬ng ­u tiªn gi¸o dôc cho 

vïng c¸c d©n téc Ýt ng­êi, viÖc häc tËp chØ tËp 

trung ë tÇng líp quan l¹i, chøc s¾c ng­êi ®Þa 

ph­¬ng. C¸c thæ ty, thæ môc ë miÒn nói phÝa B¾c 

vµ B¾c Trung Bé ra lÖnh “cÊm nh©n d©n kh«ng 

®­îc ®i häc” , nh­ng l¹i ®ãn thÇy gi¸o ng­êi 

Kinh d­íi xu«i lªn ®Ó d¹y ch÷, d¹y tiÕng cho con 

em m×nh. Nh­ vËy, viÖc häc hµnh cßn rÊt h¹n 

chÕ, kh«ng thÓ ®Õn víi tÇng líp nh©n d©n lao 

®éng ng­êi thiÓu sè. ë phÝa Nam t×nh h×nh còng 

kh«ng kh¶ quan h¬n. T¹i nh÷ng ®Þa bµn d©n téc 

Ýt ng­êi thuéc ®ång b»ng s«ng Cöu Long, n¬i 

con em d©n nghÌo cã thÓ ®­îc ®Õn tr­êng th× ë 

®ã, néi dung gi¸o dôc l¹i kh«ng ph¶i lµ nÒn häc 

vÊn Nho gi¸o cña ng­êi Kinh, nh­ tr­êng hîp 

cña ng­êi Kh¬ me. Víi ng­êi Kh¬ me, PhËt gi¸o 

TiÓu thõa ®ãng vai trß quan träng trong ®êi sèng 

hµng ngµy. Nhµ chïa kh«ng chØ lµ trung t©m t«n 

gi¸o mµ cßn lµ trô së gi¸o dôc cña c­ d©n. Sö cò 

ghi l¹i vµi nÐt vÒ ®Æc tÝnh cña v¨n hãa ®Þa 

ph­¬ng: “Tôc sïng PhËt, tin ®ång cèt, phÇn 

nhiÒu träng n÷ thÇn… ë phñ L¹c Hãa, ng­êi ta 

cßn theo phong tôc Ch©n L¹p, viÕt ch÷ th× theo 

thÇy chïa häc tËp” (2). 

 Tr­íc thùc tr¹ng Êy, nhµ NguyÔn mµ më ®Çu 

lµ vua Minh M¹ng ®· ban hµnh chÝnh s¸ch gi¸o 

dôc ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè, nh»m x©y dùng 

nÒn gi¸o dôc Nho häc thèng nhÊt trong c¶ n­íc; 

kh«ng ph©n biÖt ng­êi Kinh víi ng­êi thiÓu sè, 

xãa dÇn hñ n¹n tr× trÖ, côc bé ë c¸c vïng d©n téc 

vµ miÒn nói. Môc tiªu cña chÝnh s¸ch nµy lµ, 

                                                      
1. Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn: §¹i Nam thùc lôc 

chÝnh biªn, tËp XX. Nxb Khoa häc x· héi, Hµ Néi 

1968, tr. 198.  
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phÊn ®Êu phæ cËp gi¸o dôc Nho häc tr×nh ®é s¬ 

cÊp vµ ®ång thêi ®µo t¹o bé m¸y quan chøc 

ng­êi thiÓu sè vµ ng­êi Kinh cho c¸c vïng d©n 

téc vµ miÒn nói. 

I. Thµnh lËp bé m¸y gi¸o chøc ë c¸c 

vïng d©n téc thiÓu sè 

 C¶i c¸ch hµnh chÝnh vµo ®Çu nh÷ng n¨m 30 

cña thÕ kû XIX ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè cña 

triÒu Minh M¹ng ®· më ®­êng cho ho¹t ®éng 

gi¸o dôc Nho häc. §Æc biÖt, ë vïng biªn giíi 

phÝa B¾c vµ B¾c Trung Bé, vua Minh M¹ng kiªn 

quyÕt xãa bá chÕ ®é “ thæ quan” (3), thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch “ng­êi Kinh ng­êi thiÓu sè cïng cai 

trÞ” , “®æi quan ng­êi Thæ, bæ quan ng­êi Kinh” . 

ViÖc bæ nhiÖm l­u quan ng­êi Kinh ®i liÒn víi 

chñ tr­¬ng gi¸o dôc míi ®· xãa bá “®Æc quyÒn 

®Æc lîi”  vÒ häc hµnh theo luËt tôc cña c¸c ph×a 

t¹o, lang ®¹o, lang cun, thèng qu¶n. LÇn ®Çu tiªn 

trong lÞch sö, bé m¸y gi¸o dôc cña nhµ n­íc 

qu©n chñ trung ­¬ng ®­îc thiÕt lËp ®Õn cÊp c¬ së 

ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói. 

 Theo tr×nh tù cÊp bËc trong hµng ngò gi¸o 

quan, ®øng ®Çu lµ ®èc häc, cai qu¶n guång m¸y 

gi¸o dôc cña mét tØnh; ®Õn gi¸o thô, phô tr¸ch 

häc tËp trong mét phñ; tiÕp ®Õn lµ huÊn ®¹o, 

qu¶n lý häc tËp cña mét huyÖn; vµ cuèi cïng lµ 

tæng gi¸o, d¹y dç con em “ thø d©n”  cña mét 

tæng. ViÖc ph©n bæ, xÕp ®Æt gi¸o chøc cho c¸c 

®Þa ph­¬ng vïng d©n téc thiÓu sè tïy thuéc vµo 

t×nh h×nh häc tËp vµ sÜ sè häc trß. Thêi gian ®Çu, 

“v¨n häc míi nhen nhãm” , nhµ NguyÔn chñ 

tr­¬ng ch­a ®Æt ®èc häc ë c¸c tØnh miÒn nói, 

vïng s©u, vïng xa mµ chØ xÕp s¾p gi¸o thô hoÆc 

huÊn ®¹o tïy theo nhu cÇu gi¸o dôc cña tõng ®Þa 

bµn. N¨m 1825, vua Minh M¹ng ®­a ra nguyªn 

                                                                                
2. Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn: §¹i Nam nhÊt thèng 

chÝ, tËp V. Nxb Khoa häc x· héi, Hµ Néi 1971, tr. 

124.  
3. Lµ tÇng líp “ thæ tï”  cã thÕ lùc rÊt lín, tõ ®êi nµy 

qua ®êi kh¸c, cai trÞ “ thæ d©n”  theo chÕ ®é tËp qu¸n 
cha truyÒn con nèi, t¸ch khái sù kiÓm so¸t cña chÝnh 
quyÒn trung ­¬ng. 

t¾c bè trÝ gi¸o quan cho c¸c ®Þa ph­¬ng: “H¹t 

nµo v¨n häc h¬i nhiÒu, mµ chøc huyÖn gi¸o ph¶i 

®Æt, th× chuÈn cho c¸c ®Þa ph­¬ng Êy chän cö, 

cßn huÊn ®¹o c¸c huyÖn hiÖn ®· ®Æt ra, nÕu 

huyÖn nµo v¨n häc Ýt, chØ cÇn quan d¹y häc ë phñ 

còng ®ñ, th× kh«ng ph¶i l¹i ®Æt huÊn ®¹o n÷a, 

viªn nµo thõa còng nhÊt luËt nãi râ ®îi ban chØ 

ngõng ®Æt” (4). 

 ChiÓu theo quy chÕ trªn, ë phÝa B¾c, trÊn 

L¹ng S¬n, ®Æt mét gi¸o thô phñ Trïng Kh¸nh, 

cßn xø H­ng Hãa, chøc huÊn ®¹o huyÖn Tam 

N«ng cho t¹m thuéc nha häc chÝnh S¬n T©y ®Ó 

lµm viÖc, bít huÊn ®¹o huyÖn S¬n D­¬ng ë xø 

S¬n T©y. ë trÊn Thanh Hãa, bá chøc huÊn ®¹o 

huyÖn §«ng S¬n, ®Æt gi¸o thô ë phñ Thä Xu©n. 

ë phÝa Nam, t¹i trÊn B×nh ThuËn, do häc trß Ýt, 

th× ®èc häc ®­îc ®iÒu chuyÓn ®Õn trÊn VÜnh 

Th¹ch, vµ chØ ®Æt chøc gi¸o thô phñ B×nh ThuËn 

®Ó kh¶o h¹ch vµ gi¶ng d¹y. TrÊn Hµ Tiªn, ë ba 

huyÖn Hµ Ch©u, Long Xuyªn, Kiªn Giang, mçi 

huyÖn mét huÊn ®¹o. TrÊn VÜnh Long, l¹i bæ 

nhiÖm mét huÊn ®¹o cho huyÖn Trµ Vinh. 

§Õn n¨m Minh M¹ng thø 15 (1834), khi c¶i 

c¸ch hµnh chÝnh ®· b¾t ®Çu “ thùc hiÖu” , th× triÒu 

®×nh ban hµnh ChØ dô kiªm qu¶n: “C¸c xø Cao, 

Tuyªn, Th¸i, L¹ng, c¸c gi¸o chøc thæ, phñ, 

huyÖn, ch©u, chuÈn cho nh÷ng viªn tri huyÖn, tri 

ch©u vµ huyÖn thõa míi ®Æt ra kiªm lµm viÖc 

Êy” (5).  

Dùa vµo ChØ dô nµy, khi gi¸o thô phñ Trïng 

Kh¸nh bÞ khuyÕt, quan tri phñ ph¶i kiªm biÖn. ë 

c¸c huyÖn Th­îng Lang, H¹ Lang (Cao B»ng); 

V¨n Quan, ThÊt TuyÒn (L¹ng S¬n) kh«ng cã 

huÊn ®¹o mµ giao cho quan phñ, huyÖn kiªm 

lu«n nhiÖm vô nµy. ë Ninh B×nh, chøc gi¸o thô 

phñ Thiªn Quan, huÊn ®¹o hai huyÖn Yªn Hãa, 

                                                      
4. Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn: §¹i Nam héi ®iÓn sù 

lÖ, tËp II. Nxb ThuËn Hãa, HuÕ 1993, tr. 145. 
5. §¹i Nam héi ®iÓn sù lÖ, tËp II. S®d, tr. 148. 
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L¹c Thæ ®Òu giao cho tri phñ, tri huyÖn qu¶n 

lÜnh. 

ë tØnh Qu¶ng Yªn (Qu¶ng Ninh hiÖn nay), 

cho ®Õn n¨m 1830 vÉn ®Æt ®èc häc. Nh­ng, sau 

nµy, xÐt thÊy ®Þa thÕ xa réng, giao th«ng cßn khã 

kh¨n, sè häc trß ngµy cµng nhiÒu, viÖc häc tËp ®i 

l¹i ch­a thuËn lîi nªn ph¶i thay ®æi viÖc ph©n bæ 

häc quan. ë phñ H¶i Ninh (tØnh Qu¶ng Ninh 

hiÖn nay), ®Æt gi¸o thô cho “ë nguyªn häc chÝnh 

®­êng”  bèn huyÖn lµ: Hoµnh Bå, Hoa Phong 

(nay lµ Nghiªu Phong), Tiªn Yªn, V¹n Ninh ®Òu 

cã mét huÊn ®¹o, cßn huyÖn Yªn H­ng ë gÇn 

tØnh thµnh th× häc trß n¬i Êy ®Òu ph¶i theo häc 

gi¸o thô. Ch©u V©n §ån, chØ cã hai x·, häc trß Ýt, 

®Õn n¬i gÇn ®ã häc, kh«ng cÇn ®Æt gi¸o chøc. 

Chøc tr¸ch cña ®èc häc, giao cho ¸n s¸t sø tØnh 

Qu¶ng Yªn “chiÓu lÖ biÖn lý” . 

TØnh Th¸i Nguyªn, bít chøc gi¸o thô ë phñ 

Phó B×nh nªn viÖc kh¶o h¹ch häc trß ë tØnh l¹i 

“ñy”  cho ¸n s¸t sø kiªm lÜnh. 

ë nh÷ng vïng xa x«i phÝa Nam nh­ Hµ Ch©u, 

Long Xuyªn, Kiªn Giang thuéc tØnh Hµ Tiªn, do 

sè häc trß cßn Ýt nªn t¹m b·i chøc huÊn ®¹o vµ 

“viÖc gi¸o tËp”  l¹i giao cho c¸c viªn huyÖn Êy 

kiªm nhiÖm. 

Chñ tr­¬ng “kiªm qu¶n”  nµy thö nghiÖm 

®­îc vµi n¨m l¹i ph¶i bæ sung cho phï hîp víi 

thùc tÕ. ë c¸c tØnh vïng d©n téc thiÓu sè, do ®Þa 

h×nh hiÓm trë, ®­êng s¸ xa x«i, ®i l¹i khã kh¨n, 

d©n c­ th­a thít, häc trß Ýt, l¹i ph©n bè r¶i r¸c, 

nªn l­u quan ng­êi Kinh kh«ng thÓ võa ®iÒu 

hµnh “viÖc quan”  võa kiªm trän “chøc gi¸o häc” . 

Bè chÝnh Tuyªn Quang lµ TrÇn Ngäc L©m trong 

tËp ThØnh an ®· xin vua Minh M¹ng ®Æt gi¸o 

quan chuyªn tr¸ch sau khi dÉn chøng t×nh h×nh 

“kiªm qu¶n”  gÆp nhiÒu khã kh¨n ë hai phñ An 

B×nh, An Ninh. V× thÕ, n¨m Minh M¹ng thø 19 

(1838), vua truyÒn chØ cho th­îng ty, tuÇn phñ, 

bè ¸n c¸c tØnh biªn giíi H­ng Hãa, Th¸i 

Nguyªn, L¹ng S¬n, Cao B»ng, chiÕu theo lÖ ë 

Nam §Þnh ®Æt chøc tæng gi¸o. Mçi phñ chän 1, 2 

hoÆc 3 ng­êi bæ lµm tæng gi¸o. Tiªu chuÈn ®Ó 

lµm tæng gi¸o lµ häc trß ng­êi Kinh, tr×nh ®é 

chuyªn m«n kh«ng ®ßi hái cao, “bÊt tÊt ph¶i bã 

buéc häc vÊn v¨n tõ réng r·i”  nh­ng ph¶i tËn 

t©m víi nghÒ. Nhµ n­íc cÊp b»ng cho tæng gi¸o 

vµ  l­¬ng th¸ng lµ 1 quan tiÒn vµ 1 ph­¬ng g¹o. 

Hä ®­îc miÔn viÖc binh, viÖc s­u. 

Nh­ vËy, viÖc h×nh thµnh m¹ng l­íi tæng gi¸o 

®· kh¾c phôc dÇn khã kh¨n cña quy chÕ gi¸o dôc 

kiªm qu¶n trong ®iÒu kiÖn cßn nhiÒu khã kh¨n ë 

c¸c ®Þa ph­¬ng thiÓu sè. Tõ n¨m 1838, nhµ 

NguyÔn t¨ng c­êng sè l­îng tæng gi¸o cho c¸c 

tØnh biªn giíi phÝa B¾c ®Ó g©y dùng nÒn nÕp häc 

hµnh. ë Tuyªn Quang, t¹i hai phñ Yªn B×nh vµ 

Yªn Ninh, mçi phñ ®iÒu ®éng 2 tæng gi¸o. ë 

Th¸i Nguyªn, ngoµi viÖc ®Æt gi¸o thô ë phñ Phó 

B×nh, hai phñ Th«ng Hãa, Tßng Hãa, mçi phñ 

®Òu cã mét tæng gi¸o. §Æc biÖt tØnh H­ng Hãa 

®Þa thÕ hiÓm trë, phÇn lín lµ nói rõng “®­êng 

thñy nhiÒu th¸c ®¸, hé khÈu l­u t¸n, d©n c­ th­a 

thít”  th× tæng gi¸o ®­îc tËp trung ph©n bæ nhiÒu 

nhÊt. N¨m 1840, theo tÊu chuÈn cña triÒu ®×nh: 

phñ An T©y vµ 4 ch©u Chiªu TÊn, Lu©n Ch©u, 

Lai Ch©u, Quúnh Nhai; phñ Quy Hãa vµ 5 

huyÖn, ch©u: Yªn LËp, TrÊn Yªn, V¨n ChÊn, 

V¨n Bµn, Thñy VÜ mçi n¬i ®Òu ®Æt 2 tæng gi¸o. 

Riªng phñ Gia H­ng trõ huyÖn Tam N«ng cßn 

12 huyÖn, ch©u Thanh S¬n, Thanh Thñy, S¬n La, 

ThuËn Ch©u, TuÇn Gi¸o, Mai S¬n, Yªn Ch©u, 

Ninh Biªn, Méc Ch©u, §µ B¾c, Phï Hoa (nay lµ 

Phï Yªn), Lai Ch©u mçi n¬i ®Æt 3 tæng gi¸o. 

TÝnh ra, nhµ NguyÔn ®· ®iÒu ®éng cho tØnh H­ng 

Hãa 61 tæng gi¸o. 

Vïng cùc Nam Trung Bé lµ ®Þa bµn c­ tró cña 

ng­êi Ch¨m. Theo nhËn xÐt cña sø thÇn nhµ 

NguyÔn, trÊn ThuËn Thµnh (tØnh B×nh ThuËn) v× 

“ thÇn thuéc triÒu ®×nh ®· 200 n¨m”  nªn “®· tiªm 

nhiÔm phong hãa ng­êi Kinh” . §©y lµ ®iÒu kiÖn 
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thuËn lîi ®Ó triÒu ®×nh triÓn khai ho¹t ®éng gi¸o 

dôc Nho häc. Bé m¸y gi¸o thô, huÊn ®¹o ®­îc 

xÕp ®Æt tïy theo ®Þa thÕ, sè l­îng häc trß vµ tr×nh 

®é häc hµnh. ë huyÖn ThuËn Thµnh cã 7 tæng 

thùc hiÖn chÕ ®é tæng gi¸o. Mçi tæng cã mét 

tæng gi¸o vµ hä ®­îc lùa chän tõ häc trß trong 

h¹t. 

C¬ chÕ gi¸o dôc nhá cã tæng gi¸o lµ biÖn 

ph¸p gi¶i quyÕt trë ng¹i vÒ gi¸o dôc cho c¸c tØnh 

vïng d©n téc thiÓu sè khi ¸p dông chñ tr­¬ng 

“kiªm qu¶n” . Tuy nhiªn, nÕu ®Þa bµn nµo viÖc 

häc tiÕn triÓn, sè häc trß gia t¨ng th× vÉn bæ 

nhiÖm gi¸o thô, huÊn ®¹o nh­ ë huyÖn Tam 

N«ng (H­ng Hãa); ThÊt Toµn, V¨n Quan, An 

B¸c (L¹ng S¬n); Th¹ch L©m, Th­îng Lang, 

Qu¶ng Uyªn (Cao B»ng). Cho ®Õn nöa sau cña 

triÒu Minh M¹ng, nhu cÇu gi¸o chøc nãi chung 

trong c¶ n­íc cßn ®ang thiÕu vµ cÇn ®iÒu ®éng 

gÊp cho vïng d©n téc thiÓu sè nªn tiªu chÝ tuyÓn 

bæ gi¸o thô, huÊn ®¹o kh«ng chiÕu theo lÖ nh­ ë 

trung ch©u ph¶i lµ ng­êi “v¨n häc l·o thµnh, 

khoa môc, cèng gi¸m xuÊt th©n” . N¨m 1834, vua 

Minh M¹ng chuÈn Dô nghÞ bæ th­ l¹i TrÇn §×nh 

Hùu lµm huÊn ®¹o huyÖn V¨n Quan, nh­ng còng 

gi¶i thÝch ®©y chØ lµ “viÖc chia ®Æt ban ®Çu, ban 

¬n ngoµi c¸ch”  chø kh«ng ph¶i lµ ®Þnh lÖ l©u dµi. 

Vïng rõng nói B¾c Trung Bé, ë c¸c huyÖn 

Th¹ch Thµnh, CÈm Thñy, Lang Ch¸nh, Quan 

Hãa, Th­êng Xu©n (Thanh Hãa) vµ T­¬ng 

D­¬ng, Kú S¬n, Héi Nguyªn, VÜnh Hßa (NghÖ 

An), triÒu ®×nh còng xÕp ®Æt c¸c gi¸o thô, huÊn 

®¹o ®Ó “d¹y cho d©n häc viÕt vµ nãi tiÕng Kinh” . 

ë T©y Nguyªn cßn tån t¹i hai “ thuéc quèc”  

Thñy X¸ vµ Háa X¸. V× hä lµ hai céng ®ång c­ 

d©n quÇn tô trong l·nh ®Þa riªng, quy phôc triÒu 

®×nh b»ng chÕ ®é triÒu cèng nªn suèt tõ triÒu 

Minh M¹ng cho ®Õn ®Çu triÒu Tù §øc, nhµ 

NguyÔn ch­a thÓ ¸p dông chÕ ®é l­u quan vµ 

chÝnh s¸ch gi¸o dôc nh­ ë c¸c vïng d©n téc thiÓu 

sè kh¸c. Nhãm d©n téc ë cao nguyªn nµy sèng 

biÖt lËp, Ýt cã sù giao l­u víi ng­êi Kinh, tr×nh 

®é kinh tÕ, v¨n hãa cßn rÊt s¬ khai. Ng­êi Thñy 

X¸ “ tôc träng thê ma quû, chØ biÕt lÊy mïa lóa 

chÝn lµm mèc thêi gian tÝnh n¨m, chø kh«ng biÕt 

cã n¨m, th¸ng; dïng c¸c vßng khuyªn trßn ®Ó 

lµm tin, chø kh«ng cã v¨n tù” (6). 

ë phÝa Nam, ®Æc biÖt lµ vïng TrÊn T©y thµnh, 

ng­êi Kh¬ me lµ d©n téc thiÓu sè chñ yÕu, triÒu 

®×nh chñ tr­¬ng mÒm dÎo “phñ dô” , “ lÊy gi¸o 

hãa lµm ®Çu” . V× thÕ, sù nghiÖp gi¸o dôc ngµy 

cµng ®­îc ®Èy m¹nh cïng víi c«ng cuéc æn ®Þnh 

trËt tù, ®êi sèng kinh tÕ cña c­ d©n. Tõ n¨m 1830 

trë ®i, t¹i vïng TrÊn T©y réng lín, ®éi ngò häc 

quan ®· cã mÆt ë nhiÒu n¬i. Hä kh«ng qu¶n vÊt 

v¶, khã kh¨n lÆn léi vÒ c¸c vïng xa x«i, hÎo l¸nh 

ë Nam Vang, S¬n Phó, H¶i §«ng, H¶i T©y, Kha 

L©m, Qu¶ng Biªn, Ch©n Thµnh, Ba Nam “d¹y 

cho con em thæ d©n häc nãi, viÕt tiÕng Kinh” . 

§Õn n¨m Minh M¹ng thø 20 (1839), ë TrÊn T©y 

cã 5 phñ, 23 huyÖn xin ®Æt gi¸o thô, huÊn ®¹o. 

Sau mét thêi gian ho¹t ®éng, ®Õn n¨m 1842, 

ThiÖu TrÞ thø hai, nhµ NguyÔn ®· rót hÕt gi¸o 

quan khái TrÊn T©y. 

Tõ triÒu Minh M¹ng ®Õn ThiÖu TrÞ vµ Tù 

§øc, viÖc bæ nhiÖm gi¸o quan c¸c cÊp cho c¸c 

®Þa h¹t thiÓu sè ®Òu tu©n thñ nguyªn t¾c dùa vµo 

sÜ sè häc sinh nhËp tr­êng vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn 

häc vÊn cña ®Þa ph­¬ng. N¨m 1847, vua ThiÖu 

TrÞ ®· nªu: “ViÖc gi¸o häc lµ chÝnh trÞ lín cña 

triÒu ®×nh, c¸c tØnh Nam trùc, B¾c trùc ®Òu ®Æt 

mét ®èc häc d¹y b¶o häc sinh ®Ó t¸c thµnh nh©n 

                                                      
6. Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn - Minh M¹ng chÝnh yÕu, 

tËp I. ñy ban dÞch thuËt - Bé V¨n hãa vµ Gi¸o dôc 
Thanh niªn xuÊt b¶n, Sµi Gßn 1974, tr. 240. 

   - Sö nhµ NguyÔn chÐp nhÇm Thñy X¸ lµ Háa X¸. 
N¨m Minh M¹ng thø 10 (1829), lÇn ®Çu tiªn n­íc 
Thñy X¸ sai ®oµn sø bé do Ma Diªn, Ma Xu©n cÇm 
®Çu ®Õn trÊn Phó Yªn xin d©ng lÔ cèng lªn triÒu 
®×nh NguyÔn. Do sù nhÇm lÉn cña ng­êi phiªn dÞch, 
kÓ tõ ®ã ®Õn hÕt ®êi Minh M¹ng, triÒu ®×nh vÉn nghÜ 
hä lµ sø gi¶ cña n­íc Háa X¸. M·i ®Õn n¨m ThiÖu 
TrÞ thø nhÊt (1841), n­íc Háa X¸ míi sai sø ®Õn 
cèng.  
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tµi. Trong sè ®ã c¸c tØnh Phó Yªn, Kh¸nh Hßa, 

B×nh ThuËn vÒ T¶ kú, tØnh Hµ Tiªn ë Nam Kú; 

c¸c tØnh Qu¶ng Yªn, Th¸i Nguyªn, H­ng Hãa, 

Tuyªn Quang, Cao B»ng, L¹ng S¬n ë biªn giíi 

B¾c Kú, tr­íc v× sè häc trß Ýt, nªn häc chÝnh t¹i 

c¸c h¹t Êy, hoÆc t¹m ®×nh bít ®i, hoÆc cßn bá 

khuyÕt, ®ã lµ tïy thêi mµ xÕp ®Æt c«ng viÖc ph¶i 

nh­ thÕ, nay v¨n hãa ngµy mét thÞnh, sÜ sè thªm 

nhiÒu nªn l­îng ®Æt chuyªn ty cho réng ®­êng 

t¸c thµnh. ChuÈn cho hai bé L¹i, LÔ, héi ®ång tra 

râ sè häc trß c¸c h¹t Êy, n¬i nµo hiÖn nay thªm 

nhiÒu lªn h¬n tr­íc, nªn ®Æt ®èc häc ®Ó gióp vµo 

viÖc gi¶ng tËp, n¬i nµo ch­a nhiÒu häc trß, h·y 

t¹m ®Ó nh­ tr­íc, cèt cho x¸c ®¸ng, kh«ng sai, 

ph¶i bµn cho æn tháa” (7). 

Tu©n theo chñ tr­¬ng trªn, cho ®Õn nh÷ng 

n¨m ®Çu cña thËp kû thø 5, d­íi triÒu Tù §øc 

c¸c tØnh Kh¸nh Hßa, B×nh ThuËn, Hµ Tiªn, 

Qu¶ng Yªn, H­ng Hãa, Tuyªn Quang, Cao 

B»ng, Th¸i Nguyªn, L¹ng S¬n v× "sè häc trß 

ch­a thªm nhiÒu lªn" nªn vÉn ch­a ®­îc phÐp 

®Æt ®èc häc. Víi chøc gi¸o thô, huÊn ®¹o chuyªn 

tr¸ch cho phñ, huyÖn hoÆc côm huyÖn th× nhµ 

NguyÔn vÉn bè trÝ, s¾p xÕp, ®iÒu chuyÓn tïy theo 

nhu cÇu thùc tÕ cña tõng ®Þa ph­¬ng. 

B­íc ®Çu thùc thi chÝnh s¸ch phæ cÊp gi¸o 

dôc Nho häc, ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè tr×nh 

®é v¨n hãa cßn l¹c hËu, d©n c­ th­a thít, sinh 

sèng r¶i r¸c, giao th«ng cßn khã kh¨n c¸ch trë, 

häc trß Ýt ái th× viÖc ¸p dông chÕ ®é tæng gi¸o lµ 

thÝch hîp, cã hiÖu qu¶. M« h×nh gi¸o dôc nhá, 

ph©n t¸n cña tæng gi¸o cßn tån t¹i l©u dµi ë c¸c 

tØnh d©n téc thiÓu sè cho ®Õn tr­íc C¸ch m¹ng 

th¸ng T¸m n¨m 1945. 

Víi nç lùc cña triÒu Minh M¹ng, ®Õn cuèi 

thËp kû thø ba, m¹ng l­íi gi¸o chøc ®· tr¶i réng 

hÇu kh¾p c¸c ®Þa bµn d©n téc thiÓu sè (trõ Thñy 

X¸ vµ Háa X¸ ë T©y Nguyªn). Sang triÒu ThiÖu 

TrÞ, Tù §øc, ®éi ngò gi¸o quan nµy ®­îc cñng cè 

                                                      
7. §¹i Nam héi ®iÓn, s®d, tËp II, tr. 151.  

vµ ®iÒu chØnh thªm cho t­¬ng øng víi nhu cÇu 

ph¸t triÓn gi¸o dôc cô thÓ cña tõng n¬i. Nhµ 

NguyÔn kh«ng ®ßi hái hä ph¶i cã häc vÊn cao 

nh­ng ph¶i cã ®¹o ®øc, cã t©m víi nghÒ, cã kinh 

nghiÖm ho¹t ®éng thùc tiÔn ë vïng d©n téc vµ 

quan träng h¬n lµ ph¶i thÊm nhuÇn triÖt ®Ó môc 

®Ých cña chÝnh s¸ch gi¸o dôc. Hä lµ sîi d©y nèi 

thÓ hiÖn “®øc ý”  cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng víi 

c¸c d©n téc thiÓu sè, lµ kh©u quyÕt ®Þnh sù thµnh 

c«ng hay thÊt b¹i cña sù nghiÖp gi¸o dôc. §iÓm 

mÊu chèt ®Ó ®éi ngò gi¸o chøc triÓn khai ho¹t 

®éng gi¸o dôc hiÖu qu¶ lµ hä ph¶i tr¸nh t­ t­ëng 

“kú thÞ bØ thö” , kh«ng ®­îc miÖt thÞ “ thæ d©n” , 

ph¶i “coi d©n Thæ còng nh­ d©n Kinh ®Òu lµ t«i 

con cña triÒu ®×nh” . §iÒu nµy ®· ®­îc vua Minh 

M¹ng nhÊn m¹nh, nh¾c l¹i nhiÒu lÇn trong c¸c 

ChØ, Dô. Sö cò còng ghi l¹i cèng hiÕn cña mét sè 

quan chøc nhµ NguyÔn trong c«ng cuéc “g©y 

dùng vµ chÊn h­ng v¨n hãa”  ë c¸c vïng d©n téc 

thiÓu sè. §ã lµ TrÇn D­¬ng Quang, ®ç cö nh©n 

n¨m Minh M¹ng thø 18 (1837), “bæ tri huyÖn 

L¹c An, ë huyÖn ®Òu lµ d©n Man, phong tôc chÊt 

ph¸c, lç ®én, thÝch móa h¸t, D­¬ng Quang ®em 

ba ®iÒu d¹y b¶o, l¹i sai mçi Êp lùa mét hai ng­êi 

kh¸ gi¶ tíi huyÖn ®Ó häc, d©n ®Òu theo quy 

­íc… GÆp lóc Tam Tuyªn tæng ®èc lµ Ngôy 

Kh¾c TuÇn, tiÕn cö lªn vua, cho lµ ë huyÖn ®­îc 

liªm b×nh, kh«ng nhiÔu d©n, nªn cã chØ cho TrÇn 

D­¬ng Quang trÞ d©n ®­îc liªm b×nh mµ v¨n häc 

còng kh¶ quan, lËp tøc bæ dông tri phñ L©m 

Thao” (8), råi T« Tr©n, ®ç tiÕn sÜ n¨m Minh M¹ng 

thø 7 (1826), khi lµm ¸n s¸t sø Th¸i Nguyªn 

d­íi triÒu ThiÖu TrÞ “ thÊy n¬i biªn giíi Ýt v¨n 

häc, Tr©n th­êng tô häp c¸c häc trß, lµm thêi 

khãa gi¶ng d¹y ®Ó chÊn h­ng viÖc häc” (9), ®Õn 

¸n s¸t Tuyªn Quang Lª HiÕn H÷u vµ Bè chÝnh 

Cao B»ng Bïi ¸i cña triÒu Tù §øc ®· dån t©m 

                                                      
8 Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn: §¹i Nam chÝnh biªn 

liÖt truyÖn, tËp IV, Nxb ThuËn Hãa, HuÕ 1993, tr. 

195. 
9. §¹i Nam liÖt truyÖn, s®d, tËp IV, tr. 29. 
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huyÕt, t×m biÖn ph¸p ®em l¹i cho nÒn gi¸o dôc 

Nho häc n¬i biªn ¶i phÝa B¾c b­íc chuyÓn biÕn 

®¸ng kÓ. 

II. T×nh h×nh häc tËp ë c¸c vïng d©n 

téc thiÓu sè 

§Ó x©y dùng mét nÒn häc vÊn Nho gi¸o thèng 

nhÊt, cho c¸c téc ng­êi thiÓu sè cßn ®ang ë t×nh 

tr¹ng v¨n hãa l¹c hËu, chØ bã hÑp trong ng«n ng÷ 

vµ v¨n tù cña riªng m×nh, nhµ NguyÔn mµ tr­íc 

tiªn lµ vua Minh M¹ng chñ tr­¬ng phæ cËp gi¸o 

dôc cho hä ë tr×nh ®é thÊp. V× thÕ, môc ®Ých cña 

ch­¬ng tr×nh häc tËp lµ häc trß chØ cÇn “hiÓu vµ 

nãi ®­îc tiÕng Kinh", “®äc ®­îc v¨n tù ch÷ 

H¸n” . Hµng n¨m, nhµ n­íc ban cÊp s¸ch kinh 

®iÓn Nho gia cho c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. 

Nh÷ng s¸ch nµy ®­îc biªn so¹n ë tr×nh ®é s¬ 

l­îc ®ñ ®Ó häc trß thÊm dÇn ch÷ nghÜa th¸nh 

hiÒn. §Ó häc trß “mau biÕt ch÷, biÕt ®äc s¸ch”  

nÒn nÕp häc tËp ®­îc duy tr× ®Òu ®Æn hµng ngµy. 

Thêi Minh M¹ng, do viÖc häc tËp míi ë giai 

®o¹n khëi ®éng, nªn sè häc trß cßn Ýt, ph©n bè 

l¹i r¶i r¸c, sÜ sè thay ®æi th­êng xuyªn; ch¼ng 

h¹n nh­ ë c¸c huyÖn Tiªn Yªn, Hoµnh Bå, V¹n 

Ninh (thuéc tØnh Qu¶ng Ninh hiÖn nay) mçi 

huyÖn chØ cã vµi ba häc trß. V× thÕ, triÒu ®×nh 

chñ tr­¬ng kh«ng ®Çu t­ x©y dùng tr­êng líp cè 

®Þnh, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ph©n bæ mét guång 

m¸y gi¸o chøc nh­ nhau ë c¸c ®Þa ph­¬ng. Tïy 

theo t×nh h×nh cô thÓ ®Ó x©y dùng tr­êng, líp, ®Þa 

ph­¬ng nµo cã häc trß nhiÒu th× n¬i ®ã sÏ ®­îc 

chän lµm ®Þa ®iÓm më líp vµ ­u tiªn ®iÒu ®éng 

gi¸o chøc ®iÒu hµnh. N¨m Minh M¹ng thø 20 

(1839), do sè häc trß hai huyÖn Ba Phong, Yªn 

H­ng t¨ng lªn, mét gi¸o thô qu¶n viÖc häc 

kh«ng ®ñ, nªn tr­êng häc ®­îc phÐp dêi vÒ 

huyÖn lþ, ®ång thêi bæ sung ®Ó mçi n¬i cã thªm 

mét quan huÊn ®¹o. 

Vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long, t¹i c¸c tØnh 

Biªn Hßa, Gia §Þnh, VÜnh Long, Hµ Tiªn, ng­êi 

Kh¬ me th­êng cho con em tíi chïa chiÒn ®Ó 

nhê c¸c s­ t¨ng d¹y dç. Giíi s­ t¨ng lµ linh hån 

cña ng­êi Kh¬ me. Kh«ng chØ giíi h¹n trong 

ph¹m vi t«n gi¸o, nhµ s­ cßn cã vai trß quan 

träng trong céng ®ång tõ s¶n xuÊt ®Õn c¸c nghi 

lÔ c«ng céng vµ häc hµnh. Do ®ã, trong thêi gian 

vµo chïa, con em ng­êi Kh¬ me kh«ng chØ häc 

PhËt ph¸p mµ cßn ®­îc häc ng«n ng÷, v¨n tù vµ 

v¨n hãa cña d©n téc hä. Tr­íc tËp tôc l©u ®êi ®· 

¨n s©u bÐn rÔ trong ®êi sèng téc ng­êi Kh¬ me, 

triÒu Minh M¹ng ®· m¹nh d¹n ®Ò xuÊt chñ 

tr­¬ng ®­a gi¸o dôc Nho häc vµo thay thÕ. N¨m 

Minh M¹ng thø 19 (1838), nhµ vua ®· ban ChØ 

dô tíi c¸c tØnh VÜnh Long, An Hµ: “KhuyÕn dô 

con em c¸c thæ d©n trong h¹t th­êng ®Õn häc tËp 

ch÷ H¸n ra c¸c tr­êng së, gi¸o huÊn c¸c phñ, 

huyÖn, kh«ng ®­îc theo tËp tôc hñ lËu, chØ häc 

t¹i c¸c nhµ chïa ng­êi Miªn” (10). Häc sinh tíi 

líp ®­îc miÔn mäi kho¶n ®ãng gãp v× nhµ n­íc 

®· chu cÊp ®ñ l­¬ng th¸ng cho thÇy d¹y. 

X©y dùng nÒn gi¸o dôc Nho häc cho c¸c vïng 

d©n téc thiÓu sè lµ sù nghiÖp khã kh¨n, gian khæ, 

l©u dµi, ®ßi hái ph¶i kiªn tr×, duy tr× th­êng 

xuyªn nÒn nÕp ho¹t ®éng. Nh­ng, ®Ó rót ng¾n 

thêi gian, lµm t¨ng sè l­îng, vµ më réng vïng 

d©n téc thiÓu sè biÕt nãi tiÕng Kinh, thÊm dÇn 

“v¨n phong ng­êi Kinh” , triÒu ®×nh ®· cã gi¶i 

ph¸p tÝch cùc: ®a d¹ng hãa gi¸o dôc. ë c¸c ®Þa 

ph­¬ng phÝa Nam, ®iÓn h×nh lµ ë mét vµi tØnh 

®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ TrÊn T©y thµnh, 

triÒu Minh M¹ng cè g¾ng bè trÝ cho “ng­êi Kinh 

ë xen kÏ víi ng­êi L¹p” , ®Ó th«ng qua sinh ho¹t 

giao tiÕp hµng ngµy, ng­êi Kinh vµ ng­êi L¹p sÏ 

“hiÓu tiÕng nhau vµ t×nh ý th«ng nhau” . §©y lµ 

s¸ng kiÕn cña quan Kinh l­îc sø Nam Kú 

Tr­¬ng Minh Gi¶ng vµ Tr­¬ng §¨ng QuÕ. 

                                                      
10. Minh MÖnh chÝnh yÕu, s®d, tËp VI, tr. 291.  
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ë B×nh ThuËn, sau khi ®· xÕp ®Æt vµ æn ®Þnh 

bé m¸y hµnh chÝnh, vua Minh M¹ng yªu cÇu ¸n 

s¸t sø NguyÔn Quèc CÈm thö ¸p dông biÖn ph¸p 

“cho mét, hai tr¨m ng­êi Thæ ®Õn tØnh lµm viÖc” , 

“ theo sù chØ dÉn cña quan ng­êi Kinh” , ®Ó cho 

hä “ tËp quen tiÕng Kinh” , “dÇn nhiÔm phong hãa 

ng­êi Kinh” . §©y kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p gi¸o 

dôc l©u dµi, c¬ b¶n nh­ më tr­êng líp chÝnh quy 

cho c¸c ®èi t­îng trÎ ®ang ®é tuæi nhËp häc, 

nh­ng mang tÝnh ®¹i chóng h¬n, ®i dÇn mét c¸ch 

tù nhiªn vµo ®¹i ®a sè ng­êi lao ®éng thuéc c¸c 

løa tuæi kh«ng cã ®iÒu kiÖn hµng ngµy c¾p s¸ch 

®i häc. 

Sau h¬n 10 n¨m bÒn bØ nhen nhãm vµ më 

réng dÇn ho¹t ®éng gi¸o dôc, ®Õn triÒu ThiÖu TrÞ 

ë mét sè huyÖn vïng cao phÝa B¾c, ®· cã nh÷ng 

tÝn hiÖu kh¶ quan. Theo tÊu tr×nh cña Thù Tæng 

®èc S¬n –  H­ng –  Tuyªn NguyÔn §¨ng Giai, ë 

Tuyªn Quang v× "nhiÒu ng­êi thæ môc muèn cho 

con em theo häc", nªn ®· "xin dùng nhµ häc cña 

tØnh vµ ®Æt gi¸o thô ®Ó gi¶ng tËp". Tuy vËy, hµng 

n¨m vµo kú kh¶o khãa, häc trß vÉn ph¶i ®Õn S¬n 

T©y ®Ó øng h¹ch. Vua ThiÖu TrÞ chuÈn y vµ cho 

thùc hiÖn ®Ò nghÞ Êy. §iÒu nµy chøng tá häc lùc  

cña mét sè häc trß ng­êi d©n téc ®· v­ît xa tr×nh 

®é phæ cËp tiÓu häc. §Õn n¨m 1856, ¸n s¸t 

Tuyªn Quang Lª HiÕn H÷u xin cho häc trß thuéc 

tØnh ®­îc tæ chøc kh¶o khãa riªng thay v× tr­íc 

kia ph¶i "phô lÖ" vµo S¬n T©y. ¤ng nªu lý do, 

“v× häc tËp cña con em thæ d©n ®· tiÕn Ých” , mçi 

kú kh¶o cã tíi trªn d­íi 40, 50 quyÓn øng h¹ch, 

trong ®ã, cã thÓ lÊy ®ç ®­îc ®Õn h¬n 20 quyÓn. 

Cïng víi Tuyªn Quang, H­ng Hãa còng xin 

®­îc tù tæ chøc héi ®ång kh¶o h¹ch häc trß cña 

tØnh, kh«ng ph¶i phô kh¶o vµo S¬n T©y. ë tØnh 

Cao B»ng, vua Tù §øc còng cho dùng nhµ häc ë 

phñ Trïng Kh¸nh v× sè häc sinh ngµy mét ®«ng. 

Tr­íc tr×nh ®é häc vÊn cña häc trß ngµy mét 

®­îc n©ng cao h¬n tr­íc, triÒu Tù §øc b¾t ®Çu 

®Æt ng¹ch häc sinh ë c¸c tØnh biªn giíi: Cao 

B»ng, L¹ng S¬n, Th¸i Nguyªn, Tuyªn Quang, 

H­ng Hãa, Qu¶ng Yªn. §©y lµ ®Ò xuÊt cña Bè 

chÝnh Cao B»ng Bïi ¸i ®· ®­îc triÒu ®×nh chuÈn 

y vµ triÓn khai. Më ng¹ch tuyÓn nµy triÒu ®×nh ®· 

®­a ra h­íng dÉn cô thÓ: “Chän ng­êi häc trß 

nµo t­ chÊt tèt mµ ham häc, mçi tØnh lÊy 3, 4 tªn 

hoÆc 5, 6 tªn, bæ lµm h¹ng häc sinh, chuÈn trõ 

cho viÖc ®i lÝnh, t¹p dÞch. VÒ viÖc kh¶o h¹ch vµ 

cÊp l­¬ng cho ¨n häc, còng gièng nh­ häc sinh 

c¸c tØnh tõ Qu¶ng B×nh trë vµo Nam” (11). 

III. §µo t¹o bé m¸y quan l¹i cho c¸c 

vïng d©n téc thiÓu sè 

Tr­íc thêi NguyÔn, trong bé m¸y hµnh chÝnh 

cña c¸c v­¬ng triÒu còng cã mét sè quan l¹i 

ng­êi Kinh nãi ®­îc tiÕng vµ am hiÓu phong tôc 

cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®Ó lµm nhiÖm vô 

th«ng dÞch, cung cÊp cho chÝnh quyÒn trung 

­¬ng t×nh h×nh c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. §Õn 

triÒu Minh M¹ng, khi thùc hiÖn cuéc c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh, nhµ vua muèn qu¶n lý trùc tiÕp vµ 

thay ®æi dÇn bé mÆt cña c¸c vïng d©n téc thiÓu 

sè trªn mäi ph­¬ng diÖn, nªn rÊt chó träng ®µo 

t¹o ®éi ngò quan chøc ng­êi thiÓu sè vµ ng­êi 

Kinh lµm viÖc l©u dµi ë c¸c ®Þa bµn nµy. 

N¨m 1836, Minh M¹ng ra lÖnh t×m ng­êi 

Kinh biÕt ch÷ H¸n l¹i “am t­êng ch÷ Chiªm, ch÷ 

Ni”  ®Ó më líp d¹y tiÕng c¸c d©n téc. T¹i c¸c tØnh 

B×nh ThuËn, Tuyªn Quang chän con em kÎ sÜ vµ 

nh©n d©n “cho häc ch÷ vµ tiÕng cña ng­êi 

Chiªm, ng­êi Ni, Thanh, Thæ” . ë tØnh VÜnh 

Long,  An Hµ, quan ®Þa ph­¬ng còng ®­îc lÖnh 

xÐt chän “nh÷ng ng­êi Kinh minh mÉn, biÕt ch÷ 

H¸n”  ®Ó tËp trung häc ch÷ Miªn. Hµng th¸ng 

thÇy gi¸o ®­îc cÊp l­¬ng 1 quan 5 tiÒn, 1 ph­¬ng 

g¹o. Häc trß ®­îc cÊp häc bæng 1 quan tiÒn, 1 

ph­¬ng g¹o. C¶ thÇy vµ trß ®Òu ®­îc miÔn t¹p 

dÞch, s­u binh. 

                                                      
11. §¹i Nam thùc lôc, s®d, tËp XXVIII, tr. 171.  
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§èi víi häc trß ng­êi d©n téc thiÓu sè, vua 

Minh M¹ng còng ©n dông, ®·i ngé nh÷ng ng­êi 

thµnh th¹o ch÷ H¸n. N¨m 1838, Minh M¹ng ra 

ChØ dô cho c¸c tØnh VÜnh Long, An Hµ, xÐt trong 

tr­êng së cña gi¸o huÊn c¸c phñ, huyÖn “hÔ ai 

häc tËp biÕt ®­îc v¨n nghÜa ch÷ H¸n, quan l¹i 

®Þa ph­¬ng l­îng xÐt cho lµm tæng, lý, chøc 

môc, khiÕn cho häc tËp biÕt nh÷ng ®iÒu khuyªn 

b¶o” (12). 

ë vïng rõng nói NghÖ An, nhµ NguyÔn còng 

cho chiªu t×m nh÷ng ng­êi th«ng hiÓu tiÕng d©n 

téc thiÓu sè trong h¹t ®Ó ®iÒu vÒ Kinh ®¶m tr¸ch 

d¹y tiÕng hoÆc “ lµm viÖc huyÖn” . N¨m 1836, ë 

huyÖn §Ó §Þnh vµ VÜnh §iÖn, quan tØnh Tuyªn 

Quang lµ TrÇn Ngäc L©m më líp “d¹y tiÕng 

Thæ, ch÷ Thæ” . Líp häc nµy do thÇy gi¸o ng­êi 

Thæ "d¹y cho 5, 6 con em sÜ tö ë trong h¹t” . 

Nhµ NguyÔn ®Èy m¹nh kÕ ho¹ch ®µo t¹o quan 

l¹i, chøc dÞch ng­êi thiÓu sè cho bé m¸y hµnh 

                                                      
12. Minh MÖnh chÝnh yÕu, tËp III. S®d, tr. 291.  

chÝnh c¸c cÊp. ViÖc chän lùa ®­îc tiÕn hµnh tõ 

trong líp häc cña con em d©n téc do nhµ n­íc tæ 

chøc. §©y lµ chñ tr­¬ng mang tÝnh tÝch cùc, thiÕt 

thùc v× võa khuyÕn khÝch häc trß nç lùc häc tËp, 

võa nh»m tuyÓn lùa, cung cÊp cho triÒu ®×nh mét 

®éi ngò quan chøc míi ng­êi d©n téc, kh¸c vÒ 

chÊt so víi tÇng líp "thæ quan" cò. Hä võa thÊm 

nhuÇn ®­îc “phong hãa ng­êi Kinh”  l¹i cã n¨ng 

lùc ®iÒu hµnh c«ng viÖc ®Þa ph­¬ng. 

Nhµ NguyÔn dµnh ­u tiªn ®Æc biÖt cho häc 

sinh ng­êi d©n téc. Hä ®­îc ®Æc c¸ch h­ëng tiªu 

chuÈn “©n cèng sinh”  vÒ Quèc tö gi¸m häc tËp 

mµ kh«ng cÇn ph¶i qua c¸c kú kh¶o h¹ch ngÆt 

nghÌo nh­ cèng sinh ng­êi Kinh. Sù hiÖn diÖn 

cña ®èi t­îng häc trß míi nµy ®· ®¸nh dÊu sù 

thay ®æi cña Quèc tö gi¸m HuÕ thÕ kû XIX so 

víi c¸c thÕ kû tr­íc. LÇn ®Çu tiªn trong thµnh 

phÇn häc sinh Quèc tö gi¸m cã thªm diÖn ­u ®·i 

lµ con em vïng d©n téc Ýt ng­êi kh«ng ph©n biÖt 

nguån gèc xuÊt th©n lµ d©n hay quan l¹i, chøc 

dÞch. Chñ tr­¬ng b×nh ®¼ng nµy lµ s¸ng kiÕn cña 

vua Minh M¹ng, më ®Çu b»ng ¢n dô n¨m thø 19 

(1838): “C¸c thæ huyÖn, ch©u ë c¸c tØnh Tuyªn 

Quang, Cao B»ng, Th¸i Nguyªn, L¹ng S¬n, 

H­ng Hãa, Qu¶ng Yªn ë B¾c Kú, ®Òu cã ®Æt l­u 

quan ®Ó cai trÞ, còng muèn khiÕn cho nh©n d©n 

vïng ®ã hun ®óc, tiªm nhiÔm, tr«ng nhau lµm 

nªn ®Ó cã ®­êng tiÕn th©n, nh÷ng ng­êi vui lßng 

dùa vµo triÒu ®×nh ®Ó xem phong hãa, t­ëng 

còng ch¼ng thiÕu g×. VËy cho th­îng ty c¸c tØnh 

Êy, xÐt trong h¹t, kh«ng cø con em thæ quan hay 

con em nhµ d©n, còng kh«ng cø häc ®ñ v¨n thÓ 

ba tr­êng, ai lµ ng­êi tuÊn tó th«ng minh, cho 

®­a vµo Kinh, giao cho quan Quèc tö gi¸m d¹y 

cho häc tËp” (13). Nhê chñ tr­¬ng “­u ¸i”  Êy mµ 

Nho sinh ng­êi thiÓu sè ®Çu tiªn lµ Tr­¬ng §¨ng 

TuyÓn thuéc tØnh L¹ng S¬n ®· ®­îc vµo Quèc tö 

gi¸m häc vµ ®­îc h­ëng häc bæng hµng th¸ng, 

miÔn trõ binh thuÕ, t¹p dÞch. 

                                                      
13. §¹i Nam héi ®iÓn, tËp XV. S®d, tr. 533.  
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So víi cèng sinh ng­êi Kinh, häc sinh “©n 

cèng”  ng­êi d©n téc ®­îc h­ëng “©n ®iÓn”  réng 

r·i h¬n. Hä kh«ng bÞ giíi h¹n vÒ quy ®Þnh ng¹ch 

sè vµo Gi¸m häc (cèng sinh mçi phñ chØ ®­îc 

tiªu chuÈn 1 ng­êi/n¨m), hä kh«ng bÞ Ên ®Þnh 

tuæi t¸c (cèng sinh tuæi ph¶i 40 trë lªn) vµ kh«ng 

ph¶i qua vßng kh¶o h¹ch ngÆt nghÌo. 

N¨m ThiÖu TrÞ thø nhÊt (1841), mét häc sinh 

thiÓu sè ë Th¸i Nguyªn xin vµo Gi¸m häc nh­ng 

tù lo mäi phÝ tæn. Vua nghe thÊy, nãi r»ng: “Th¸i 

Nguyªn lµ tØnh ë n¬i biªn viÔn, thÕ mµ ng­êi häc 

sinh Êy l¹i cã chÝ ®Õn kinh ®« ®Ó ®­îc biÕt v¨n 

vËt chÕ ®é cña n­íc nhµ, còng ®¸ng khen” (14). 

Theo lÖnh vua, ng­êi häc trß Êy ®­îc vµo häc vµ 

h­ëng chÕ ®é häc bæng nh­ Êm sinh mét th¸ng 2 

quan tiÒn, 2 ph­¬ng g¹o. 

N¨m 1843, vua ThiÖu TrÞ gia ©n cho c¸c tØnh 

biªn giíi phÝa B¾c ®­îc cö cèng sinh theo ngo¹i 

lÖ “®Ó khuyÕn khÝch n¬i biªn thïy ë xa mµ mÕn 

häc” . §Õn n¨m 1844, ë Quèc tö gi¸m cã 1 häc 

sinh Cao B»ng, 2 häc sinh L¹ng S¬n, 1 häc sinh 

Tuyªn Quang, 1 häc sinh H­ng Hãa vµ 1 häc 

sinh Th¸i Nguyªn. 

Nhµ NguyÔn ®Æc biÖt chiÕu cè ®Õn ®iÒu kiÖn 

gi¸o dôc cßn khã kh¨n ë ®Þa bµn thiÓu sè, nªn 

trong vµi n¨m ®Çu, häc sinh “©n cèng”  cña Quèc 

tö gi¸m vÉn ch­a ph¶i theo lÖ s¸t h¹ch nh­ cèng 

sinh ng­êi Kinh mµ vÉn ®­îc chu cÊp häc bæng 

theo chÕ ®é cña "gi¸m sinh h¹ng thø: "hµng 

th¸ng lÜnh 2 quan tiÒn, 1 ph­¬ng g¹o. NÕu sau 

vµi n¨m, hä ph¶i øng h¹ch th× còng ë tr×nh ®é 

thÊp h¬n so víi quy chÕ chung. §Çu bµi s¸t h¹ch 

lµ do gi¸o quan Quèc tö gi¸m so¹n riªng cho ®èi 

t­îng häc sinh thiÓu sè nh»m kiÓm tra møc ®é 

tiÕn bé vµ còng ®Ó khÝch lÖ sù nç lùc phÊn ®Êu 

trong häc tËp cña hä. Nho sinh ng­êi L¹ng S¬n 

lµ Tr­¬ng §¨ng TuyÓn vµ D­¬ng Ngäc ChÊn vµo 

häc ®· ®­îc 4 ®Õn 6 n¨m, lùc häc vÉn ch­a theo 

kÞp tr×nh ®é chung cña Quèc häc nh­ng vÉn 

                                                      
14. §¹i Nam thùc lôc, s®d, tËp XXIV, tr. 438.  

chiÕu cè gia h¹n thªm 2 n¨m tiÕp vµ h­ëng l­¬ng 

cña “gi¸m sinh h¹ng thø” . NÕu so s¸nh víi ®èi 

t­îng t«n sinh, Êm sinh ë Quèc tö gi¸m, th× cã 

thÓ thÊy r»ng gi¸m sinh ng­êi thiÓu sè vÉn ®­îc 

h­ëng nh÷ng biÖt ®·i h¬n. 

Nhµ NguyÔn ®éc t«n Nho gi¸o nh­ng còng 

rÊt chuéng thùc tiÔn, tõ vua Minh M¹ng ®Õn Tù 

§øc ®Òu chñ tr­¬ng ®µo t¹o quan l¹i, viªn chøc 

ngay trong c«ng viÖc thùc tÕ hµng ngµy. NÕu chØ 

tr«ng chê vµo nguån ®µo t¹o theo tr­êng líp 

chÝnh quy th× thêi gian häc l¹i qu¸ dµi, sè l­îng 

quan chøc qu¸ Ýt, kh«ng ®ñ ®Ó ®¸p øng cho nhu 

cÇu cÇn thiÕt tr­íc m¾t. V× thÕ, sau khi c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh, bæ "l­u quan" ng­êi Kinh, vua Minh 

M¹ng vÉn ®Ó c¸c "thæ quan" ë l¹i cïng hiÖp ®ång 

lµm viÖc. ¤ng b¸c bá ®Þnh kiÕn cña ¸n s¸t tØnh 

Qu¶ng Yªn lµ NguyÔn §ång Khoa nªu trong tÊu 

tr×nh “c¸c viªn chøc nÕu lµ thæ môc xuÊt th©n, 

khã hoµn thµnh nhiÖm vô” . ¤ng kh¼ng ®Þnh biÖn 

ph¸p phèi hîp lµm viÖc gi÷a "thæ quan" vµ "l­u 

quan" lµ biÓu thÞ t­ t­ëng “nhÊt thÞ ®ång nh©n”  

cña triÒu ®×nh. ¤ng tin r»ng nh÷ng viªn quan 

ng­êi Thæ “ch­a ch¾c tÊt c¶ ®· lµ ®Çn ®én kÐm 

cái”  vµ “®¸m l­u quan ng­êi Kinh ch­a ch¾c tÊt 

c¶ ®· lµ ng­êi c«ng liªm” (15). Quan träng h¬n, 

biÖn ph¸p Êy ph¶i ®¹t ®­îc môc tiªu gi¸o dôc - 

®µo t¹o Nho häc ë vïng d©n téc thiÓu sè: “C¸c 

thæ quan cò, chuÈn cho hîp lùc víi c¸c quan 

®­îc bæ ®Õn lµm viÖc, ®Ó cïng gi÷ g×n nhau vµ 

®­îc hun ®óc, thÊm thÝa ®Ó cµng ngµy cµng thÊm 

nhuÇn v¨n phong” (16). Tõ môc ®Ých, gi¶i ph¸p cëi 

më Êy, vua  Minh M¹ng ®· ®i tíi quyÕt ®Þnh 

kho¸ng ®¹t h¬n. N¨m 1838, theo lÖnh vua, c¸c 

tuÇn phñ, bè ¸n,  th­îng ty c¸c tØnh biªn giíi B¾c 

Kú: “Chän ë trong thæ d©n, ai lµ ng­êi cã thÓ 

®em qu©n lµm viÖc th× còng ®­îc vÒ Kinh, do bé 

phËn ph¸i lµm hµnh tÈu ë c¸c doanh vÖ, tïy tµi 

bæ dông, mçi tØnh 3, 4 ng­êi hoÆc 2, 3 ng­êi 

còng ®­îc. §ã lµ lßng chÝ nh©n b¸c ¸i cña trÉm 

                                                      
15. Minh MÖnh chÝnh yÕu, s®d, tËp VI, tr. 183.  
16  §¹i Nam héi ®iÓn, s®d, tËp II, tr. 211. 
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muèn cho d©n tuÊn tó n¬i biªn giíi xa x«i còng 

dù vµo hµng lµm quan. Quan ®Þa ph­¬ng c¸c 

ng­¬i nªn ®em ý ChØ dô nµy tuyªn b¶o râ rµng 

khiÕn cho vui lßng, tù g¾ng lµm viÖc ®Ó tháa 

lßng t¸c thµnh, nÕu cã ng­êi chØ muèn ë yªn, 

kh«ng muèn dêi ®i xa th× còng kh«ng c­ìng” (17). 

LÖnh nµy cã hiÖu lùc l©u dµi nh»m t¹o c¬ héi cho 

nh÷ng ng­êi thiÓu sè cã n¨ng lùc qu¶n lý cã thÓ 

vÒ “dù vµo hµng lµm quan”  bªn c¹nh chøc dÞch 

ng­êi Kinh ë kinh kú bÊt cø lóc nµo. 

§éi ngò quan l¹i, viªn chøc ng­êi Kinh, 

ng­êi d©n téc thiÓu sè nµy, vÒ l©u dµi, sÏ t¹o 

thµnh m¹ng l­íi réng r·i ®Ó phæ biÕn vµ thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc nãi chung, chÝnh s¸ch 

gi¸o dôc nãi riªng cña nhµ NguyÔn ®èi víi c¸c 

®Þa bµn d©n téc Ýt ng­êi trong c¶ n­íc. Hä lµ líp 

ng­êi quyÕt ®Þnh sù c¶i biÕn dÇn t×nh tr¹ng l¹c 

hËu, tr× trÖ, côc bé cña c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. 

Ngoµi mét sè ®­îc bæ nhiÖm vµo hµng ngò l¹i, 

dÞch ë c¸c cÊp phñ, huyÖn, ch©u ®Õn tæng, x·, hä 

cßn ®­îc ®iÒu bæ lµm gi¸o chøc. TriÒu Tù §øc, ë 

huyÖn H­ng Hãa, tØnh Qu¶ng TrÞ, cã häc trß 

ng­êi thiÓu sè lµ Tèng §øc Long ®· më líp 

nhãm häc 18 ng­êi trong ®ã cã 8 ng­êi ®· viÕt 

®­îc ch÷ H¸n. Tr­íc ®ã hÇu nh­ c¶ huyÖn “ch­a 

cã ng­êi nµo biÕt ch÷” . BiÕt ®­îc tin nµy qua tê 

tr×nh cña S¬n phßng sø Qu¶ng TrÞ Phan Kh¾c 

KiÖm, “vua cho lµ häc trß ng­êi Man h¬i biÕt mé 

häc, chuÈn cho ch©m ch­íc th­ëng v¶i, r­îu ®Ó 

khuyÕn khÝch. Tèng §øc Long ®­îc thùc thô” (18) 

quyÒn tßng cöu phÈm, sung lµm gi¸o tËp huyÖn. 

Trong bé phËn nh÷ng chøc, l¹i ng­êi Kinh vµ 

ng­êi thiÓu sè biÕt tiÕng d©n téc, tïy theo n¨ng 

lùc, hä ®­îc chän lµm th«ng dÞch viªn ®¶m tr¸ch 

viÖc th«ng ng«n, lµm giao th«ng vµ b¸o c¸o viªn 

khi “h÷u sù” , h­íng dÉn sø bé, phiªn dÞch c¸c 

v¨n b¶n tiÕng d©n téc ra ch÷ H¸n vµ ng­îc l¹i. 

D­íi triÒu Minh M¹ng, th«ng dÞch ®­îc coi 

träng, sè l­îng cßn thiÕu nhiÒu so víi nhu cÇu. 

                                                      
17. §¹i Nam thùc lôc, s®d, tËp XX, tr. 197.  
18. §¹i Nam thùc lôc, s®d, tËp XXXV, tr. 12.  

Hä ®­îc xÕp vµo hµng b¸t phÈm. Khi ®Þa bµn 

thiÓu sè x¶y ra “sù biÕn”  th× rÊt cÇn ®Õn hä ®Ó 

lµm c«ng t¸c “d©n vËn” . N¨m 1840, ë huyÖn Hµ 

¢m, phñ TÜnh BiÖn, tØnh Hµ Tiªn, mét sè thæ 

quan liªn kÕt víi ng­êi Xiªm “ lµm ph¶n” . TriÒu 

®×nh lËp tøc ph¸i nh÷ng ng­êi “biÕt tiÕng Thæ, 

tiÕng Chµm”  ®Õn vËn ®éng “d©n ®Þa ph­¬ng næi 

lo¹n”  sím quay vÒ quy phôc chÝnh quyÒn trung 

­¬ng. Do chñ tr­¬ng ®µo t¹o th­êng xuyªn quan 

l¹i ng­êi Kinh vµ ng­êi thiÓu sè am hiÓu ng«n 

ng÷ vµ v¨n hãa cña tõng ®Þa h¹t d©n téc, ®Õn 

triÒu Tù §øc, sè l­îng ®· t¨ng lªn râ rÖt. Hä 

kh«ng nh÷ng lµ nguån lùc träng yÕu gióp nhµ 

NguyÔn “ trÊn trÞ”  khi t×nh h×nh bÊt æn, mµ cßn 

gãp phÇn ®¾c lùc vµo c«ng cuéc æn ®Þnh trËt tù, 

an ninh vïng d©n téc thiÓu sè thêi kú “hËu biÕn” . 

V× thÕ n¨m 1842, vua ThiÖu TrÞ sai quan tØnh Gia 

§Þnh “chän trong nh÷ng viªn thuéc tØnh, viªn 

nµo am hiÓu tiÕng Man th× cho ®i ®Õn c¸c ®Þa ®Çu 

dß th¸m ®Ó biÕt râ t×nh thÕ cña giÆc. L¹i, sau c¬n 

giÆc gi·, phµm c¸c lµng m¹c cã d©n ph¶i l­u t¸n 

th× nªn t×m c¸ch chiªu dô, gia t©m vç vÒ ®Ó hä 

trë l¹i nh­ cò” (19). 

Sau h¬n 20 n¨m thùc thi chÝnh s¸ch gi¸o dôc 

®èi víi c¸c vïng d©n téc Ýt ng­êi trªn ®Êt n­íc 

ta, nhµ NguyÔn ®· ®¹t ®­îc thµnh qu¶ nhÊt ®Þnh. 

ViÖc x©y dùng ®­îc c¸c hÖ thèng häc ®­êng m« 

h×nh võa vµ nhá víi m¹ng l­íi gi¸o chøc ®«ng 

®¶o r¶i kh¾p c¸c ®Þa bµn d©n téc thiÓu sè (trõ 

vïng Thñy X¸, Háa X¸ ë T©y Nguyªn), ®Æc biÖt 

sù xuÊt hiÖn cña ng¹ch häc sinh kh¶o h¹ch cÊp 

tØnh ë vïng biªn giíi phÝa B¾c vµo n¨m 1855 lµ 

thùc tiÔn sèng ®éng minh chøng cho hiÖu qu¶ 

cña chÝnh s¸ch Êy vÒ c¶ hai ph­¬ng diÖn: quy m« 

vµ chÊt l­îng. Trong ®iÒu kiÖn lÞch sö cña ViÖt 

Nam nöa ®Çu thÕ kû XIX, Nho gi¸o ®ang lµ hÖ t­ 

t­ëng chÝnh thèng th× nhµ NguyÔn còng kh«ng 

thÓ tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh cña thêi 

®¹i. Ra ®êi v× môc ®Ých tiÕn bé: cñng cè khèi 

thèng nhÊt quèc gia, b¶o vÖ c­¬ng giíi cña Tæ 

                                                      
19. §¹i Nam thùc lôc, s®d, tËp XXIV, tr. 161.  
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quèc, chÝnh s¸ch gi¸o dôc cña nhµ NguyÔn ®· 

cung cÊp nh÷ng bµi häc thiÕt thùc, bæ Ých cho sù 

nghiÖp v¨n hãa, gi¸o dôc cña c¸c d©n téc Ýt ng­êi 

trong thêi ®¹i ngµy nay. 


