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®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng 

chøc d©n téc thiÓu sè trong 

thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
 

NguyÔn H÷u Ngµ 

 

I. thùc tr¹ng ®éi ngò c¸n bé, c«ng 

chøc d©n téc thiÓu sè (DTTS) 

1. §éi ngò c¸n bé, c«ng chøc DTTS ë cÊp tØnh 

C¬ cÊu vÒ giíi: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung cña ®éi ngò c¸n bé, 

c«ng chøc DTTS ë cÊp tØnh nh­ sau: N÷ 30,8%, 

nam 69,2%. Tuy vËy, tû lÖ c¸n bé n÷ trong c¸n 

bé, c«ng chøc DTTS c¸c tØnh cã sù kh¸c nhau 

®¸ng kÓ, nh­ ë Ninh ThuËn, tû lÖ ®ã lµ 8,6%, 

trong khi ë Hµ Giang l¹i lµ 54%, Gia Lai - 50%… 

VÒ ®é tuæi: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: C¸n bé, c«ng chøc 

DTTS cã ®é tuæi tõ 21 –  35 chiÕm 26,55%; tõ 

36 –  45 chiÕm 41,8%; tõ 46 –  60 chiÕm 

31,7%. Nh×n chung c¬ cÊu vÒ ®é tuæi cña c¸n bé, 

c«ng chøc DTTS cÊp tØnh t­¬ng ®èi hîp lý, c¸n 

bé trong ®é tuæi 21 –  45 chiÕm tû lÖ 68,3%. 

Tr×nh ®é häc vÊn: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: TiÓu häc: 0,2%; 

THCS: 16,6%; THPT: 83,2%. Tr×nh ®é häc vÊn 

cña c¸n bé ë c¸c tØnh cã sù kh¸c nhau ®¸ng kÓ 

(Trµ Vinh chØ cã 50,4% c¸n bé, c«ng chøc DTTS 

tèt nghiÖp THPT, trong khi ë Lµo Cai lµ 97,2%, 

Hoµ B×nh - 95,3%….). 

Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: S¬ cÊp - 4,7%; trung 

cÊp - 26,6%; cao ®¼ng, ®¹i häc - 57,1%; trªn ®¹i 

häc - 2,9%; ch­a qua ®µo t¹o - 8,7%. Mét sè tØnh 

cã sè c¸n bé ch­a qua ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n 

nghiÖp vô chiÕm tû lÖ cao nh­ Trµ Vinh - 24,3%; 

Th¸i Nguyªn - 14% vµ Lai Ch©u - 12,5%. 

Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung vÒ tr×nh ®é lý luËn 

chÝnh trÞ cña c¸n bé, c«ng chøc DTTS cÊp tØnh: 

Cö nh©n - 18%; trung cÊp - 21,8%; båi d­ìng - 

14,8%; ch­a qua ®µo t¹o båi d­ìng - 45,4%. Mét 

sè tØnh cã c¸n bé, c«ng chøc DTTS ch­a qua ®µo 

t¹o, båi d­ìng vÒ lý luËn chÝnh trÞ cã tû lÖ trªn 

60%. 

KiÕn thøc qu¶n lý nhµ n­íc: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: S¬ cÊp - 27,1%; trung 

cÊp - 19,1%; ®¹i häc - 4,9%; trªn ®¹i häc - 0,3% 

vµ ch­a qua ®µo t¹o båi d­ìng - 48,6%. Tuy 

nhiªn, sè c¸n bé, c«ng chøc DTTS ®­îc ®µo t¹o, 

båi d­ìng vÒ qu¶n lý nhµ n­íc gi÷a c¸c tØnh 

kh«ng ®ång ®Òu (Gia Lai - 10,3%; Hµ Giang - 

18,3%, Lµo Cai - 72,7%; Th¸i Nguyªn - 93,5%). 

2. §éi ngò c¸n bé, c«ng chøc DTTS ë cÊp 

huyÖn 

C¬ cÊu vÒ giíi: 

C¸n bé n÷ ë cÊp huyÖn cã tû lÖ b×nh qu©n 

chung lµ 31%. 

NÕu ®¸nh gi¸ theo tõng tØnh, tû lÖ c¸n bé n÷ 

DTTS ë cÊp huyÖn cã sù chªnh lÖch nhau ®¸ng 

kÓ: Gia Lai - 59,5%; Hµ Giang - 53,9%, trong 

lóc ®ã tû lÖ c¸n bé n÷ cÊp huyÖn ë Th¸i Nguyªn 

chØ chiÕm 14,7%. 

VÒ ®é tuæi: 

Trao §æi  

 
ý kiÕn 
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Tû lÖ b×nh qu©n chung: §é tuæi tõ 21 –  35 

chiÕm 28,2%; tõ 36 –  45 chiÕm 45,1%; vµ tõ 46 

–  60 chiÕm 26,7%. 

C¬ cÊu vÒ ®é tuæi cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng 

chøc cÊp huyÖn gi÷a c¸c tØnh cã tû lÖ kh¸c nhau, 

nh­ng nh×n chung c¸n bé ë ®é tuæi 36 –  45 vÉn 

chiÕm tû lÖ cao vµ dao ®éng tõ 42% ®Õn 55%. 

Tr×nh ®é häc vÊn: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: TiÓu häc - 1,5%; 

THCS - 18,5%; THPT - 80%. HÇu hÕt c¸n bé, 

c«ng chøc DTTS ë c¸c huyÖn ®Òu cã tr×nh ®é 

THPT víi tû lÖ tõ 80 –  99%; riªng tØnh L©m 

§ång lµ 55,6% vµ Trµ Vinh chØ ®¹t ë møc 

31,4%. 

Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: S¬ cÊp - 7,1%; trung 

cÊp - 31,5%; cao ®¼ng, ®¹i häc - 36,9%; trªn ®¹i 

häc - 0,9%; ch­a qua ®µo t¹o - 23,6%. 

ë mét sè tØnh, c¸n bé, c«ng chøc DTTS cÊp 

huyÖn ch­a qua ®µo t¹o båi d­ìng vÒ chuyªn 

m«n nghiÖp vô cßn chiÕm tû lÖ lín: Hoµ B×nh - 

43,5%; Trµ Vinh - 48,5%; Th¸i Nguyªn - 41,4%. 

Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung c¸n bé, c«ng chøc 

DTTS cÊp huyÖn cã tr×nh ®é vÒ lý luËn chÝnh trÞ: 

S¬ cÊp - 15,5%; trung cÊp - 27,5%; cao cÊp, cö 

nh©n - 16%; ch­a qua ®µo t¹o båi d­ìng - 

40,8%. 

Tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc (QLNN): 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: S¬ cÊp - 17,1%; trung 

cÊp - 14,8%; ®¹i häc - 3,4%; trªn ®¹i häc - 0,1% 

vµ ch­a qua ®µo t¹o - 64,6%. 

Sè c¸n bé ®· qua ®µo t¹o båi d­ìng cã tû lÖ 

b×nh qu©n chung lµ 45,4%. Mét sè tØnh c¸n bé 

cÊp huyÖn ch­a qua ®µo t¹o båi d­ìng QLNN 

cßn chiÕm tû lÖ cao: Hµ Giang - 97,1%; Lai 

Ch©u - 82,5%; Th¸i Nguyªn - 75,3%… 

3. §éi ngò c¸n bé, c«ng chøc d©n téc thiÓu sè 

ë cÊp x· 

C¬ cÊu vÒ giíi: 

Tû lÖ c¸n bé n÷ b×nh qu©n lµ 8,1%. 

NÕu xÐt riªng tõng ®Þa ph­¬ng, c¸n bé n÷ 

DTTS ë cÊp x· mét sè tØnh cã tû lÖ nh­ sau: Lai 

Ch©u - 8,3%; Hoµ B×nh - 9,2%; Lµo Cai - 9,6%; 

Yªn B¸i - 8,6%; Th¸i Nguyªn -3,4%; Thanh Ho¸ 

- 10,1%; NghÖ An - 8,5%; L©m §ång - 10,6%; 

Trµ Vinh - 4,6%. 

VÒ ®é tuæi: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: §é tuæi tõ 21 –  35: 

20,4%; tõ 36 –  45: 49,3%; tõ 46 –  60: 30,3%. 

Nh×n chung c¬ cÊu vÒ ®é tuæi cña c¸n bé DTTS 

cÊp x· t­¬ng ®èi hîp lý. 

VÒ tr×nh ®é häc vÊn: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung: TiÓu häc - 23,2%; 

THCS - 47,9%; THPT - 28,9%. 

Tõ kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy tr×nh ®é häc vÊn 

®éi ngò c¸n bé x· cßn thÊp, tû lÖ tèt nghiÖp 

PTTH hÇu hÕt chØ ë møc 35% - 40%, thËm chÝ 

nh­ tØnh Lµo Cai chØ ®¹t 10%. 

Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung vÒ chuyªn m«n nghiÖp 

vô: S¬ cÊp - 4,1%; trung cÊp - 13,7%; cao ®¼ng, 

®¹i häc - 1,9%; ch­a qua ®µo t¹o - 80,3%. 

Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: 

Tû lÖ b×nh qu©n chung vÒ tr×nh ®é lý luËn 

chÝnh trÞ cña ®éi ngò c¸n bé cÊp x·: S¬ cÊp - 

14,4%; trung cÊp- 30,2%; cao cÊp, cö nh©n - 

0,5%; ch­a qua ®µo t¹o, båi d­ìng -54,6%. 

C¸n bé DTTS cÊp x· ®· ®­îc ®µo t¹o båi 

d­ìng vÒ lý luËn ®¹t møc b×nh qu©n chung lµ 

45,4% (Lai Ch©u - 95%; Hoµ B×nh - 68,1%; Yªn 

B¸i - 70,3%). 

Tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc:  

Tû lÖ b×nh qu©n chung: S¬ cÊp - 20,9%; trung 

cÊp - 7,9%; ch­a qua ®µo t¹o båi d­ìng - 71,2%. 
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C¸n bé DTTS cÊp x· ch­a qua ®µo t¹o båi 

d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý nhµ n­íc chiÕm tû lÖ 

b×nh qu©n 71,2%. Mét sè tØnh c¸n bé x· ch­a 

qua ®µo t¹o cßn chiÕm tû lÖ cao nh­ Gia Lai - 

93,1%; Th¸i Nguyªn - 83,5%; Hoµ B×nh - 

72,8%; Trµ Vinh - 66,7%…. 

BiÓu 1. Tæng hîp chÊt l­îng c¸n bé, c«ng chøc DTTS theo cÊp qu¶n lý 

TT Danh môc CÊp tØnh CÊp huyÖn CÊp x· 

1 Giíi tÝnh    

 Nam 69,2 69,0 91,9 

 N÷ 30,8 31,0 8,1 

2 §é tuæi    

 21 –  34 26,5 28,2 20,8 

 35 –  45 41,8 45,1 50,6 

 46 –  60 31,7 26,7 28,6 

3 Tr×nh ®é häc vÊn    

 TiÓu häc 0,2 1,5 23,2 

 THCS 16,6 18,5 47,9 

 THPT 83,2 80 28,9 

4 Chuyªn m«n, nghiÖp vô    

 S¬ cÊp 4,7 7,1 4,1 

 Trung cÊp 26,6 31,5 13,7 

 Cao ®¼ng, ®¹i häc 57,1 36,9 1,9 

 Trªn ®¹i häc 2,9 0,9 - 

 Ch­a qua ®µo t¹o 8,7 23,6 80,3 

5 Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ    

 Båi d­ìng 14,8 15,5 14,4 

 Trung cÊp 21,8 27,7 30,2 

 Cao cÊp, cö nh©n 18 16,0 0,5 

 Ch­a qua ®µo t¹o 45,7 40,8 54,6 

6 Tr×nh ®é qu¶n lý NN    

 S¬ cÊp 27,1 17,1 20,1 

 Trung cÊp 19,1 14,8 7,9 

 §¹i häc 4,9 3,4 - 

 Trªn ®¹i häc 0,3 0,1 - 

 Ch­a qua ®µo t¹o 48,6 64,6 72 
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§¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· cã nhiÒu chñ tr­¬ng, 

chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè. C¸c chÝnh s¸ch thÓ hiÖn sù ­u ®·i cña 

Nhµ n­íc ®èi víi ®ång bµo DTTS; do vËy, chØ 

trong 10 n¨m ®æi míi, tèc ®é t¨ng c¸n bé cã 

tr×nh ®é ®¹i häc, cao ®¼ng trong c¶ n­íc lµ 3,08 

lÇn th× tèc ®é t¨ng c¸n bé, c«ng chøc DTTS ë 

cïng tr×nh ®é lµ 3,45 lÇn. Tuy vËy, tû lÖ c¸n bé, 

c«ng chøc DTTS cã tr×nh ®é ®¹i häc, cao ®¼ng 

vÉn thÊp h¬n mÆt b»ng chung cña c¶ n­íc vµ tû 

lÖ c¸n bé gi÷a c¸c DTTS còng cã sù chªnh lÖch 

nhau ®¸ng kÓ. BiÓu 2 d­íi ®©y cho thÊy t×nh h×nh 

nµy ë mét sè d©n téc thiÓu sè trong 10 n¨m ®Çu 

®æi míi. 

BiÓu 2. Tû lÖ c¸n bé, c«ng chøc DTTS cã tr×nh ®é ®¹i häc, cao ®¼ng so víi sè d©n 

 

D©n téc 
Tû sè c¸n bé ®­îc ®µo t¹o cao ®¼ng, ®¹i häc so víi sè d©n 

N¨m 1989 N¨m 1999 Tèc ®é t¨ng (lÇn) 

1. Tµy 1/119 1/58 2,05 

2. Th¸i 1/664 1/246 2,73 

3. M­êng 1/356 1/130 2,73 

4. Nïng 1/309 1/133 2,32 

5. Hm«ng 1/4528 1/1128 4,01 

6. Dao 1/1952 1/620 3,15 

7. Gia rai 1/2418 1/1188 2,03 

8. £-®ª 1/809 1/285 2,84 

9. Ba-na 1/2680 1/826 3,24 

10. X¬-®¨ng 1/3217 1/614 5,24 

11. C¬-ho 1/3067 1/386 7,94 

12. Ch¨m 1/528 1/98 5,38 

13. Hrª 1/1539 1/349 4,4 

14. Ra-glai 1/6511 1/1211 5,37 

15. Xtiªng 1/25060 1/5068 4,95 

16. Kh¬-me 1/2154 1/593 3,63 

17. Hoa 1/380 1/113 3,36 

 

KÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng 

cho thÊy ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc DTTS trong 

nh÷ng n¨m qua cã sù ph¸t triÓn kÓ c¶ vÒ sè l­îng 

vµ chÊt l­îng, song gi÷a c¸c vïng, miÒn, gi÷a 

c¸c DTTS ph¸t triÓn ch­a ®ång ®Òu. T¹i c¸c tØnh 

miÒn nói phÝa B¾c, tû lÖ c¸n bé, c«ng chøc DTTS 

b»ng 1,4% so víi sè d©n lµ ng­êi DTTS; khu vùc 

§«ng Nam Bé vµ Nam Bé lµ 1,1%; khu vùc T©y 

Nguyªn - 1%. 
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ii. ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng 

chøc dtts trong thêi kú c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

1. Yªu cÇu ®èi víi c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng 

c¸n bé, c«ng chøc DTTS trong giai ®o¹n ®æi 

míi 

§µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng chøc DTTS 

phï hîp giai ®o¹n míi cÇn ph¶i dùa vµo c¸c c¨n 

cø: 

- Chñ tr­¬ng cña §¶ng vÒ ®µo t¹o, båi d­ìng 

c¸n bé. 

- Tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc ë tõng cÊp, 

tõng lÜnh vùc. 

- Thùc tr¹ng t×nh h×nh ®éi ngò c¸n bé, c«ng 

chøc. 

NghÞ quyÕt §¹i héi VIII cña §¶ng vµ ®Æc biÖt 

lµ NghÞ quyÕt TW 2 kho¸ VIII ®· ®Ò ra ®Þnh 

h­íng ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o trong thêi kú 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. NghÞ quyÕt ®· thÓ 

hiÖn râ chñ tr­¬ng lín cña §¶ng, coi ph¸t triÓn 

gi¸o dôc - ®µo t¹o lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, ®Çu t­ 

cho gi¸o dôc lµ ®Çu t­ c¬ b¶n quan träng nhÊt 

cho sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng tiÕp tôc 

kh¼ng ®Þnh vai trß quan träng cña gi¸o dôc - ®µo 

t¹o, ®ång thêi NghÞ quyÕt ®· chØ râ ®Þnh h­íng 

®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé DTTS: “Lµm tèt c«ng 

t¸c quy ho¹ch vµ ®µo t¹o nguån c¸n bé, chó ý 

c¸n bé n÷ vµ c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè, chuyªn 

gia trªn c¸c lÜnh vùc” (1). 

NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng 7 kho¸ IX 

®· ®Ò ra nhiÖm vô: “Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy 

ho¹ch, ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé lµ ng­êi d©n 

téc thiÓu sè cho tõng vïng, tõng d©n téc” (2). 

                                                      
(1) V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, 

Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi. 2001, tr.141. 
(2) V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø 7 BCHTW kho¸ IX, 

Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi. 2003, tr.41. 

Cô thÓ ho¸ NghÞ quyÕt cña §¶ng, Nhµ n­íc 

®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ 

®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé nh­: QuyÕt ®Þnh sè 

874/TTg ngµy 20/11/1996 cña Thñ t­íng ChÝnh 

phñ vÒ c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng x©y dùng ®éi 

ngò c¸n bé c«ng chøc; Th«ng t­ liªn tÞch sè 

79/TTLT ngµy 19/9/1997 cña Ban Tæ chøc –  

C¸n bé ChÝnh phñ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé 

Tµi chÝnh, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o h­íng dÉn 

thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 874/TTg cña Thñ t­íng 

ChÝnh phñ; QuyÕt ®Þnh sè 74/2001/Q§-TTg 

ngµy 7/5/2001 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc 

phª duyÖt kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, 

c«ng chøc giai ®o¹n 2001 –  2005; V¨n b¶n 

1189/CP-§PI ngµy 27/12/2000 cña ChÝnh phñ vÒ 

viÖc ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé lµ ng­êi 

d©n téc thiÓu sè vµ lËp kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi 

d­ìng. 

C¸c v¨n b¶n ph¸p lý nãi trªn ®ãng mét vai trß 

rÊt quan träng trong viÖc ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n 

bé, c«ng chøc nãi chung vµ c¸n bé, c«ng chøc 

DTTS, c¸n bé lµm c«ng t¸c d©n téc. 

C¸n bé, c«ng chøc nãi chung ph¶i cã phÈm 

chÊt chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, chuyªn m«n, n¨ng lùc tæ 

chøc thùc hiÖn nhiÖm vô. ë tõng cÊp ®· cã quy 

®Þnh cô thÓ ph¶i ®­îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, lý 

luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý hµnh chÝnh, ngo¹i ng÷, 

tiÕng d©n téc. Nh÷ng quy ®Þnh ®ã lµ c¬ së ®Ó quy 

ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng 

chøc trong nh÷ng n¨m tr­íc m¾t vµ l©u dµi. 

Nhu cÇu ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé, c«ng chøc 

DTTS trong thêi gian tíi rÊt lín vµ tËp trung vµo 

c¸c néi dung chÝnh nh­: Qu¶n lý kinh tÕ, lý luËn 

chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc, khoa häc kü thuËt, 

vÊn ®Ò d©n téc –  t«n gi¸o, chÝnh s¸ch d©n téc. 

Thùc tr¹ng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc DTTS ë 3 

cÊp hµnh chÝnh ®· béc lé ®iÓm ®¸ng l­u ý lµ: 

Tr×nh ®é c¸n bé, c«ng chøc DTTS cÊp x· cßn 

nhiÒu h¹n chÕ, nh­ng nhu cÇu ®µo t¹o båi d­ìng 

ch­a cao. §iÒu ®ã chøng tá gi÷a ®µo t¹o båi 

d­ìng, sö dông c¸n bé vµ chÝnh s¸ch c¸n bé ë 

cÊp x· cã liªn quan, t¸c ®éng ®Õn c«ng t¸c ®µo 

t¹o, båi d­ìng c¸n bé. Do yªu cÇu n©ng cao tr×nh 
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®é ®¸p øng nhiÖm vô cña c¸n bé c«ng chøc, mÆt 

kh¸c còng do vÊn ®Ò tiªu chuÈn ho¸ c¸c chøc 

danh c«ng chøc nªn nhu cÇu ®µo t¹o båi d­ìng 

vÒ lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc, chuyªn 

m«n nghiÖp vô…ë cÊp tØnh vµ huyÖn t­¬ng ®èi 

cao. 

BiÓu 3. Nhu cÇu ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé, c«ng chøc DTTS 

                                                                                  §¬n vÞ tÝnh:  % 

TT 
Néi dung ®µo t¹o båi 

d­ìng 

CÊp tØnh CÊp huyÖn CÊp x· 

§¶ng C.Q §.thÓ §¶ng C.Q §.thÓ §¶ng C.Q §.thÓ 

1 Qu¶n lý kinh tÕ 69,5 71 39,9 85,9 49,8 45,6 52 54 27,2 

2 Lý luËn chÝnh trÞ 26 52 68,5 34,6 36,6 73,4 38,5 28,5 39,8 

3 Qu¶n lý Nhµ n­íc 43,9 52 43,4 45,4 41,5 59,2 19,7 43 35 

4 Khoa häc kü thuËt 45,7 29,5 39,9 43,7 39,8 15,3 28,3 29,9 33,5 

5 TiÕng d©n téc 19,7 11 53,1 16,8 10,9 8,2 1,8 1,7 5,8 

6 Ngo¹i ng÷ 13,1 26 48,8 32,6 22,5 43,9 5,9 4,7 2,6 

7 VÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o 63,6 28,5 72,5 59 18,8 65,3 23,2 2,9 2,9 

8 V¨n ho¸ d©n téc 51,2 21 36,2 43,1 16,5 65,4 5,8 2,9 5,8 

9 C«ng t¸c d©n vËn 68,9 25,9 78,8 37,5 17,5 65,3 16,9 8,8 39,5 

10 ChÝnh s¸ch d©n téc 57,2 35,7 78,9 53,6 44,0 61,3 28 24,9 23,9 

11 Néi dung kh¸c 13,5 18,2 18,2 10,6 2,9 22,4 1,0 1,5 5,4 

 

2. Néi dung, ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o, båi d­ìng 

Néi dung, ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o, båi d­ìng 

c¸n bé, c«ng chøc DTTS ph¶i ®¸p øng yªu cÇu 

vÒ tiªu chuÈn cña c¸n bé vµ tÝnh chÊt ®Æc thï cña 

vïng d©n téc. V× vËy, viÖc x©y dùng néi dung, 

ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o, båi d­ìng ph¶i ®¶m b¶o 

tÝnh khoa häc, cã hÖ thèng, phï hîp víi môc tiªu 

®µo t¹o, båi d­ìng. §ång thêi néi dung ®µo t¹o, 

båi d­ìng ph¶i phï hîp víi ®èi t­îng, nh÷ng 

®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng vïng. 

VÒ chuyªn m«n nghiÖp vô: 

§µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc 

DTTS cã kiÕn thøc vÒ khoa häc kü thuËt, v¨n 

hãa, x· héi lµ xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu cña chiÕn 

l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ –  x· héi –  quèc phßng 

an ninh ë miÒn nói, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc 

thiÓu sè. Trong ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o, båi d­ìng 

cÇn cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é cho 

c¸n bé, c«ng chøc theo tõng lÜnh vùc chuyªn 

m«n, g¾n víi chøc danh cña c¸n bé; ®¶m b¶o c¸n 

bé, c«ng chøc ë tõng cÊp, tõng lÜnh vùc, tõng 

vïng cã tr×nh ®é chuyªn m«n theo quy ®Þnh cña 

Nhµ n­íc (QuyÕt ®Þnh sè 74/2001/Q§ - TTg cña 

Thñ t­íng ChÝnh phñ). 

VÒ lý luËn chÝnh trÞ, ®­êng lèi, chÝnh s¸ch 

d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc: 

§µo t¹o vÒ lý luËn chÝnh trÞ theo quy ®Þnh cho 

c¸n bé ë tõng cÊp; ®ång thêi hµng n¨m tiÕn hµnh 
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më c¸c líp båi d­ìng, tËp huÊn cho c¸n bé, c«ng 

chøc DTTS vµ c¸n bé lµm c«ng t¸c d©n téc qu¸n 

triÖt NghÞ quyÕt cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ 

n­íc. 

VÒ qu¶n lý hµnh chÝnh Nhµ n­íc: 

Yªu cÇu ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c ®µo t¹o, båi 

d­ìng c¸n bé, c«ng chøc DTTS vÒ qu¶n lý nhµ 

n­íc, c¸n bé, c«ng chøc DTTS cÇn ®­îc båi 

d­ìng néi dung qu¶n lý nhµ n­íc vÒ d©n téc g¾n 

liÒn víi viÖc tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n 

téc, miÒn nói cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. 

VÒ häc tiÕng d©n téc: 

CÇn thùc hiÖn tèt ph­¬ng ch©m: “C¸n bé ®i 

lµm viÖc ë chç nµo, ph¶i häc tiÕng ë ®Êy” (1). Uû 

ban D©n téc cÇn tæ chøc biªn so¹n tµi liÖu phôc 

vô cho viÖc nghiªn cøu vµ häc tiÕng d©n téc. 

Tr­íc m¾t ph¶i nghiªn cøu, chuÈn bÞ tµi liÖu vÒ 

mét trong nh÷ng ng«n ng÷ nh­ Tµy, Th¸i, 

Hm«ng, Gia rai, £ ®ª…lµ ng«n ng÷ d©n téc phæ 

th«ng theo vïng ®Ó phôc vô cho c¸n bé, c«ng 

chøc ®ang c«ng t¸c ë c¸c vïng d©n téc. 

HiÖn nay, ®a sè c¸n bé, c«ng chøc míi ®­îc 

®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, ngo¹i ng÷, tin häc; cßn 

lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý hµnh chÝnh, tiÕng d©n 

téc ch­a ®­îc ®µo t¹o t­¬ng xøng víi tr×nh ®é 

chuyªn m«n vµ vÞ trÝ c«ng t¸c. Nh­ vËy, cÇn 

nghiªn cøu ®Ó x©y dùng kÕt cÊu ch­¬ng tr×nh 

trong c¸c c¬ së ®µo t¹o ®Ó ®¸p øng yªu cÇu thùc 

tÕ. 

3. Tæ chøc ®µo t¹o, båi d­ìng 

Yªu cÇu hiÖn nay lµ ph¶i nghiªn cøu c¸c lo¹i 

h×nh ®µo t¹o, båi d­ìng phï hîp víi c¸n bé ë 

tõng cÊp; võa gi¶i quyÕt yªu cÇu cÊp b¸ch tr­íc 

m¾t, nh­ng ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu l©u dµi lµ ®µo 

t¹o c¸n bé theo tiªu chuÈn chøc danh. 

Tíi nay, chóng ta vÉn ®ang ¸p dông c¸c lo¹i 

h×nh ®µo t¹o, båi d­ìng phæ biÕn: 

                                                      
(1) Hå ChÝ Minh toµn tËp, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ 
Néi, 1995, t.11, tr137. 

- §µo t¹o chÝnh quy 

- §µo t¹o t¹i chøc 

- Båi d­ìng. 

CÇn ph¶i nghiªn cøu viÖc ¸p dông tõng lo¹i 

h×nh ®µo t¹o, båi d­ìng cho phï hîp víi ®èi 

t­îng ë tõng cÊp. 

§µo t¹o chÝnh quy: 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 74/Q§ - TTg ngµy 07 

th¸ng 5 n¨m 2001 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ 

viÖc phª duyÖt kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n 

bé, c«ng chøc cña giai ®o¹n 2001 –  2005 cã 

quy ®Þnh: 

+ B¶o ®¶m ®Õn n¨m 2005 cã 100% c¸n bé 

chñ chèt tõ cÊp huyÖn trë lªn (d­íi 45 tuæi) cã 

tr×nh ®é ®¹i häc vÒ chuyªn m«n vµ cao cÊp lý 

luËn chÝnh trÞ. 

+ §èi víi c¸n bé c¬ së x· ph¶i ®¶m b¶o tõ 25 

®Õn 50% cã tr×nh ®é trung cÊp vÒ chuyªn m«n vµ 

lý luËn chÝnh trÞ. 

+ §èi víi c¸n bé trong diÖn quy ho¹ch cÇn 

ph¶i tuyÓn chän hoÆc bè trÝ häc hÖ chÝnh quy ®Ó 

gióp c¸n bé n¾m v÷ng vÒ chuyªn m«n. 

§µo t¹o t¹i chøc: 

Cã mét sè vÊn ®Ò cÇn ®­îc xem xÐt: 

+ §èi t­îng 

+ Quy tr×nh ®µo t¹o 

+ LÜnh vùc nµo cßn cã thÓ ®µo t¹o t¹i chøc 

+ ViÖc sö dông c¸n bé ®­îc ®µo t¹o t¹i chøc 

§èi víi c¸n bé, c«ng chøc DTTS ë trong diÖn 

cÇn ®­îc bæ sung thªm kiÕn thøc, hoÆc kh«ng 

cßn ®iÒu kiÖn ®Ó theo häc c¸c líp dµi h¹n cã thÓ 

häc t¹i chøc. 

Båi d­ìng c¸n bé: 

§èi víi c¸n bé c«ng t¸c ë c¸c tØnh cã thÓ ¸p 

dông nhiÒu h×nh thøc båi d­ìng; cã thÓ phèi hîp 

víi c¸c häc viÖn, c¸c tr­êng ®¹i häc, tr­êng 

chÝnh trÞ cña tØnh ®Ó båi d­ìng chuyªn m«n, lý 

luËn chÝnh trÞ, c«ng t¸c d©n téc. 
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§Æc biÖt, cÇn quan t©m tíi viÖc tæ chøc båi 

d­ìng cho c¸n bé chñ chèt ë c¬ së x· vÒ chuyªn 

m«n, qu¶n lý nhµ n­íc, c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh 

s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc. Trong qu¸ tr×nh quy 

ho¹ch ®Ó ®µo t¹o c¸n bé chñ chèt c¬ së x· cã 

tr×nh ®é trung cÊp vÒ chuyªn m«n, lý luËn chÝnh 

trÞ ph¶i ®Æc biÖt quan t©m tæ chøc båi d­ìng ®Ó 

kh¾c phôc sù hôt hÉng vÒ tr×nh ®é, vÒ nhËn thøc 

cho líp c¸n bé ®­¬ng chøc hiÖn nay. Hµng n¨m, 

tØnh, huyÖn cÇn tæ chøc c¸c líp båi d­ìng cho 

c¸n bé chñ chèt c¬ së x·. Theo yªu cÇu nhiÖm vô 

ph¸t triÓn kinh tÕ –  x· héi trong giai ®o¹n míi, 

c¸n bé chñ chèt vµ c¸c chøc danh chuyªn m«n ë 

x· cÇn ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ lý luËn 

chÝnh trÞ tõ trung cÊp trë lªn. 

Do vËy, trong c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 

®µo t¹o c¸n bé chñ chèt c¬ së x· ë vïng d©n téc, 

miÒn nói ph¶i cã kÕ ho¹ch cô thÓ: 

- Lùa chän sè c¸n bé t¹i ®Þa ph­¬ng thuéc 

diÖn ®· hoµn thµnh nghÜa vô qu©n sù ®· tèt 

nghiÖp THPT ®Ó ®­a ®i ®µo t¹o. 

- TuyÓn chän sè häc sinh ®· tèt nghiÖp THPT 

®Ó ®­a ®i ®µo t¹o. 

§ång thêi, ®Ó gióp sè c¸n bé, c«ng chøc 

®­¬ng chøc cã thÓ hoµn thµnh ®­îc c«ng viÖc 

®¶m nhiÖm, ph¶i tæ chøc c¸c líp tËp huÊn, båi 

d­ìng ng¾n ngµy, cã néi dung ch­¬ng tr×nh cô 

thÓ, s¸t hîp. 

§Ó ®¶m b¶o 100% c¸n bé chñ chèt c¬ së x· 

vïng d©n téc cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ lý luËn 

chÝnh trÞ tõ trung cÊp trë lªn ph¶i kÕt hîp gi÷a 

quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo t¹o, ®ång thêi cã sù 

t¨ng c­êng c¸n bé tõ cÊp tØnh vµ huyÖn. MÆt 

kh¸c, ph¶i cã chÝnh s¸ch tuyÓn dông sè sinh viªn 

®· tèt nghiÖp ®¹i häc lµ ng­êi ®Þa ph­¬ng hoÆc ë 

n¬i kh¸c t×nh nguyÖn vÒ c«ng t¸c ë c¬ së. 

Nh­ vËy, c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo 

t¹o c¸n bé, c«ng chøc DTTS trong giai ®o¹n hiÖn 

nay ph¶i ®­îc nghiªn cøu trong mèi quan hÖ 

chung ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ –  x· héi; tr­íc hÕt lµ ®µo t¹o ®­îc ®éi 

ngò c¸n bé cã ®ñ tr×nh ®é ngang tÇm nhiÖm vô 

míi. 

Ph¶i x¸c ®Þnh viÖc ®æi míi cã tÝnh chiÕn l­îc 

trong x©y dùng ®éi ngò c¸n bé DTTS, trong ®ã 

cÇn ®æi míi c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo 

t¹o c¸n bé, c«ng chøc DTTS; coi ®©y nh­ mét 

vÊn ®Ò c¬ b¶n, cã tÝnh quyÕt ®Þnh tíi chÊt l­îng 

®éi ngò c¸n bé DTTS. 

III. kiÕn nghÞ 

Tr­íc yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng 

c¸n bé, c«ng chøc DTTS cÇn ®­îc tæ chøc theo 

®Þnh h­íng c¬ b¶n sau ®©y: 

1. X¸c ®Þnh tiªu chuÈn chøc danh c¸n bé, 

c«ng chøc ë tõng cÊp, tõng ngµnh. 

2. §æi míi c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo 

t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng chøc DTTS. 

3. §æi míi néi dung, ch­¬ng tr×nh vµ ph­¬ng 

thøc ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng chøc 

DTTS. 

4. T¹o nguån c¸n bé, c«ng chøc DTTS cho 

miÒn nói, vïng d©n téc. 

5. Bæ sung, hoµn chØnh chÕ ®é, chÝnh s¸ch 

®èi víi c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng 

chøc DTTS. 

6. X©y dùng, cñng cè hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o 

c¸n bé, c«ng chøc DTTS. 

7. Lu©n chuyÓn, t¨ng c­êng c¸n bé, ®Æc biÖt 

quan t©m t¨ng c­êng c¸n bé cho c¬ së x·. 

8. Cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch, chÕ ®é cô thÓ vÒ ®µo 

t¹o, qu¶n lý vµ sö dông sau ®µo t¹o ®èi víi c¸n 

bé, c«ng chøc lµ ng­êi DTTS. 


