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Ring doéng vai trd quan trong d6i véi nén
kinh t€ Indonesia, bao gbm nhiéu canh rimg tu
nhién phan b6 ngoai dao. Vao nam 1995, xuat
khdu gd van ép va gb xé, gidy va nguyén liéu
gidy da mang lai 10,8% tong ngudn thu ngoai té
(4,9 ty do la) (Economist Intelligence Unit,
1996, p. 84, 85). DPanh gid vé cong an viéc lam
trong linh vuc lam nghiép dao dong tir 700.000
(World Bank, 1995, p. 1) dén 2.500.000 nguoi
(Ministry of Forestry, 1995, chap. 2, p. 5). Rung
nhiét d6i & Indonesia bao gém nhiéu loai dong,
thuc vat va déng vai trd quan trong vé sinh thdi
doi va6i toan cdu, ding thi ba sau Brazil va Cong
hoa Dan chu Congo.

Maic du khong thé két luan cu thé ty 1& do che
pht riing bi mat nhung tinh trung binh hang nam
¢6 mot triéu hecta ring trong s6 100 triéu hecta
ring bi mat (Sunderlin & Resosudarmo, 1996, p.
1-4). Su chuyén déi dat ring do cho phép m&
rong nong nghiép va sinh k&€ cho mot nhém dan
s0 tang nhanh da lam anh hudng t6i nhiing lgi
ich to 16n vé kinh t&€. Du sao, trong nhitng nam
gan day nguoi ta da huy bo su quay trd lai qua
trinh nay vi dat nong nghiép duoc chuyén dai tir
dat rung dang c6 chat lugng kém. Bén canh do,
sinh k€ ctia nguoi dan song dua vao ring dang
bi suy giam va ngudn loi ngoai t& ¢ duoc tir
rimg dang bi mat dan. Ngoai ra, ty 1& x6i mon
dat, lang dong bun, su phd huy thic nudc va su
de doa do6i v6i da dang sinh hoc ngay cang tang.

Nguyén nhan ctia viéc phd riing & Indonesia
duoc dua ra trong mot loat cidc nghién
citu (Amelung & Diehl; Boenyamin, 1991;

* Bai do céc tic gia gui cho Tap chi Dan toc hoc, véi
nguyén ban ti€éng Anh: The Effect of Population
and Migration on Forest Cover in Indonesia, in
“Journal of Environment & Development, Vol. 8,
No. 2, June 1999, p. 152-169.

Kartasubrata, 1993; Nasendi, 1996; World Bank,
1990) bao goém nhiing thao luan vé cdc chu dé:
gia tang dan s6 va di cu (gom ca su di tri); théi
quen tan pha cua “nhiing nguoi canh tic nuong
rdy”; viéc khai thdc gb; md rong canh tac nong
nghiép va trong ring; xay dung duong si; nhiing
thi€u sét trong Iinh vuc 1am nghiép va cac chinh
sdch; cdc moi quan tam vé chinh tri va su phat
trién kinh t&€ néi chung.

Nhiing nghién cttu (Barbier, Bockstel,
Burgess, & Strand, 1993; Fraser, 1998;
Government of Indonesia/ Food and Agriculture
Organization of the United Nations [GOI/ FAO],
1990) da phan nan rang su gia tang dan so la
bién s6 quan trong nhat dé giai thich cho van dé
phd rimg & Indonesia. O mot mic do cha phan
tich, 10i giai thich nay da tr& nén ndi tiéng. Dan
sO0 cua Indonesia tang vao khoang 40 triéu tir
nam 1900 (Hugo, 1997, p. 77) t6i 200 triéu vao
nam 1997. Dién tich dat nong nghiép da tang
nhanh trong mdi tuong quan véi su gia taing dan
s6 dan t6i su suy giam do che pht cua cac khu
ring nguyén sinh. Du sao, giai thich viéc pha
ring bang “thuyét Man-tuyt méi” (neo-
Malthusian) la bép méo va sai su that vi da dua
trén mot quan diém khong hoan chinh va sai 1am
v€ vai tro cuia dan so trong viéc pha rimng. Diéu
nay da x6i mon nhitng nod luc gidi quyét van dé
pha riing.

Bai bdo nay danh gia tinh hgp 1y cua “thuyét
Man-tuyt méi” chong lai bang chiing cta “thuyét
phi Man-tuyt” (non - Malthusian) vé nhiing
nguyén nhan cta viéc méit do che phu ring &
Indonesia. Muc dich 1a dé x4c dinh su ddnh gid
tuong doi chia hai phuong phdp ti€p can va su
hiéu biét t6t hon vé tiém nang cla cdc giai phdp
doi véi viéc phé ring khong phu hop. Diéu nay
c6 thé dat dugc bang viéc xem xét tém tit co s&
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1y thuyét d6i véi viéc giai thich vé “thuyét Man-
tuyt méi” va “thuyét phi Man-tuyt”. Dung
“thuyét Man-tuyt méi” dé giai thich cho viéc pha
rimg & Indonesia s€ dugc trinh bay va phan tich
mot cach so bd trude khi dua ra ching ci doi véi
101 giai thich vé “thuyét phi Man-tuyt”. Cudi
cung, 1a néu 1én két luan va dé cap dén céc chinh
sdch nham lam giam su pha rimg & Indonesia.

Khung ly thuyét

Da c6 mot cudc tranh cdi kéo dai rat lau trong
tai liéu vé moi truong lién quan dén vai tro cla
su phat trién dan s6 trong moi quan hé véi cic
ngudn tu nhién va hanh phdc cua con nguoi.
“Thuyét Man-tuyt méi” 1ap luan ring su phat
trién dan s6 theo cip s6 nhan 1a nguyén nhan sau
xa cua su thi€u hut vé luong thuc (vi du, Erlich
1968; Kellman 1987) hay su thi€u hut vé luong
thuc va cdc van dé mang tinh moéi trudng ndi
chung (vi du., Brown 1995) '. Niém tin nay nhin
chung dua trén gia thuyét rang su gia tang dan so
la mot bién s6 doc 1ap, c6 nhitng anh hudng tiéu
cuc t6i cac bién so khac.

“Thuyét phi Man-tuyt” ¢6 mot céi nhin it bi
quan vé moi quan hé cla su phat trién dan s6 doi
vGi cdc ngudn va su ¢6 sian vé luong thuc (eg.,
Dyson, 1994; Simon, 1994). Mot bién s6 cua
“thuyét phi Man-tuyt” (e.,g, Mamdani, 1972)
bao gébm cac yéu t6 nhu 1a phan tang kinh t&€ va
mtutc do phét trién dan s6 c6 su anh hudng quyét
dinh do6i véi ty 1é tang dan so, vi th€ dan so
khong thé dugc xem 1a mot bién s6 doc lap. C6
quan niém khéc (e.g., Simon, 1981, 1994) coi su
pht trién dan s6 nhu 12 mot dong luc manh mé,
tuy nhién vin c6 thé lam gidm su khan hiém
nguodn tai nguyén bang cdch nang cao sdng tao
clia con ngudi, su cai tién ky thuat, viéc bao ton
va kha nang thay th€ nguon tai nguyén.

Su phan chia vé 1y thuyét gitta “thuyét Man-
tuyt méGi” va “thuyét phi Man-tuyt” dugc quan
sét trong tai lieu vé pha ring nhiét d6i. Nhimng
tdc gid tan thanh “thuyét Man-tuyt méi” c6 thé
ké dén nhu Allen va Barnes (1985), Russell
(1988), Rudel (1989) va South (1995); con cac
tic gia Gng ho “thuyét phi Man-tuyt” la

" Thong tin thém vé su khdc biét giita “thuyét Man-
tuyt” va “thuyét phi Man-tuyt”, xem Humphrey va
Buttel (1982, p. 76).

Lohmann (1993), Jarosz (1993) va Agrawal
(1995). Diéu quan trong 1a nhitng van dé chinh
vé 1y thuyét (cho du dugc néi thing hay ngu ¥)
va cdc mo hinh thdo luan ndm dang sau nhitng
van dé ndy can dugc hiéu mot cach 16 rang, vi
ching c6 thé dnh hudng t6i céc chinh sich nham
tap trung giai quyét cac nguyén nhan pha ring.

Gidi thich cua “ thuyét Man-tuyt mgi”

Fraster (1998) va Sutter (1989) 1a hai nguoi
ing ho “thuyét Man-tuyt méi” dé giai thich cho
viéc mét di do che phu ring & Indonesia. Nhiing
nghién cdu nay la quan trong vi ho ung ho cho
chinh siach von ton tai tr lau cta chinh phu
Indonesia, ring céc tiéu chi, dac biét 1a nhiing
nguoi canh tic nuong rdy la nguyén nhan gay
nén su kho khan doi vé6i viéc quan 1y va bao ton
rimng. Chinh phli di c¢6 ging chuyén déi nhiing
nguoi canh tac nuong ray sang dinh canh (Dove,
1985) va trong nhiing nam gan day cdn c6 gang
di chuyén ho khéi nhitng khu vuc c6 rimg.

Fraster (1998) cho rang su gia ting clia mat
do dan so la cach giai thich chinh cho viéc pha
rimg & Indonesia (p.144). S6 liéu vé mat do dan
s6 & cdc tinh cta Indonesia dua ra mot mdi quan
hé dao ngugc doi véi do che phi cia ring (Bang
1). Fraster cho rang ct 1% dan s6 tang thi do che
pht ctia rimg bi giam tir 0,15% t6i 0,40%; néu s6
liéu vé Java bi loai trir, thi nguoi ta s€ dua ra
nhiing ty 1& cao hon. Véi ty 1& tang dan so trung
binh hang nam la 3% cua nhitng nguoi dan ngoai
ddo, ty 1¢ do che phl clia rimg bi mat di c6 thé
duoc tinh ra 1a 1% (Fraster, 1998, p. 137, 144).
Fraser cho réing ty 1& do che phu cta ring bi mat
di nay tuong tng vé6i danh gid cia GOI/FAQ’s
(1990) vao khoang 1 triéu hecta rirng s& bi mat di
hang nam (p. 144).

Bdng 1: Mat d6 dan so va ty 1é do che phu
ring 6 cap tinh cua Indonesia vao nam 1982

Tinh Mat do dan so D() che phu
(n guoi /km2) | cua riung (%)

Irian Jaya 4 84
East Kalimantan 6 85
Central 7 73
Kalimantan

West Kalimantan 18 59
Central Sulawesi 20 64
Maluku 22 81
Riau 25 62
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Southeast 27 65
Sulawesi

Jambi 29 52
Bengkulu 42 57
South Sumatera 45 33
D.I.Aceh 50 79
South Kalimantan 58 49
West Sumatera 84 61
North Sulawesi 85 60
South Sulawesi 101 46
North Sumatera 123 39
Lampung 145 18
East Java 632 23
West Java 680 17
Central Java 760 15

Nguon: Fraser (1998). Pugc in lai véi su cho phép
cua Kluwer Academic Publishers.

Nhiing tinh toan cta Sutter (1989, p. 13-14)
duoc str dung nhu 1a co s& dé GOI/ FAO (1990,
chap. 2, p. 37-38) ddnh gi4 rang trong giai doan
ti nam 1982-1990 d6 che pht ring bi mat di
hang nam trung binh khoang tir 906.400 ha dén
1.314.700 hecta. S6 liéu trudc day chi ra rang do
che pht ring mat di hang nam & cac dao ngoai
khoi khong tinh dén nhiing canh rung da bi mat
trong vu chday rimg & phia Bong Kalimantan
trong nam 1982-1983. So liéu sau nay dé cap dén
dod che phu riing bi mat di trong ca nudc ¢6 tinh
dén nhitng canh rung bi mat di trong vu chay
ring vao nhitng nam 1982-1983. V¢ co s& cla
mdi quan hé ddo nguoc dugc thira nhéan gitra ty 18
vé mat do dan s6 va do che pht rung, Sutter
(1989) st dung s6 liéu ve tang dan s6 & cdp tinh
trong thoi gian tir 1982-1990 dé phan chia viing
¢6 do che pht riig bi mat theo quan sat & cip
quoc gia gitta cac tinh khac nhau va dua ra mot
khuynh huéng vé su phé rimg trong nhiing nam
tié€p theo (p. 101-154).

Mac di ¢c6 m6i quan hé s6 hoc giita su gia
tang vé mat do dan s6 ngoai 6 va do che phu
ring bi chuyén doi, Fraser (1998) va Sutter
(1989) da chi ra rang c6 mot s6 bién phdp truc
ti€p ddng luu y lién quan t6i 10i giai thich rang
dan s6 1a nguyén nhan chinh gy ra pha rung.

Trudc tién, khong c¢6 bién s6 nao dugc coi
quan trong hon bién s¢ vé dan s6. Su tuong quan
gitta mat do dan s6 va do che phu cua rimg duge
dua ra c6 nghia la cac yéu t6 phi dan s6 can dugc

tinh dén. Fraser (1998) cho rang viéc don gb c6
nhitng anh hudng nhat dinh d6i véi viéc phd rimg
nhung coi n6 nhu 1a yéu t6 khong logic khi so
sanh v6i mat do dan s6 (p.144). Ong mudn 4m
chi t6i su anh hudng cua do thi hoa doi véi do
che phu ctia riing, nhitng thay déi vé cdch thiic di
cu trong noi dia va sy thdm canh trong nong
nghiép nhung ciing binh luan ring nhiing anh
hudng nay chua dugc nguoi ta nhan ra (p. 148).
Sutter (1989) khong dé cap dén yéu t6 nao khic
ngoai mat do dan s6 trong phan tich ctia 6ng.

Thit hai, mat d6 dan s6 chi dugc coi nhu 1a
mot bién s6 doc 1ap. Khong cé su binh luan nao
v€ cdc bién s6 doc 1ap khac (vi du nhu su phat
trién cla kinh t€) c¢6 thé anh hudng t6i mat do
dan s6 va vi thé ¢6 thé anh hudng t6i do che phu
clia rimg.

Thit ba, c6 gia thuyét cho rang mat do dan s6
tang nhanh lam mat di do che phu cha rung,
nhung chua dugc chiing minh. C6 mot gia thuyét
khéc lai cho ring do che phu cua rirng bi mat vi
nhiéu 1y do (vi du nhu tir viéc xay dudng hay
phét riing dé xay dung cic nong trudng) din t6i
mat do dan s6 tang, 1am dao 160n mat loat nhiing
nguyén nhan dugc dua ra.

Thit tu, giai thich cia ho c¢6 khuynh huéng
khong lam rd su khac biét giita cdc chl dat nho.
Pay la mot gia thuyét sai 1am vi nguoi ta biét
rang mot s6 loai chl dit nhd ¢6 vai trd 16n trong
bao ton va quan 1y rimg bén viing, trong khi cac
loai chu dat khac thi khong (Suderlin 1997). Vi
thi€u hiéu biét vé su phan b6 clia c4c loai chu dat
nho, nén khong thé c6 mot danh gid tin cay vé
vai tro cua cac chu dat nho trong viéc pha rumg.

Chitng cé cua “ thuyét phi Man-tuyt”

Su giai thich vé viéc phd ring & Indonesia
duoc tap hop trong tranh luan vé su chéch huéng
cta “thuyét Man-tuyt”. Su giai thich nay c6 ba
diém nhu sau: Thir nhdt, dan s6 khong phai 1a
bién s& doc lap va né ciing khong thé dugc xem
nhu bién s6 doc 1ap. Thir hai, duong nhu do che
phu clia rimg bi mat di (bat nguén tir cidc hoat
dong phat rung- 18y dit tham canh- tang thu
nhap v6i qui mo 16n) dan tGi su gia tang dan so
trong mot vung nhat dinh. (Diéu nay da lam dao
16on gia thuyét cho rang su gia ting dan s6 dan
dén viéc phat ring dé 1dy dat). Thir ba, mot giai
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thich cia “thuyét phi Man-tuyt’” c6 khuynh
huéng coi cac chii dat nhd nhu l1a yéu t6 phat
sinh. (Diéu nay nguogc v6i khuynh huéng cla
nhiing nguoi theo thuyét Man- tuyt, cho ring
nhitng chu dat nho nhu 12 mot nhém khong xac
dinh).

C6 thé tém tat lap luan cta “thuyét phi Man-
tuyt”, bao gébm 5 linh vuc: a. Su chuyén cu tir
nong thon ra thanh ph6 Gng phé véi su phét trién
kinh t€, vi thé lam giam stc ép lén nhiing khu
vuc ¢6 rimg. b. “ Cdc yéu t6 ddy”, nhu 1a su dao
1on vé dat nong nghiép & Java, c6 thé su thay the
- lao dong c6 anh hudng t6i nhitng thay déi vé ky
thuat & Java va su chuyén cu ? that bai tai nhiing
hon ddo ngoai khoi; c. “ Cac yéu t6 kéo” nhu la
phat trién dudng x4, nhitng anh hudng cla su di
tri chinh thic chong lai su di trd tu phat, va
nhiing co hoi ¢6 viéc lam nhat dinh & viing nong
thon; d. Su gia tang cha xuat nhap khau va su
tieu thu gb va cdc san phdm nong nghiép cla
mot nguoi dan; va e. Viéc dao vang, than, phat
trién nong trudng va don gb c6 anh hudng truc
ti€p va gian tié€p t6i do che phu cua ring.

Di tru tir nong thon ra thanh thi

Vao nhitng nam 1990, khu vuc nong nghiép &
Indonesia da phat trién trong nhitng linh vuc nhat
dinh, nhung phat trién cham hon céc linh vuc
cong nghiép va kinh t€ khac & khu vuc d6 thi. Ty
1¢ dan s6 song & khu vuc do thi da tang tir 22,4%
vao nam 1980 1én t6i 30,9% vao nam 1990.
Trong thdi ky nay, gia tang dan s6 trung binh
hang nam da dat t6i 5,4% & vung thanh thi va
0,8% ¢ vung nong thon (Economist Intelligence
Unit, 1996, p. 24).

Neéu s6 liéu cap tinh vé su gia tang dan s6 &
Indonesia khong lam thoa mén céac thanh phan &
thanh thi va nong thon (xem bang 2), cach thic
cta Fraser (1998) dé tinh su mat di cla ring
cling dugc yéu cau dua vao phan cau hoi. Cac gia
thuyét cta Fraser dua ra 1a tinh trung binh hang
nam dan s6 tang 3% & ngoai dao thi ty 1& do che
pht cua rimg bi mat tuong tng la 1% (p.37). Néu
ty 1é tang dan s6 nay la 3% la khong thoa man,
ching ta c6 thé thdy ring trong nhitng nam 1980

2 Su di trd 1a mot chwong trinh ctia chinh phu tai trg
cho nhiing ngudi dan & noi c6 mat do dan s6 cao
nhu & ddo Java va Bali tdi dinh cu & nhitng ddo
ngoai khoi c6 mat do dan s6 thap.

ty 1é tang dan s6 & khu vuc thanh thi 1a 5,49% va
ty 1& nay & khu vuc nong thon & ngoai dao 1a
1,80% (xem bang 2).

Theo nhu céc con s6 trong cudc diéu tra vé
dan s6, ty 1é tang dan s6 trung binh hang nam da
giam tir 1,69% trong thoi ky 1971-1980 xudng
0,79% trong thoi ky 1980-1990, va ty 1¢ tang dan
s6 & do thi hang nam trung binh da giam tu
5,23% trong giai doan 1971-1980 xuéng 5,36%
trong giai doan 1980-1990 (xem bang 2). Nhiing
s0 liéu nay phai duoc giai thich mot cdch cén
than vi nhiing dinh nghia vé dan s6 thanh thi va
nong thon trong cudc diéu tra dan s6 vao nam
1971 khac véi dinh nghia trong cudc diéu tra dan
s6 vao nam 1980 va 1990 °. Mac du nhitng su
khéc biét nay mang tinh dinh nghia, cdc khuynh
huéng chung cta su gia tang dan s6 va tang su
gia tang dan s6 do thi c6 thé dugc thira nhan mot
céch tu tin.

Trong thoi ky 1971-1980, ty 1¢ gia tang dan
s0 nong thon trung binh hang nam da vugt qua ty
1¢ gia tang dan s6 do6 thi trung binh hang nam
cuia 13 tinh trong tdng s6 27 tinh (bang 2). Trong
thoi ky 1980-1990, ty 1é gia tang dan s6 nong
thon trung binh hang nam da vugt qua ty 1& gia
tang dan s6 do thi trung binh hang nam trong
duy nhat mot tinh (Lampung) (bang 2). Trong tat
ca cdc tinh trr Riau, West Kalimantan, va Irian
Jaya, ty 1& gia tang dan s6 nong thon trung binh
hang nam giam tr nhitng nam 1971-1980 t6i
nhitng nam 1980-1990. Trong tat ca cac tinh trir
Nam Sumatera, Riau, Lampung, va West
Kalimantan, ty 1& gia tang dan s6 do thi trung
binh hang nam da gia tang tr nhitng nam 1971-
1980 t6i nhitng nam 1980- 1990 (xem bang 2).

Diéu nay dang thic ddy viéc dua ra két luan
dua trén co sO vé s6 liéu ma stc ép dan s6 do thi

* Trong cudc diéu tra dan s6 vao nam 1971, tat ca
nhitng thanh pho tu tri va thi tran huyén déu duoc
phan loai la thanh thi, cling nhu nhitng lang c6 hon
50% dan s6 c6 viéc lam ngoai nong nghiép va it
nhat c6 ba hodc hon ba di€u kién cta thanh thi nhu
bénh vién, trudng hoc va nudc mdy. Tat ca nhiing
ving ndy déu duoc phan loai 1a nong thon. Trong
cuoc diéu tra dan s6 nam 1980 va 1990, mot lang ¢6
mat do dan s6 it nhat 1a 5.000 ngudi/km?2, it hon
25% ho gia dinh lam nong nghiép, va cé it nhit cé
tdm diéu kién clia do thi & trong lang thi dugc phan
loai la thanh thi (Tjondronegoro, Soejono, &
Hardojono, 1996, p. 106- 107).
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trong cdc ving c6 rimg dang giam & mot s6 tinh
c6 rig quan trong tai Indonesia, bao gébm Jambi
va mién Trung, Nam va East Kalimantan. Thuc
t&, nhu Hugo (1997) da chi ra rang “Nguoi ta du
dodn ring luc luong lao dong & Indonesia s€ bt
dau giam vao nhitng nam cudi cta giai doan
1990 va hién tugng giam nay da xudt hién & mot
s6 tinh” (p. 94). C6 thé 1a chii quan khi dua ra
gia thuyét rang su chuyén doi nay 1am gidm stic
ép 1én cac khu rimg vi it nguoi biét dén mai quan
hé gitta mat do dan s6 doi v6i do che phu rung.
Khuynh huéng lam gidm su phét trién ctia dan s
nong thon, tuy nhién, da 1am t6n hai t6i uy tin
ctia thuyét Man-tuyt méi. Pua ra quan diém vé
dan s6 nong thon phat trién cham, ciing c6 nghia
la thira nhéan viéc giam ap luc d6i véi do che phu
cta rimg. Ngugc lai, cling ¢6 nhiing bang ching
vé tidc dong cua yéu t6 dan s6 (e.g., World
Bank), du d6 chi la giai thoai, khién cho do che
phti rimg tu nhién & Indonesia da giam trong hai
thap ky qua.

Cdc yéu to ddy

Gia thuyét cua “thuyét Man-tuyt méi” vé viéc
phd ritng & Indonesia 1a ngudi dan dang bi “day”
ra khoi ddo Java va tién vé nhiing ving c¢6 rimg
ngoai dao vi mat do dan s6 & dao Java da dat tGi
gidi han stic chita ctia né. C6 mot bang ching dé
ho tro gia thuyét nay. Vao nam 1995, véi mat do
870 ngudi/km2 (Biro Pusat Statistik, 1996, p.
37), “Java la noi c6 mat do dan s6 dong nhat trén
thé gidi. Khong c6 “bién gii danh cho nong
nghiép” va rat hiém dat chan nuoi, trong trot.
Hon 1,6 triéu gia dinh da di trd ra cac dao trong
khoang thoi gian tir 1969-1994 bing céc chuong
trinh dugc hd tro va khong duoc ho trg
(Departemen Transmigrasi dan Pemukiman
Perambah Hutan R.I. [ DTPPH], 1996, p. 104).
Céc cuoc diéu tra dan s6 da chi ra rang cho téi
cu6i nhiing nam 1990 da c6 nhitng cudc di cu ra
khoi dao Java (Alatas, 1994, p. 9, 36,38; Hugo,
1997, p. 85).

Bdng 2: Su gia tang dan so ¢ thanh thi va nong thon ¢ Indonesia 1971-1980, 1980-1990

(tinh theo %)
A P Su gia tang & Su gia tang ¢
. Su gia tang 6 nong Su gia tang 6 nong N . . .
Pia phuong " A thanh thi 1971- thanh thi 1980 -

thon 1971-1980 thon 1980 -1990 1980 1990
Sumatera 3,10 1,88 4,46 5,42
D.I.Aceh 3,07 1,92 1,85 8,74
N.Sumatera 1,49 0,61 6,83 5,51
W. Sumatera 2,83 0,71 -1,14 6,43
Riau 1,14 3,55 11,64 5,94
Jambi 6,54 2,28 -5,10 9,0
S.Sumatera 3,61 2,82 2,65 3,79
Bengkulu 4,74 3,04 1,95 12,73
Lampung 5,49 2,65 8,61 2,62
Java + Bali 1,01 0,12 5,87 5,31
DKI Jakarta Y Y Y 3,08
W.Java 1,51 0,67 8,87 7,78
C.Java 0,61 0,10 8,12 493
D.I Yogyakarta 0,32 -2,77 4,52 7,86
E. Java 0,80 0,05 4,95 4,54
Bali 1,08 -0,3 6,38 7,29
Nusa Tenggara 2,92 1,62 7,46 5,57
W.Nusa Tenggara 1,63 1,76 8,85 4,26
E.Nusa Tenggara 1,75 1,35 5,27 6,12
E. Timor Y 2,18 Y Y
Kalimantan 3,04 2,26 2,81 5,69
W. Kalimantan 1,80 2,29 5,44 443
C. Kalimantan 4,23 3 -1,26 9,58
S. Kalimantan 2,97 1,56 -0,3 4,78
E. Kalimantan 5,99 2,78 5,43 6,55
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Sulawesi 2,29 1,09 1,86 5,26
N. Sulawesi 2,72 0,84 0,62 4,76
C. Sulawesi 3,74 1,98 5,18 9,31
S. Sulawesi 1,74 0,65 1,71 4.4
S.E. Sulawesi 2,86 2,75 6,02 10,06
Province

Maluku 3,22 1,79 0,62 8,71
Irian Jaya 1,33 3,56 5,17 5,23
Maluku and

Irian Jaya 2,40 2,54 3,14 6,72
Sumatera,

Kalimantan,

Sulawesi, Maluku,

and Irian Jaya 2,86 1,80 3,60 5,49
Indonesia 1,69 0,79 5,23 5,36

Nguon: Biro Pusat Statistik (1971); World Bank (1996). Da dugc phép cong bd lai.

Du sao, stc ép dan so6 c6 thé 12 mot ly do
quan trong dé di cu t6i nhing ving cé ring
ngoai dao, nhung n6é khong phai 1a yéu t6 ddy
duy nhat. Trong Iinh vuc nay ching to6i xem xét
ba yéu t6 ddy khdc, d6 la: su chuyén déi dat
nong nghiép & ddo Java, su thay déi vé ky thuat
da 1am thay déi kha nang lao dong trong nong
nghiép, va nhitng cudc di trd thit bai ra cac dao
ngoai khoi.

Su gia tang cua nhitng ngudi khong c6 dat &
dao Java khong phai chi do siic ép vé dan s6 ma
con do gia tri clia dat tang 1én nhu mot tai san c6
gid tri (Tjondronegoro, Soejono & Hafjono,
1996, p. 154). Theo cudc di€u tra nong nghiép
1993, c6 khoang 500.000 ha dat san xudt nong
nghiép dugc chuyén ddi thanh dat &, co s& ha
tang va cac khu cong nghiép vao thoi ky 1983-
1993 *.

Su thay d6i vé k§y thuat trong nong nghiép &
Java c6 thé tao diéu kién cho viéc di cu. Mot s
sO liéu cho thdy kha nang anh hudng cua viéc
thay th€ lao dong. Vi du, Nayor (1992) tuyén bo
rdng c6 su thay thé lao dong tiém nang to 16n
trong nén kinh t€ Iia cua Java (p. 84). Mdy méc
c6 thé 1am giam hon mot nira ddu vao cua lao
dong nam gidi cho viéc lam dat, va nhiing may
tuot lda cling lam giam dau vao lao dong ctia nit
gidi. Viéc stt dung thudc diét cé két hop trong
khi gieo hat truc ti€p va nhitng hé thong canh tac
lda v6i co khi hoé c6 thé lam gidm mot phan ba

* From Pribadi, Kompas, January 13, 1997, p. 17.

lao dong (Naylor, 1992, p. 84). Su chdp nhan
thudc diét co két hgp véi lda trong truc ti€p bang
mot hé théng mdy moéc c6 thé 1am gidm hon mot
nia s6 gio lao dong so vGi viéc san xudt lda
khong ¢6 may méc (Nayor, 1992, p. 85). Diéu
nay dugc thé hién bang viéc mat 5,7 triéu viéc
lam hang nam trong linh vuc san xudt lia & Java
(Nayor 1992, p. 85).

Du sao, céc nghién ctu khdc ciing chi ra rang
viéc tao ra viéc 1am da bu dip nhitng anh hudng
giam viéc lam trong nhiing hé théng da canh
mua vu cua nhitng giong lda méi (Booth, 1998,
trang 180) °. Manning (1998) doi hoéi mot su
khong thay ddi hay tang viéc st dung lao dong
trong nén san xudt lia & ving nong thon cua Java
theo nhu su gidi thiéu vé nhiing giong mdi nang
sudt cao (p. 31).

Nhitng anh hudng cla viéc thay déi k§ thuat
trong nong nghiép din t6i su thay ddi lao dong
da 1am x6i mon “thuyét Man-tuyt méi” vi nhiing
anh hudng nay ham y mot sy ran niit trong viéc
dua ra gia thuyét vé moi quan hé gitta mat do va
ap luc dan s6 1én nhiing viing van con ring.

Sttc €p 1én nhitng canh ring con lai ngoai dao
la két qua khong chi do mat do dan s6 cao & Java
ma con do viéc 14p nhiing k& hoach di cu khong
phit hop. Trong van dé nay, su that bai cia nhitng
cudc chuyén cu 1a mot yéu t6 “ddy” ddy di mot
phan nhitng ngudi tham du vao cudc di cu dén

* Originally from Montgomery (1975, p. 231).



Tap chi Dan toc hoc s64 — 2005

63

nhitng vung c6 rimg. Do thi€u thu nhap, mot s
nguoi dan di cu da phd ring & quanh noi ho cu
tri dé m& rong dién tich dat canh tdc (Abdullah,
1993, p. 49; Holden & Hvoslef, 1995, p. 115).
Phéan 16n nhitng that bai ndy bat ngudn tir viéc
dét bac mau va nhitng dac trung khong phu hop &
nhitng vung nay (Hardjono, 1986; Holden &
Hvoslef, 1995; Scrett, 1986; Titus, 1992). Viéc
lap k&€ hoach khong phut hgp da gép phan gay
nén khé khan nay. Do chuong trinh dugc dinh
hudng tir giai doan dau, “céc ving da dugc chon
va phét quang - nhu 1 - ban - ¢6 co s& dé tién
hanh” (Hardjono, 1986, p. 33; World Bank,
1988, p. xx). Mot du bao dua ra la ¢6 khoang
300.000 ho gia dinh song trong nhiing khu vuc
khong c6 kha nang duy tri nhitng nhu cau cua ho
v€ sinh thai.
Nhiing yéu to kéo

Ngudi dan chuyén t6i nhiing ving c6 rimg &
ngoai dao khong chi do stc ép dan s6 cia mat do
dan s6 & Java va Bali va cdc yéu t6 “ ddy” khac
ma con do nhitng thay déi vé co s& ha ting va
kinh t€ & cdc dao ngoai khoi trong nhiing nam
gan day lam cho nhiing khu vuc c6 rung (hay
nhiing khu vuc ¢6 ring truée day) trd thanh noi
dén hap dan. Mot trong s6 nhitng thay déi nay 1a
viéc xay dung nhiing con dudng két hop véi su di
cu va bon rit gb, anh hudng cua nhitng cudc
chuyén cu chinh thifc t6i cudc chuyén cu tu phat
va mot loat cdc co hoi kinh t€ méi trong nhiing
vung nong thon.

Viéc xay dung nhitng con duong di qua va
gin nhiing khu vuc ¢6 rimg & ngoai dao xa da
gay siic ép truc ti€p 1én nhitng cdnh ring béng
cach chi€m lam thuoc dia, bang cdch tao diéu
kién dé ti€p can duoc véi dit nong nghiép méi va
bang su van chuyén nhitng luong thuc du thira t6i
nhiing khu chg xa. Vao nhiing nam 1992-1993,
¢6 khoang 55.000 km duong va 69 km cau da
duoc xay dung cung véi cdc chuong trinh di cu
(DTPPH, 1993, p. 11). Day la mot phan tu trong
téng s6 236.883 km dudng dugc xay dung ngoai
dao Java va Bali do nha nuéc, céc tinh, cic co
quan va cac thanh phd tu tri thuc hién vao cudi
nam 1993 ° Cung thoi diém nay, c6 khoang
38.000 km duong da dugc xay dung doc theo 19

® Rut ra tir Biro Pusat Statistik (1995, p. 24-35).

tinh v6i muc dich khai thac gé (Dephut, 1995, p.
25)".

C6 mot bang chiing cho thay riang nhitng con
dudng nay da tao di€u kién cho nhiing cudc
chiém dat ty phat. Nguoi ta da quan sat thdy &
bong Nam chau A, va trong nhiing khu rimg 4m
u6t néi chung, viéc chat gb dé ldy dat nong
nghiép xay ra thuong xuyén (Grainger, 1993, p.
70; Kummer & Turner, 1994). Tai East
Kalimantan, nhitng ngudi dan di cu da chuyén
déi rimg bang cdch ti€p can nhitng khu ring nay
thong qua viéc thanh 1ap nhiing con dudng dé
don gb, va viéc chuyén déi rimg duoc hau thuén
vi nhitng cay gb ¢6 ban kinh 16n da bi don va
chuyén di (Vayda & Sahur, 1985, p. 99). C6 thé
la su anh hudng nay da dugc phéng dai vi nhiing
nguoi tdi dinh cu tu phat ¢ khuynh huéng &
nhiing khu vuc gan cho va khong pha nhitng khu
rimg gan chg (Potter, 1996, p. 25).

Nhing chuong trinh chuyén cu thudng xuyén
ctia Indonesia dugc ti€n hanh trong mot thoi gian
dai “c6 sic hap dan 16n” d6i véi nhitng nguoi di
cu tu phat (“thong thuong” nhiing nguoi di cu
nhan dugc toan bo su hd trg cta chinh phu, trong
khi nguoc lai, “nhiing nguoi di cu tu phat” chi
nhan dugc mot phan hoac khong nhan duoc su
hé tro nao)’. Nhitng ngudi di cu tu phat thuong &
gin khu vuc ctia nhiing ngudi di cu theo chuong
trinh, vi ho ¢ thé dugc hudng loi tit co s ha
tang, dich vu bao gébm duong xa, cho, truong
hoc, cac co s& y t€ (Smith & Bouvier, 1993, p.
133). C6 mot su khong ro rang dang luu y vé s6
nguoi di cu tu phat dén cic dao xa. Vao nam
1987, chi ¢6 8,5% céac gia dinh di cu tu phat
(Regional Physical Planning Programme for
Trasmigration, 1990, p. 211). Ngan hang Thé
gidi (1988) noéi ring ty sudt clia nhitng nguoi di
trd tu phét va nhitng nguoi di trd theo chuong
trinh 1a vao khoang 1/1 trong thoi ky thuoc dia
(p. 75-76). Whiten (1987) néi rang ty 1é giira
nhitng ngudi di trd tu phit va nhitng nguoi di trd

" Thuat ngit “ tu phat” 4m chi viéc thiéu su lap ké
hoach va vi th€ né khong phtt hop. Phan 16n céc gia
dinh dugc lap k& hoach cho su di chuyén ca ho rat
cong phu vi thé ho nhan dugc su hd tro ddy du, mot
phan, hay khong nhan dugc sy hd trg tir chinh ph.
Chiing t6i st dung thuat ngit mién cudng déphan biét
vGi thuat ngtt tu phat duge dung trong céc cudc thio
luan.
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theo chuong trinh ¢6 thé 1a 2/3 trong nhitng ving
nhit dinh (p. 242).

Mot s6 gia dinh chuyén ra song & nhitng ving
gan rimg ngoai dao vi nhiéu ly do, trong d6 chu
yéu 1a do & d6 ¢6 nhiéu co hoi 1am kinh t&€ chi
khong phai ho c6 nhu cau chay tron khoi su
ngheo kho ¢ Java va Bali. Mac du nhitng co hoi
kinh t&€ nay la it, nhung rat quan trong bdi vi ho
¢6 kha nang hinh thanh viéc san xudt va st dung
dat ma sy thAm canh mang tinh 1gi nhuan c6 anh
hudéng manh mé t6i nhiing canh ring (xem
nhiing cudc thao luan dudi day). Mot trong s6
nhiing cong viéc dugc thué la luc luong lao dong
c6 ky nang trong khai thdc g6 tu nhién, trong
trong rimg va céc hoat dong dao mo.

Su gia tang xudt khdu, sdn xudt va tiéu thu

“Thuyét Man-tuyt méi” dua ra gia thuyét
rang stic ép doi v6i nhitng canh rimg con lai 1a
can xung véi con s6 nhiing ngudi s6ng & vung
nong thon. Mot hé qua cta gia thuyét nay 1a nhu
cau clia moéi nguoi d6i v6i cdc san pham cla
ring va doi véi cdc san phim cla dat rimg truée
day 1a bat bién.

Chung ta déu biét rang c6 mot su gia tang 16n
trong nhitng nam gan day trong nhu ciu cla
nguoi dan noi dia va nhu ciu qudc t€ d6i véi cac
san phdm rimg va cdc san pham tir dat rimng trudc
day cua Indonesia. Vi du, san xudt khai thac gob
da tang tor 11 triéu m3 vao nam 1970 (Potter,
1991, p. 183) 1én khoang 40 triéu m3 vao gitia
nhitng nam 1990 (World Bank, 1995, p. 1)*. Miic
tiéu thu g6 trong ndi dia trén mot dau nguoi da
tang tir 40,3 m3/ 1.000 nguoi trong nam 1971 lén
86,76 m3/ 1.000 nguoi vao nam 1987 (Kir, 1989,
p. 23). Viéc san xuét dau co (chuyén déi dat rimg
tu nhién thanh nhiing trang trai trong co) da tang
gdp 10 lan, tr 397.000 tdn vao nam 1975 lén
hon 4.000.000 tan vao nam 1994 (Larson, 1996,
p- 32). Nhitng ty 1¢ phét trién nay da vuot xa ty 1é
gia tang dan s6 & nong thon hang nam, trung
binh tir 2-3% & Indonesia vao nhitng nam 1970
va 1980.

¥ S6 liéu chinh thic clia chinhpht néi rang 1996/ 1997
ty 1&é don gbé da giam con khoang 20,7 triéu m3
(Dephut, 1997, p.3c), nhung ngudi ta biét rang ty 1&
don gb thuc su ( bao gébm ca dén gb hgp phap va bat
hgp phdp) vugt xa con s tinh toan chinh thic

Su gia tang nhanh chéng trong viéc xuat
khau, tiéu thu va sdn xuét tinh trén dau ngudi &
ngoai dao da lam x6i mon mai quan hé don diéu
dugc thira nhan gitta mat do dan s6 va sy mat di
ctia do che pht ring trong mot loat nhiing 1y do
lién quan t6i “thuyét Man-tuyt méi”.

C6 thé dé dang tudng tugng ra rang dan s6
nong thon c6 thé 6n dinh hay gidm & Indonesia,
song stic ép d6i v6i nhitng canh rimg con lai van
gia tang, nhu 1a két qua cha su phét trién dinh
huéng xuét khau va tham canh tang vu.

Anh hudng gidn tiép va truc tiép cia viéc
trong trot, dao mo va khai thdc go

“Thuyét Man-tuyt méi” thira nhan rang s6
lugng nhitng nguoi canh tic nuong rdy va viéc
giam thoi gian bo hoa dat trong canh tic nuong
ray la nhitng nguyén nhan chinh dan t6i sy mat
di do che phu cua rung. Pay la gia thuyét quan
trong cta hai nghién citu vé linh vuc ring cla
Indonesia do Ngan hang Thé gi6i (1990) va GOI/
FAO (1990) thuc hién. R rang thoi gian bd hod
ngan cua nhiting ngudi canh tdc nuong ray 1a mot
stc ép doi v6i nhitng canh rimg con lai, nhung
khong c6 nghia day 1a nguyén nhan duy nhat gay
ra phd rimg ma can kiém chitng. C6 mot viéc lam
cap thiét 1a nghién ctiu anh hudng truc tiép va
gidn ti€p cla viéc trong trot, dao mo va khai thac
g0.

Hé thong canh tac cha cdc chi dit nhd duogc
xem nhu doc 1ap nhung lai 1a mot trong s6 nhitng
mo hinh cé hoat dong kinh t€ tic dong qua lai.
Vi du, 16 rang viéc rit ngin thoi gian bd hoa
trong canh tic nuong riy khong phai chi do hau
qua cua stic ép vé dan s6 ma con 1a viéc mo rong
nhu cdu déi véi dat dé trong cay mua vu (khong
chi ¢6 trong co), cay 1dy gb va dao mo & cic
ving phu can cta cdc cong dong lam nong
nghiép.

Nhitng 16i giai thich cho “thuyét Man-tuyt
méi” cong nhan rang chi ¢é cdc cht dat nho ¢
vai tro dic biét c6 y nghia d6i véi viéc pha ring,
nhung diéu nay con cich xa sy that. Chinh pha
da phan 35 triéu ha trong s6 100 triéu ha van con
do che phu rimg cta Indonesia nhu 13 “rimg ddi
chd”. Theo nghi dinh ctua chinh pha thi nhiing
viing dat nay c6 thé dugc chuyén doi st dung
cho muc dich phi rimng, phan 16n s6 dat dé duogc
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chuyén sang trong cay mua vu hay cay lay gd.
Theo thong 1¢ thi ngudi ta 16 viéc phé rimg theo
cach nay & Indonesia vi né duong nhu la can
thi€t cho su phét trién kinh t€, nhung nhitng hanh
vi pha rung thi nhu nhau.

Nguyén nhan truc ti€p khdc cua viéc chuyén
déi rimg 1a do nhu cdu ngay cang gia tang doi
vGi viéc tiép can 16p khodng san trdm tich nam
sau trong long dat rimg. Cic nguoén khodng san
nam trong nhiing canh rimg & Indonesia rat 16n,
bao gom than (204 triéu tén, chiém 6,7% du trit
quéc gia), quang sat (370 triéu tan va chiém 51%
du trit quoc gia), va nikel (375 triéu tdn va 71%
du trit quoc gia) (Amelung & Diel, 1992, p. 101).

Néu ching ta xdc dinh “phd rimg” nhu la
mot su di chuyén do che pht rimg lau dai va
hoan chinh, thi vai trd truc ti€p cta viéc dén gb
dugc cho ring chi chiém khoang 10% tong ty 1é
phé rimg °. Anh hudng ctia viéc phd rimg do don
g6 1a nguyén nhan dan dén su suy giam ring
(nhu mat di cac dich vu sinh thai cla rimg) va
nhitng anh hudng gian ti€p quan trong khac. Nhu
da dé cap tir dau, nhitng con dudng khai thac gb
da tao co hoi cho sy xam lan cta dit nong
nghiép va su md rong vé rimg (54 triéu ha) c6
thé da han ché viéc pha rimg dé c6 dat méi cho
tham canh. Thém vao d6, diéu quan trong 1a viéc
chi ra mot s6 ving dat c6 san phdm rimg da duoc
tdi phan loai nhu 13 dat rimg chuyén déi - duoc
phdn xét 1a can thi€t cho su phat trién nong
nghiép - va viéc khai thdc gb cé tinh chat huy
diét da lam giam chat luong dat va cdac nguon loi
tu nhién. Mat khéc, viéc don gbé da tao thanh
nhiing 14 thi€c kho va diéu nay gép phan lam nén
nhiing ddm chay rung trong nhiing nam gin day.

Toém tiat va su ham y vé mat chinh sach

Nhin tr khia canh “thuyét Man-tuyt méi” doi
vGi viéc phd riing ¢ Indonesia, da chi ra mot thuc
t€ 12 ¢6 moi quan hé vé mat lich st gitta su gia
tang dan s6 va su bi€n mat ctia nhitng canh ring
trong nhiing viing rong 16n cta dat nude. Du sao,
moi tuong quan gitta hai hién twong nay lam cho
ching ta nghi ring dan s6 chi 12 mot bién s6 ¢6 y
nghia anh hudng tGi nhitng canh riing nhung day
chi 1a mot hién tugng ma chua c6 su ching minh.

? Vi du, theo World Bank ( 1994,p.52), hang nam c6
80.000 trong s6 90.000 ha rimng bi phé 1a do don gb.

Bang ching duoc thé hién trong bai bdo nay
la dan s6 dugc xem nhu la mgt bién s6 trung gian
bi anh hudng boi cac bién s6 khac chit khong chi
don thuan la mot bién s6 doc 1ap va cé anh
hudng t6i s6 phan cta rung. Mot 1ap luan dang
tin cay trong viéc ho tro ctia “thuyét phi Man-
tuyt” c6 thé dugc xay dung dua trén co sd cta ly
thuyét va bang ching c6 sin'’. Chiing ta déu thiy
rang: (a) C6 mot su suy giam manh vé ty 1é gia
tang dan so cua dan s6 nong thon & mot s6 noi
khong phtt hgp véi su suy giam vé ty 1& do che
phti rimg va pha rimg; (b) Ngudi dan da chuyén
dén song tai nhitng ving & ven rung khong chi
do siic ép vé dan s6 ma con do céc yéu to phi dan
s6 “ddy” di, nhu viéc chuyén ddi dat nong
nghiép va su thay ddi vé ky thuat & Java, that bai
trong cudc di cu trong nhiing ddo ngoai khoi; (c)
Ngudi dan chuyén dén nhitng ving ring khong
chi vi cédc yéu t6 “kéo”, nhu la xay dung duong,
nhitng 10i ich vé co s& ha ting duoc dua ra &
trong cic chuong trinh di trd chinh thic va
nhitng co hoi viéc lam hdp dan; (d) Stc ép vé
rimg ¢6 nguoén goc khong chi tir viéc phéat quang
ring dé 14y dat nong nghiép ctia cdc chu dat nho
ma con do nhu cau trong nuéc va quéc t€ tinh
trén ddu nguoi dang tang 1én d6i v6i cdc san
phdm vé ring & dat ring; (e) C6 nhitng sic ép
dang luu y doi véi rimg bat ngudn tr anh hudng
truc ti€p va gian ti€p cha viéc phét trién cay
trong, dao mo va khai thac gob...

Nhitng phat hién nay c6 y nghia rat 16n d6i
v6i chinh sich cta chinh phu, né ggi y can quan
tam 16n hon d6i véi cac co ché€ kinh t€ vi mo (vi
du nhu ty gia hoi dodi, tin dung va trg cap,...),
l1ap k€& hoach st dung dét, cac chu s hitu (cht s
hitu nong truong, cong ty dao mo, cong ty gidy
va nhitng cudc chuyén nhuong gd), néu muc dich
clia viéc cai thién su quan 1y va bao ton nhiing
cénh rimg con lai 12 giit gin mot cach cén than.

Khung hoang kinh t€ vao nhitng nam 1997-
1999 da nhan manh tam quan trong ctua két luan
nay. Nhiing yéu t6 phi kinh t€ nhat dinh ¢6 anh
hudng 16n hon bao gid hét. Sy giam gid tién t&

1 Khong c¢6 mot 1ap luan thuyét phuc vé mat thong
ké duoc dua ra dé giai thich cho nhitng nguyén nhan
clia viéc phd riing & Indonesia cho dén khi nhiing s6
liéu vé do che phii chia ring thay déi ( vi du, bién s6
phu thuoc) 1a phu hgp (Suderlin & Resosudarmo,
1996)
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manh mé (khoang 60%) da 1am m& rong su xuat
khau nong nghiép va nhiing hoat dong dao mé vi
nhiing hoat dong nay mang lai d6 la My, trong
khi chi phi cho dau vao lai dugc chi trd bang noi
té. Vi du, nhiing viing dat trong co 1ay dau va cay
coca da dugc md rong vao nam 1998 nho viéc
lam giam d¢ che phu cua rung.

Rat may, trong nhiing nam gan day nguoi ta
da nhan thic dugc tAm quan trong cuia nhiing
nguodn goc phi dan s6 trong viéc pha huy rimg va
xudng cap cta ring & mic do chinh sich. Vao
gitta nhitng nam 1990, B6 Lam nghiép tir choi
viéc xem xét lai gidy phép cho phép khai thac s6
175 - d6 1a loai gidy phép da khong dap ung
duoc nhitng tiéu chuin quan ly. Vao thang 10
nam 1997, Bo Lam nghiép da thu hoéi gidy phép
cta 29 don dién va nhiing cong ty gb bi budc toi
la da sir dung llra trai phép dé lam quang dat.
Mic du da c6 nhiing thay déi tich cuc, nhung
con lau méi dat dugc téc do va pham vi thay déi
can thiét néu sy pha huy trén qui mo 16n déi véi
nhiing canh riing con lai khong duoc ngan ngtia.

T6ém lai, ching toi thdy c6 hai van dé cap
thiét can quan tam. TruGc hét 1a su lién quan téi
cac chu dat nho & cac dao ngoai khoi: can thay
rang, nhimg hinh thic bd hod trong canh tic
nuong riy phtt hgp vé6i cdc muc tiéu bao ton lau
dai va cai thién su quan 1y cac khu riing tu nhién,
vi thé nhiing hinh thitc nay nén duoc tng ho. Tha
hai, chinh phu phai nam Iay toan bo gid tri cua
nhitng cénh ring con lai dé duy tri dich vu vé
moi trudng séng codn cua quoc gia, ngudn song
cia nguoi dan dia phuong, ngudn ngoai t& va
cong an viéc lam lau dai, va dé dinh gid nhiing
loi ich d6 trong dong clia su phét trién - von dé
lam x6i mon kha nang duy tri nhiing lgi ich do.

DANG MINH NGOC dich
VUONG XUAN TINH hiéu dinh
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