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Rõng ®ãng vai trß quan träng ®èi víi nÒn 

kinh tÕ Indonesia, bao gåm  nhiÒu  c¸nh rõng tù 

nhiªn ph©n bè ngoµi ®¶o. Vµo n¨m 1995, xuÊt 

khÈu gç v¸n Ðp vµ gç xÎ, giÊy vµ nguyªn liÖu 

giÊy ®· mang l¹i 10,8% tæng nguån thu ngo¹i tÖ  

(4,9 tû ®« la) (Economist Intelligence Unit, 

1996, p. 84, 85). §¸nh gi¸ vÒ c«ng ¨n viÖc lµm 

trong lÜnh vùc l©m nghiÖp dao ®éng tõ 700.000 

(World Bank, 1995, p. 1) ®Õn 2.500.000 ng­êi 

(Ministry of Forestry, 1995, chap. 2, p. 5). Rõng 

nhiÖt ®íi ë Indonesia bao gåm nhiÒu loµi ®éng, 

thùc vËt vµ ®ãng vai trß quan träng vÒ sinh th¸i 

®èi víi toµn cÇu, ®øng thø ba sau Brazil vµ Céng 

hoµ D©n chñ Congo. 

MÆc dï kh«ng thÓ kÕt luËn cô thÓ tû lÖ ®é che 

phñ rõng bÞ mÊt nh­ng tÝnh trung b×nh hµng n¨m 

cã mét triÖu hecta rõng trong sè 100 triÖu hecta 

rõng bÞ mÊt (Sunderlin & Resosudarmo, 1996, p. 

1-4). Sù chuyÓn ®æi ®Êt rõng do cho phÐp më 

réng n«ng nghiÖp vµ sinh kÕ cho mét nhãm d©n 

sè t¨ng nhanh ®· lµm ¶nh h­ëng tíi nh÷ng lîi 

Ých to lín vÒ kinh tÕ. Dï sao, trong nh÷ng n¨m 

gÇn ®©y ng­êi ta ®· huû bá sù quay trë l¹i qu¸ 

tr×nh nµy v×  ®Êt n«ng nghiÖp ®­îc chuyÓn ®æi tõ 

®Êt rõng ®ang cã chÊt l­îng kÐm. Bªn c¹nh ®ã, 

sinh kÕ cña ng­êi d©n sèng dùa vµo rõng  ®ang 

bÞ suy gi¶m vµ nguån lîi ngo¹i tÖ cã ®­îc tõ 

rõng ®ang bÞ mÊt dÇn. Ngoµi ra, tû lÖ xãi mßn 

®Êt, l¾ng ®äng bïn, sù ph¸ huû th¸c n­íc vµ sù 

®e do¹ ®èi víi ®a d¹ng sinh häc ngµy cµng t¨ng. 

Nguyªn nh©n cña viÖc ph¸ rõng ë Indonesia 

®­îc ®­a ra trong mét lo¹t c¸c nghiªn              

cøu   (Amelung   &   Diehl;   Boenyamin,   1991;  

 

 

 

Kartasubrata, 1993; Nasendi, 1996; World Bank, 

1990) bao gåm nh÷ng th¶o luËn vÒ c¸c chñ ®Ò: 

gia t¨ng d©n sè vµ di c­ (gåm c¶ sù di tró); thãi 

quen tµn ph¸ cña “nh÷ng ng­êi canh t¸c n­¬ng 

rÉy” ; viÖc khai th¸c gç; më réng canh t¸c n«ng 

nghiÖp vµ trång rõng; x©y dùng ®­êng s¸; nh÷ng 

thiÕu sãt trong lÜnh vùc l©m nghiÖp vµ c¸c chÝnh 

s¸ch; c¸c mèi quan t©m vÒ chÝnh trÞ vµ sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ nãi chung. 

Nh÷ng nghiªn cøu (Barbier, Bockstel, 

Burgess, & Strand, 1993; Fraser, 1998; 

Government of Indonesia/ Food and Agriculture 

Organization of the United Nations [GOI/ FAO], 

1990) ®· phµn nµn r»ng sù gia t¨ng d©n sè lµ 

biÕn sè quan träng nhÊt ®Ó gi¶i thÝch cho vÊn ®Ò 

ph¸ rõng ë Indonesia. ë mét møc ®é cña ph©n 

tÝch, lêi gi¶i thÝch nµy ®· trë nªn næi tiÕng. D©n 

sè cña Indonesia t¨ng vµo kho¶ng 40 triÖu tõ 

n¨m 1900 (Hugo, 1997, p. 77) tíi 200 triÖu vµo 

n¨m 1997. DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp ®· t¨ng 

nhanh trong mèi t­¬ng quan víi sù gia t¨ng d©n 

sè dÉn tíi sù suy gi¶m ®é che phñ cña c¸c khu 

rõng nguyªn sinh. Dï sao, gi¶i thÝch viÖc ph¸ 

rõng b»ng “ thuyÕt Man-tuýt míi”  (neo- 

Malthusian) lµ bãp mÐo vµ sai sù thËt v× ®· dùa 

trªn mét quan ®iÓm kh«ng hoµn chØnh vµ sai lÇm 

vÒ vai trß cña d©n sè trong viÖc ph¸ rõng. §iÒu 

nµy ®· xãi  mßn nh÷ng nç lùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

ph¸ rõng. 

Bµi b¸o nµy ®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý cña “ thuyÕt 

Man-tuýt míi”  chèng l¹i b»ng chøng cña “ thuyÕt 

phi Man-tuýt”  (non - Malthusian) vÒ nh÷ng 

nguyªn nh©n cña viÖc mÊt ®é che phñ rõng ë 

Indonesia. Môc ®Ých lµ ®Ó x¸c ®Þnh sù ®¸nh gi¸ 

t­¬ng ®èi cña hai ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ sù 

hiÓu biÕt tèt h¬n vÒ tiÒm n¨ng cña c¸c gi¶i ph¸p 

®èi víi viÖc ph¸ rõng kh«ng phï hîp. §iÒu nµy 

cã thÓ ®¹t ®­îc b»ng viÖc xem xÐt tãm t¾t c¬ së 

D©n téc häc 

 
n­íc   ngoµi 

* Bµi do c¸c t¸c gi¶ göi cho T¹p chÝ D©n téc häc, víi 
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lý thuyÕt  ®èi víi viÖc gi¶i thÝch vÒ “ thuyÕt Man-

tuýt míi”  vµ “ thuyÕt phi Man-tuýt” . Dïng 

“ thuyÕt Man-tuýt míi”  ®Ó gi¶i thÝch cho viÖc ph¸ 

rõng ë Indonesia sÏ ®­îc tr×nh bµy vµ ph©n tÝch 

mét c¸ch s¬ bé tr­íc khi ®­a ra chøng cø ®èi víi 

lêi gi¶i thÝch vÒ “ thuyÕt phi Man-tuýt” . Cuèi 

cïng, lµ nªu lªn kÕt luËn vµ ®Ò cËp ®Õn c¸c chÝnh 

s¸ch nh»m lµm gi¶m sù ph¸ rõng ë Indonesia. 

Khung lý thuyÕt 

§· cã mét cuéc tranh c·i kÐo dµi rÊt l©u trong 

tµi liÖu vÒ m«i tr­êng liªn quan ®Õn vai trß cña 

sù ph¸t triÓn d©n sè trong mèi quan hÖ víi c¸c 

nguån tù nhiªn vµ h¹nh phóc cña con ng­êi. 

“ThuyÕt Man-tuýt míi”  lËp luËn r»ng sù ph¸t 

triÓn d©n sè theo cÊp sè nh©n lµ nguyªn nh©n s©u 

xa cña sù thiÕu hôt vÒ l­¬ng thùc (vÝ dô, Erlich 

1968; Kellman 1987) hay sù thiÕu hôt vÒ l­¬ng 

thùc vµ c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh m«i tr­êng nãi 

chung (vÝ dô., Brown 1995) 1. NiÒm tin nµy nh×n 

chung dùa trªn gi¶ thuyÕt r»ng sù gia t¨ng d©n sè 

lµ mét biÕn sè ®éc lËp, cã nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu 

cùc tíi c¸c biÕn sè kh¸c. 

“ThuyÕt phi Man-tuýt”  cã mét c¸i nh×n Ýt bi 

quan vÒ mèi quan hÖ cña sù ph¸t triÓn d©n sè ®èi 

víi c¸c nguån vµ sù cã s½n vÒ l­¬ng thùc (eg., 

Dyson, 1994; Simon, 1994). Mét biÕn sè cña 

“ thuyÕt phi Man-tuýt”  (e.,g, Mamdani, 1972) 

bao gåm c¸c yÕu tè nh­ lµ ph©n tÇng kinh tÕ vµ 

møc ®é ph¸t triÓn d©n sè  cã sù ¶nh h­ëng quyÕt 

®Þnh ®èi víi tû lÖ t¨ng d©n sè, v× thÕ d©n sè 

kh«ng thÓ ®­îc xem lµ mét biÕn sè ®éc lËp. Cã 

quan niÖm kh¸c (e.g., Simon, 1981, 1994) coi sù 

ph¸t triÓn d©n sè nh­ lµ mét ®éng lùc m¹nh mÏ, 

tuy nhiªn vÉn cã thÓ lµm gi¶m sù khan hiÕm 

nguån tµi nguyªn b»ng c¸ch n©ng cao s¸ng t¹o 

cña con ng­êi, sù c¶i tiÕn kü thuËt, viÖc b¶o tån 

vµ kh¶ n¨ng thay thÕ nguån tµi nguyªn. 

Sù ph©n chia vÒ lý thuyÕt gi÷a “ thuyÕt Man-

tuýt míi”  vµ “ thuyÕt phi Man-tuýt”  ®­îc quan 

s¸t trong tµi liÖu vÒ ph¸ rõng nhiÖt ®íi. Nh÷ng 

t¸c gi¶ t¸n thµnh “ thuyÕt Man-tuýt míi”  cã thÓ 

kÓ ®Õn nh­ Allen vµ Barnes (1985), Russell 

(1988), Rudel (1989) vµ South (1995); cßn c¸c 

t¸c gi¶ ñng hé “ thuyÕt phi Man-tuýt”  lµ 

                                                      
1 Th«ng tin thªm vÒ sù kh¸c biÖt gi÷a “ thuyÕt Man-

tuýt”   vµ “ thuyÕt phi Man-tuýt” , xem Humphrey vµ 
Buttel (1982, p. 76). 

Lohmann (1993), Jarosz (1993) vµ Agrawal 

(1995). §iÒu quan träng lµ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh 

vÒ lý thuyÕt (cho dï ®­îc nãi th¼ng hay ngô ý) 

vµ c¸c m« h×nh th¶o luËn n»m ®»ng sau nh÷ng 

vÊn ®Ò  nµy cÇn ®­îc hiÓu mét c¸ch râ rµng, v× 

chóng cã thÓ ¶nh h­ëng tíi c¸c chÝnh s¸ch nh»m 

tËp trung gi¶i quyÕt c¸c nguyªn nh©n ph¸ rõng. 

Gi¶i thÝch cña “ thuyÕt Man-tuýt míi”   

Fraster (1998) vµ Sutter (1989) lµ hai ng­êi 

ñng hé “ thuyÕt Man-tuýt míi”  ®Ó gi¶i thÝch cho 

viÖc mÊt ®i ®é che phñ rõng ë Indonesia. Nh÷ng 

nghiªn cøu nµy lµ quan träng v× hä ñng hé cho 

chÝnh s¸ch vèn tån t¹i tõ l©u cña chÝnh phñ 

Indonesia, r»ng c¸c tiÓu chñ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 

ng­êi canh t¸c n­¬ng rÉy lµ nguyªn nh©n g©y 

nªn sù khã kh¨n ®èi víi viÖc qu¶n lý vµ b¶o tån 

rõng. ChÝnh phñ ®· cè g¾ng chuyÓn ®æi nh÷ng 

ng­êi canh t¸c n­¬ng rÉy sang ®Þnh canh (Dove, 

1985) vµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cßn cè g¾ng 

di chuyÓn hä khái nh÷ng khu vùc cã rõng. 

Fraster (1998) cho r»ng sù gia t¨ng cña mËt 

®é d©n sè lµ c¸ch gi¶i thÝch chÝnh cho viÖc ph¸ 

rõng ë Indonesia (p.144). Sè liÖu vÒ mËt ®é d©n 

sè ë  c¸c tØnh cña Indonesia ®­a ra mét mèi quan 

hÖ ®¶o ng­îc ®èi víi ®é che phñ cña rõng (B¶ng 

1). Fraster cho r»ng cø 1% d©n sè t¨ng th× ®é che 

phñ cña rõng bÞ gi¶m tõ 0,15% tíi 0,40%; nÕu sè 

liÖu vÒ Java bÞ lo¹i trõ, th× ng­êi ta sÏ ®­a ra 

nh÷ng tû lÖ cao h¬n. Víi tû lÖ t¨ng d©n sè trung 

b×nh hµng n¨m lµ 3% cña nh÷ng ng­êi d©n ngoµi 

®¶o, tû lÖ ®é che phñ cña rõng bÞ mÊt ®i cã thÓ 

®­îc tÝnh ra lµ 1% (Fraster, 1998, p. 137, 144). 

Fraser cho r»ng tû lÖ ®é che phñ cña rõng bÞ mÊt 

®i nµy t­¬ng øng víi ®¸nh gi¸ cña GOI/FAO’s 

(1990) vµo kho¶ng 1 triÖu hecta rõng sÏ bÞ mÊt ®i 

hµng n¨m (p. 144). 

B¶ng 1: MËt ®é d©n sè vµ tû lÖ ®é che phñ 

rõng ë cÊp tØnh cña Indonesia vµo n¨m 1982  

TØnh 
MËt ®é d©n sè                 

(n g­êi /km2) 

§é che phñ 

cña rõng (%) 

Irian Jaya 4 84 

East Kalimantan 6 85 

Central 

Kalimantan 

7 73 

West Kalimantan 18 59 

Central Sulawesi 20 64 

Maluku 22 81 

Riau 25 62 
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Southeast 

Sulawesi 

27 65 

Jambi 29 52 

Bengkulu 42 57 

South Sumatera 45 33 

D.I.Aceh 50 79 

South Kalimantan 58 49 

West Sumatera 84 61 

North Sulawesi 85 60 

South Sulawesi 101 46 

North Sumatera 123 39 

Lampung 145 18 

East Java 632 23 

West Java 680 17 

Central Java 760 15 

Nguån: Fraser (1998). §­îc in l¹i víi sù cho phÐp 

cña Kluwer Academic Publishers. 

Nh÷ng tÝnh to¸n cña Sutter (1989, p. 13-14) 

®­îc sö dông nh­ lµ c¬ së ®Ó GOI/ FAO (1990, 

chap. 2, p. 37-38) ®¸nh gi¸ r»ng trong giai ®o¹n 

tõ n¨m 1982-1990 ®é che phñ rõng bÞ mÊt ®i 

hµng n¨m trung b×nh kho¶ng tõ 906.400 ha ®Õn 

1.314.700 hecta. Sè liÖu tr­íc ®©y chØ ra r»ng ®é 

che phñ rõng mÊt ®i hµng n¨m ë c¸c ®¶o ngoµi 

kh¬i kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng c¸nh rõng ®· bÞ mÊt 

trong vô ch¸y rõng ë phÝa §«ng  Kalimantan 

trong n¨m 1982-1983. Sè liÖu sau nµy ®Ò cËp ®Õn 

®é che phñ rõng bÞ mÊt ®i trong c¶ n­íc cã tÝnh 

®Õn nh÷ng c¸nh rõng bÞ mÊt ®i trong vô ch¸y 

rõng vµo nh÷ng n¨m 1982-1983. VÒ c¬ së cña 

mèi quan hÖ ®¶o ng­îc ®­îc thõa nhËn gi÷a tû lÖ 

vÒ mËt ®é d©n sè vµ ®é che phñ rõng, Sutter 

(1989) sö dông sè liÖu vÒ t¨ng d©n sè ë cÊp tØnh 

trong thêi gian tõ 1982-1990 ®Ó ph©n chia vïng 

cã ®é che phñ rõng bÞ mÊt theo quan s¸t ë cÊp 

quèc gia gi÷a c¸c tØnh kh¸c nhau vµ ®­a ra mét 

khuynh h­íng vÒ sù ph¸ rõng trong nh÷ng n¨m 

tiÕp theo (p. 101-154). 

MÆc dï cã mèi quan hÖ sè häc gi÷a sù gia 

t¨ng vÒ  mËt ®é d©n sè ngo¹i «  vµ ®é che phñ 

rõng bÞ chuyÓn dêi, Fraser (1998) vµ Sutter 

(1989) ®· chØ ra r»ng cã mét sè biÖn ph¸p trùc 

tiÕp ®¸ng l­u ý liªn quan tíi lêi gi¶i thÝch r»ng 

d©n sè lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y ra ph¸ rõng. 

Tr­íc tiªn, kh«ng cã biÕn sè nµo ®­îc coi 

quan träng h¬n biÕn sè vÒ d©n sè. Sù t­¬ng quan 

gi÷a mËt ®é d©n sè vµ ®é che phñ cña rõng ®­îc 

®­a ra cã nghÜa lµ c¸c yÕu tè phi d©n sè cÇn ®­îc 

tÝnh ®Õn. Fraser (1998) cho r»ng viÖc ®èn gç cã 

nh÷ng ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh ®èi víi viÖc ph¸ rõng 

nh­ng coi nã nh­ lµ yÕu tè kh«ng logic khi so 

s¸nh víi mËt ®é d©n sè (p.144). «ng muèn ¸m 

chØ tíi sù ¶nh h­ëng cña ®« thÞ ho¸ ®èi víi ®é 

che phñ cña rõng, nh÷ng thay ®æi vÒ c¸ch thøc di 

c­ trong néi ®Þa vµ sù th©m canh trong n«ng 

nghiÖp nh­ng còng b×nh luËn r»ng nh÷ng ¶nh 

h­ëng nµy ch­a ®­îc ng­êi ta nhËn ra (p. 148). 

Sutter (1989) kh«ng ®Ò cËp ®Õn yÕu tè nµo kh¸c 

ngoµi mËt ®é d©n sè trong ph©n tÝch cña «ng. 

Thø hai, mËt ®é d©n sè chØ ®­îc coi nh­ lµ 

mét biÕn sè ®éc lËp. Kh«ng cã sù b×nh luËn nµo 

vÒ c¸c biÕn sè ®éc lËp kh¸c (vÝ dô nh­ sù ph¸t 

triÓn cña kinh tÕ) cã thÓ ¶nh h­ëng tíi mËt ®é 

d©n sè vµ v× thÕ cã thÓ ¶nh h­ëng tíi ®é che phñ 

cña rõng. 

Thø ba, cã gi¶ thuyÕt cho r»ng mËt ®é d©n sè 

t¨ng nhanh lµm mÊt ®i ®é che phñ cña rõng, 

nh­ng ch­a ®­îc chøng minh. Cã mét gi¶ thuyÕt 

kh¸c l¹i cho r»ng ®é che phñ cña rõng bÞ mÊt v× 

nhiÒu lý do (vÝ dô nh­ tõ viÖc x©y ®­êng hay 

ph¸t rõng ®Ó x©y dùng c¸c n«ng tr­êng) dÉn tíi 

mËt ®é d©n sè t¨ng, lµm ®¶o lén mét lo¹t nh÷ng 

nguyªn nh©n ®­îc ®­a ra. 

Thø t­, gi¶i thÝch cña hä cã khuynh h­íng 

kh«ng lµm râ sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c chñ ®Êt nhá. 

§©y lµ mét gi¶ thuyÕt sai lÇm v× ng­êi ta biÕt 

r»ng mét sè lo¹i chñ ®Êt nhá  cã vai trß lín trong 

b¶o tån vµ qu¶n lý rõng bÒn v÷ng, trong khi c¸c 

lo¹i chñ ®Êt kh¸c th× kh«ng (Suderlin 1997). V× 

thiÕu hiÓu biÕt vÒ sù ph©n bè cña c¸c lo¹i chñ ®Êt 

nhá, nªn kh«ng thÓ cã mét ®¸nh gi¸ tin cËy vÒ 

vai trß cña c¸c chñ ®Êt nhá trong viÖc ph¸ rõng. 

Chøng cí cña “ thuyÕt phi Man-tuýt”  

Sù gi¶i thÝch vÒ viÖc ph¸ rõng ë Indonesia 

®­îc tËp hîp trong tranh luËn vÒ sù chÖch h­íng 

cña “ thuyÕt Man-tuýt” . Sù gi¶i thÝch nµy cã ba 

®iÓm nh­ sau: Thø nhÊt, d©n sè kh«ng ph¶i lµ 

biÕn sè ®éc lËp vµ nã còng kh«ng thÓ ®­îc xem 

nh­ biÕn sè ®éc lËp. Thø hai, d­êng nh­ ®é che 

phñ cña rõng bÞ mÊt ®i (b¾t nguån tõ c¸c ho¹t 

®éng ph¸t rõng- lÊy ®Êt th©m canh- t¨ng thu 

nhËp víi qui m« lín) dÉn tíi sù gia t¨ng d©n sè 

trong mét vïng nhÊt ®Þnh. (§iÒu nµy ®· lµm ®¶o 

lén gi¶ thuyÕt cho r»ng sù gia t¨ng d©n sè dÉn 

®Õn viÖc ph¸t rõng ®Ó lÊy ®Êt). Thø ba, mét gi¶i 
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thÝch cña “ thuyÕt phi Man-tuýt”  cã khuynh 

h­íng coi c¸c chñ ®Êt nhá nh­ lµ yÕu tè ph¸t 

sinh. (§iÒu nµy ng­îc víi khuynh h­íng cña 

nh÷ng ng­êi theo thuyÕt Man- tuýt, cho r»ng 

nh÷ng chñ ®Êt nhá nh­ lµ mét nhãm kh«ng x¸c 

®Þnh). 

Cã thÓ tãm t¾t lËp luËn cña “ thuyÕt phi Man-

tuýt” , bao gåm 5 lÜnh vùc: a. Sù chuyÓn c­ tõ 

n«ng th«n ra thµnh phè øng phã víi sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ, v× thÕ lµm gi¶m søc Ðp lªn nh÷ng khu 

vùc cã rõng. b. “  C¸c yÕu tè ®Èy” , nh­ lµ sù ®¶o 

lén vÒ ®Êt n«ng nghiÖp ë Java, cã thÓ sù thay thÕ 

- lao ®éng cã ¶nh h­ëng tíi nh÷ng thay ®æi vÒ kü 

thuËt ë Java vµ sù chuyÓn c­ 2 thÊt b¹i t¹i nh÷ng 

hßn ®¶o ngoµi kh¬i; c. “  C¸c yÕu tè kÐo”  nh­ lµ 

ph¸t triÓn ®­êng x¸, nh÷ng ¶nh h­ëng cña sù di 

tró chÝnh thøc  chèng l¹i sù di tró tù ph¸t, vµ 

nh÷ng c¬ héi cã viÖc lµm nhÊt ®Þnh ë vïng n«ng 

th«n; d. Sù gia t¨ng cña xuÊt nhËp khÈu vµ sù 

tiªu thô  gç vµ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp cña 

mét nguêi d©n; vµ e. ViÖc ®µo vµng, than, ph¸t 

triÓn n«ng tr­êng vµ ®èn gç cã ¶nh h­ëng trùc 

tiÕp vµ gi¸n tiÕp tíi ®é che phñ cña rõng. 

Di tró tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ 

Vµo nh÷ng n¨m 1990, khu vùc n«ng nghiÖp ë 

Indonesia ®· ph¸t triÓn trong nh÷ng lÜnh vùc nhÊt 

®Þnh, nh­ng ph¸t triÓn chËm h¬n c¸c lÜnh vùc 

c«ng nghiÖp vµ kinh tÕ kh¸c ë khu vùc ®« thÞ. Tû 

lÖ d©n sè sèng ë khu vùc ®« thÞ ®· t¨ng tõ 22,4% 

vµo n¨m 1980 lªn tíi 30,9% vµo n¨m 1990. 

Trong thêi kú nµy, gia t¨ng d©n sè trung b×nh 

hµng n¨m ®· ®¹t tíi 5,4% ë vïng thµnh thÞ vµ 

0,8% ë vïng n«ng th«n (Economist Intelligence 

Unit, 1996, p. 24). 

NÕu sè liÖu cÊp tØnh vÒ sù gia t¨ng d©n sè ë 

Indonesia kh«ng lµm tháa m·n c¸c thµnh phÇn ë 

thµnh thÞ vµ n«ng th«n (xem b¶ng 2), c¸ch thøc 

cña Fraser (1998) ®Ó tÝnh sù mÊt ®i cña rõng 

còng ®­îc yªu cÇu ®­a vµo phÇn c©u hái. C¸c gi¶ 

thuyÕt cña Fraser ®­a ra lµ tÝnh trung b×nh hµng 

n¨m d©n sè t¨ng 3% ë ngoµi ®¶o th× tû lÖ ®é che 

phñ cña rõng bÞ mÊt t­¬ng øng lµ 1% (p.37). NÕu 

tû lÖ t¨ng d©n sè nµy lµ 3% lµ kh«ng tho¶ m·n, 

chóng ta cã thÓ thÊy r»ng trong nh÷ng n¨m 1980 

                                                      
2 Sù di tró lµ mét ch­¬ng tr×nh cña chÝnh phñ tµi trî 

cho nh÷ng ng­êi d©n ë n¬i cã mËt ®é d©n sè cao 
nh­ ë ®¶o Java vµ Bali t¸i ®Þnh c­ ë nh÷ng ®¶o 
ngoµi kh¬i cã mËt ®é d©n sè thÊp. 

tû lÖ t¨ng d©n sè ë khu vùc thµnh thÞ lµ 5,49% vµ 

tû lÖ nµy ë khu vùc n«ng th«n ë ngoµi ®¶o lµ 

1,80% (xem b¶ng 2). 

Theo nh­ c¸c con sè trong cuéc  ®iÒu tra vÒ 

d©n sè, tû lÖ t¨ng d©n sè trung b×nh hµng n¨m ®· 

gi¶m tõ 1,69% trong thêi kú 1971-1980 xuèng 

0,79% trong thêi kú 1980-1990, vµ tû lÖ t¨ng d©n 

sè ë ®« thÞ hµng n¨m trung b×nh ®· gi¶m tõ 

5,23% trong giai ®o¹n 1971-1980 xuèng 5,36% 

trong giai ®o¹n 1980-1990 (xem b¶ng 2). Nh÷ng 

sè liÖu nµy ph¶i ®­îc gi¶i thÝch mét c¸ch cÈn 

thËn v× nh÷ng ®Þnh nghÜa vÒ d©n sè thµnh thÞ vµ 

n«ng th«n trong cuéc ®iÒu tra d©n sè vµo n¨m 

1971 kh¸c víi ®Þnh nghÜa trong cuéc ®iÒu tra d©n 

sè vµo n¨m 1980 vµ 1990 3. MÆc dï nh÷ng sù 

kh¸c biÖt nµy mang tÝnh ®Þnh nghÜa, c¸c khuynh 

h­íng chung cña sù gia t¨ng d©n sè vµ t¨ng sù 

gia t¨ng d©n sè ®« thÞ cã thÓ ®­îc thõa nhËn mét 

c¸ch tù tin. 

Trong thêi kú 1971-1980, tû lÖ gia t¨ng d©n 

sè n«ng th«n trung b×nh hµng n¨m ®· v­ît qua tû 

lÖ gia t¨ng d©n sè ®« thÞ trung b×nh hµng n¨m 

cña 13 tØnh trong tæng sè 27 tØnh (b¶ng 2). Trong 

thêi kú 1980-1990, tû lÖ gia t¨ng d©n sè n«ng 

th«n trung b×nh hµng n¨m ®· v­ît qua tû lÖ gia 

t¨ng d©n sè ®« thÞ trung b×nh hµng n¨m trong 

duy nhÊt mét tØnh (Lampung) (b¶ng 2). Trong tÊt 

c¶ c¸c tØnh trõ Riau, West Kalimantan, va Irian 

Jaya, tû lÖ gia t¨ng d©n sè n«ng th«n trung b×nh 

hµng n¨m gi¶m tõ nh÷ng n¨m 1971-1980 tíi 

nh÷ng n¨m 1980-1990. Trong tÊt c¶ c¸c tØnh trõ 

Nam Sumatera, Riau, Lampung, vµ West 

Kalimantan, tû lÖ gia t¨ng d©n sè ®« thÞ trung 

b×nh hµng n¨m ®· gia t¨ng tõ  nh÷ng n¨m 1971-

1980 tíi nh÷ng n¨m 1980- 1990 (xem b¶ng 2). 

§iÒu nµy ®ang thóc ®Èy viÖc ®­a ra kÕt luËn 

dùa trªn c¬ së vÒ sè liÖu mµ søc Ðp d©n sè ®« thÞ 

                                                      
3 Trong cuéc ®iÒu tra d©n sè vµo n¨m 1971, tÊt c¶ 

nh÷ng thµnh phè tù trÞ vµ thÞ trÊn huyÖn ®Òu ®­îc 
ph©n lo¹i lµ thµnh thÞ, còng nh­ nh÷ng lµng cã h¬n 
50% d©n sè cã viÖc lµm ngoµi n«ng nghiÖp vµ Ýt 
nhÊt cã ba hoÆc h¬n ba ®iÒu kiÖn cña thµnh thÞ nh­ 
bÖnh viÖn, tr­êng häc vµ n­íc m¸y. TÊt c¶ nh÷ng 
vïng nµy ®Òu ®­îc ph©n lo¹i lµ n«ng th«n. Trong 
cuéc ®iÒu tra d©n sè n¨m 1980 vµ 1990, mét lµng cã 
mËt ®é d©n sè Ýt nhÊt lµ 5.000 ng­êi/km2, Ýt h¬n 
25% hé gia ®×nh lµm n«ng nghiÖp, vµ cã Ýt nhÊt cã 
t¸m ®iÒu kiÖn cña ®« thÞ ë trong lµng th× ®­îc ph©n 
lo¹i lµ thµnh thÞ (Tjondronegoro, Soejono, & 
Hardojono, 1996, p. 106- 107). 
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trong c¸c vïng cã rõng ®ang gi¶m ë mét sè tØnh 

cã rõng quan träng t¹i Indonesia, bao gåm Jambi 

vµ miÒn Trung, Nam vµ East Kalimantan. Thùc 

tÕ, nh­ Hugo (1997) ®· chØ ra r»ng “Ng­êi ta dù 

®o¸n r»ng lùc l­îng lao ®éng ë Indonesia sÏ b¾t 

®Çu gi¶m  vµo nh÷ng n¨m cuèi cña giai ®o¹n 

1990 vµ hiÖn t­îng gi¶m nµy ®· xuÊt hiÖn ë mét 

sè tØnh”  (p. 94). Cã thÓ lµ chñ quan khi ®­a ra 

gi¶ thuyÕt r»ng sù chuyÓn ®æi nµy lµm gi¶m søc 

Ðp lªn c¸c khu rõng v× Ýt ng­êi biÕt ®Õn mèi quan 

hÖ gi÷a mËt ®é d©n sè ®èi víi ®é che phñ rõng. 

Khuynh h­íng lµm gi¶m sù ph¸t triÓn cña d©n sè 

n«ng th«n, tuy nhiªn, ®· lµm tæn h¹i tíi uy tÝn 

cña thuyÕt Man-tuýt míi. §­a ra quan ®iÓm vÒ 

d©n sè n«ng th«n ph¸t triÓn chËm, còng cã nghÜa 

lµ thõa nhËn viÖc gi¶m ¸p lùc ®èi víi ®é che phñ 

cña rõng. Ng­îc l¹i, còng cã nh÷ng b»ng chøng 

vÒ t¸c ®éng cña yÕu tè d©n sè (e.g., World 

Bank), dï ®ã chØ lµ giai tho¹i, khiÕn cho ®é che 

phñ rõng tù nhiªn ë Indonesia ®· gi¶m trong hai 

thËp kû qua. 

C¸c yÕu tè ®Èy 

Gi¶ thuyÕt cña “ thuyÕt Man-tuýt míi”  vÒ viÖc 

ph¸ rõng ë Indonesia lµ ng­êi d©n ®ang bÞ “®Èy”  

ra khái ®¶o Java vµ tiÕn vÒ nh÷ng vïng cã rõng 

ngoµi ®¶o v× mËt ®é d©n sè ë ®¶o Java ®· ®¹t tíi 

giíi h¹n søc chøa cña nã. Cã mét b»ng chøng ®Ó 

hç trî gi¶ thuyÕt nµy. Vµo n¨m 1995, víi mËt ®é 

870 ng­êi/km2 (Biro Pusat Statistik, 1996, p. 

37), “Java lµ n¬i cã mËt ®é d©n sè ®«ng nhÊt trªn 

thÕ giíi. Kh«ng cã “biªn giíi dµnh cho n«ng 

nghiÖp”  vµ rÊt hiÕm ®Êt ch¨n nu«i, trång trät. 

H¬n 1,6 triÖu gia ®×nh ®· di tró ra c¸c ®¶o trong 

kho¶ng thêi gian tõ 1969-1994 b»ng c¸c ch­¬ng 

tr×nh ®­îc hç trî vµ kh«ng ®­îc hç trî 

(Departemen Transmigrasi dan Pemukiman 

Perambah Hutan R.I. [ DTPPH], 1996, p. 104). 

C¸c cuéc ®iÒu tra d©n sè ®· chØ ra r»ng cho tíi 

cuèi nh÷ng n¨m 1990 ®· cã nh÷ng cuéc di c­ ra 

khái ®¶o Java (Alatas, 1994, p. 9, 36,38; Hugo, 

1997, p. 85). 

B¶ng 2: Sù gia t¨ng d©n sè ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n ë Indonesia 1971-1980, 1980-1990 

           (tÝnh theo %) 

§Þa ph­¬ng 
Sù gia t¨ng ë n«ng 

th«n 1971-1980 

Sù gia t¨ng ë n«ng 

th«n  1980 -1990 

Sù gia t¨ng ë 

thµnh thÞ 1971-

1980 

Sù gia t¨ng ë 

thµnh thÞ  1980 -

1990 

Sumatera 3,10 1,88 4,46 5,42 

D.I.Aceh 3,07 1,92 1,85 8,74 

N.Sumatera 1,49 0,61 6,83 5,51 

W. Sumatera 2,83 0,71 -1,14 6,43 

Riau 1,14 3,55 11,64 5,94 

Jambi 6,54 2,28 -5,10 9,0 

S.Sumatera 3,61 2,82 2,65 3,79 

Bengkulu 4,74 3,04 1,95 12,73 

Lampung 5,49 2,65 8,61 2,62 

Java + Bali 1,01 0,12 5,87 5,31 

DKI Jakarta ‘ ’  ‘ ’  ‘ ’  3,08 

W.Java 1,51 0,67 8,87 7,78 

C. Java 0,61 0,10 8,12 4,93 

D.I Yogyakarta 0,32 -2,77 4,52 7,86 

E. Java 0,80 0,05 4,95 4,54 

Bali 1,08 -0,3 6,38 7,29 

Nusa Tenggara 2,92 1,62 7,46 5,57 

W.Nusa Tenggara 1,63 1,76 8,85 4,26 

E.Nusa Tenggara 1,75 1,35 5,27 6,12 

E. Timor ‘ ’  2,18 ‘ ’  ‘ ’  

Kalimantan 3,04 2,26 2,81 5,69 

W. Kalimantan 1,80 2,29 5,44 4,43 

C. Kalimantan 4,23 3 -1,26 9,58 

S. Kalimantan 2,97 1,56 -0,3 4,78 

E. Kalimantan 5,99 2,78 5,43 6,55 
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Sulawesi 2,29 1,09 1,86 5,26 

N. Sulawesi 2,72 0,84 0,62 4,76 

C. Sulawesi 3,74 1,98 5,18 9,31 

S. Sulawesi 1,74 0,65 1,71 4,4 

S.E. Sulawesi 2,86 2,75 6,02 10,06 

Province     

Maluku 3,22 1,79 0,62 8,71 

Irian Jaya 1,33 3,56 5,17 5,23 

Maluku and     

Irian Jaya 2,40 2,54 3,14 6,72 

Sumatera,     

Kalimantan,     

Sulawesi, Maluku,     

and Irian Jaya 2,86 1,80 3,60 5,49 

Indonesia 1,69 0,79 5,23 5,36 

Nguån: Biro Pusat Statistik (1971); World Bank (1996). §· ®­îc phÐp c«ng bè l¹i. 

Dï sao, søc Ðp d©n sè cã thÓ lµ mét lý do 

quan träng ®Ó di c­ tíi nh÷ng vïng cã rõng 

ngoµi ®¶o, nh­ng nã kh«ng ph¶i lµ yÕu tè ®Èy 

duy nhÊt. Trong lÜnh vùc nµy chóng t«i xem xÐt 

ba yÕu tè ®Èy kh¸c, ®ã lµ: sù chuyÓn ®æi ®Êt 

n«ng nghiÖp ë ®¶o Java, sù thay ®æi vÒ kü thuËt 

®· lµm thay ®æi kh¶ n¨ng lao ®éng trong n«ng 

nghiÖp, vµ nh÷ng cuéc di tró thÊt b¹i ra c¸c ®¶o 

ngoµi kh¬i. 

Sù gia t¨ng cña nh÷ng ng­êi kh«ng cã ®Êt ë 

®¶o Java kh«ng ph¶i chØ do søc Ðp vÒ d©n sè mµ 

cßn do gi¸ trÞ cña ®Êt t¨ng lªn nh­ mét tµi s¶n cã 

gi¸ trÞ (Tjondronegoro, Soejono & Hafjono, 

1996, p. 154). Theo cuéc ®iÒu tra n«ng nghiÖp 

1993, cã kho¶ng 500.000 ha ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ®­îc chuyÓn ®æi thµnh ®Êt ë, c¬ së h¹ 

tÇng vµ c¸c khu c«ng nghiÖp vµo thêi kú 1983- 

1993 4. 

Sù thay ®æi vÒ kü thuËt trong n«ng nghiÖp ë 

Java cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc di c­. Mét sè 

sè liÖu cho thÊy kh¶ n¨ng ¶nh h­ëng cña viÖc 

thay thÕ lao ®éng. VÝ dô, Nayor (1992) tuyªn bè 

r»ng cã sù thay thÕ lao ®éng tiÒm n¨ng to lín 

trong nÒn kinh tÕ lóa cña Java (p. 84). M¸y mãc 

cã thÓ lµm gi¶m h¬n mét nöa ®Çu vµo cña lao 

®éng nam giíi cho viÖc lµm ®Êt, vµ nh÷ng m¸y 

tuèt lóa còng lµm gi¶m ®Çu vµo lao ®éng cña n÷ 

giíi. ViÖc sö dông thuèc diÖt cá kÕt hîp trong 

khi gieo h¹t trùc tiÕp vµ nh÷ng hÖ thèng canh t¸c 

lóa víi c¬ khÝ ho¸ cã thÓ lµm gi¶m mét phÇn ba 

                                                      
4 From Pribadi, Kompas, January 13, 1997, p. 17. 

lao ®éng (Naylor, 1992, p. 84). Sù chÊp nhËn 

thuèc diÖt cá kÕt hîp víi lóa trång trùc tiÕp b»ng 

mét hÖ thèng m¸y mãc cã thÓ lµm gi¶m h¬n mét 

nöa sè giê lao ®éng so víi viÖc s¶n xuÊt lóa 

kh«ng cã m¸y mãc (Nayor, 1992, p. 85). §iÒu 

nµy ®­îc thÓ hiÖn b»ng viÖc mÊt 5,7 triÖu viÖc 

lµm hµng n¨m trong lÜnh vùc s¶n xuÊt lóa ë Java 

(Nayor 1992, p. 85). 

Dï sao, c¸c nghiªn cøu kh¸c còng chØ ra r»ng 

viÖc t¹o ra viÖc lµm ®· bï ®¾p nh÷ng ¶nh h­ëng 

gi¶m viÖc lµm trong nh÷ng hÖ thèng ®a canh 

mïa vô cña nh÷ng gièng lóa míi (Booth, 1998, 

trang 180) 5. Manning (1998) ®ßi hái mét sù 

kh«ng thay ®æi hay t¨ng viÖc sö dông lao ®éng 

trong nÒn s¶n xuÊt lóa ë vïng n«ng th«n cña Java 

theo nh­ sù giíi thiÖu vÒ nh÷ng gièng míi n¨ng 

suÊt cao (p. 31). 

Nh÷ng ¶nh h­ëng cña viÖc thay ®æi kü thuËt 

trong n«ng nghiÖp dÉn tíi sù thay ®æi lao ®éng 

®· lµm xãi mßn “ thuyÕt Man-tuýt míi”  v× nh÷ng 

¶nh h­ëng nµy hµm ý mét sù r¹n nøt  trong viÖc 

®­a ra gi¶ thuyÕt vÒ mèi quan hÖ gi÷a mËt ®é vµ 

¸p lùc d©n sè lªn nh÷ng vïng vÉn cßn rõng. 

Søc Ðp lªn nh÷ng c¸nh rõng cßn l¹i ngoµi ®¶o 

lµ kÕt qu¶ kh«ng chØ do mËt ®é d©n sè cao ë Java 

mµ cßn do viÖc lËp nh÷ng kÕ ho¹ch di c­ kh«ng 

phï hîp. Trong vÊn ®Ò nµy, sù thÊt b¹i cña nh÷ng 

cuéc chuyÓn c­ lµ mét yÕu tè “®Èy”  ®Èy ®i mét 

phÇn nh÷ng ng­êi tham dù vµo cuéc di c­ ®Õn 

                                                      
5 Originally from Montgomery (1975, p. 231). 
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nh÷ng vïng cã rõng. Do thiÕu thu nhËp, mét sè 

ng­êi d©n di c­ ®· ph¸ rõng ë quanh n¬i hä c­ 

tró ®Ó më réng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c (Abdullah, 

1993, p. 49; Holden & Hvoslef, 1995, p. 115). 

PhÇn lín nh÷ng thÊt b¹i nµy b¾t nguån tõ viÖc 

®Êt b¹c mµu vµ nh÷ng ®Æc tr­ng kh«ng phï hîp ë 

nh÷ng vïng nµy (Hardjono, 1986; Holden & 

Hvoslef, 1995; Scrett, 1986; Titus, 1992). ViÖc 

lËp kÕ ho¹ch kh«ng phï hîp ®· gãp phÇn g©y 

nªn khã kh¨n nµy. Do ch­¬ng tr×nh ®­îc ®Þnh 

h­íng tõ giai ®o¹n ®Çu, “c¸c vïng ®· ®­îc chän 

vµ ph¸t quang - nh­ lµ - b¹n - cã c¬ së ®Ó tiÕn 

hµnh”  (Hardjono, 1986, p. 33; World Bank, 

1988, p. xx). Mét dù b¸o ®­a ra lµ cã kho¶ng 

300.000 hé gia ®×nh sèng trong nh÷ng khu vùc 

kh«ng cã kh¶ n¨ng duy tr× nh÷ng nhu cÇu cña hä 

vÒ sinh th¸i. 

Nh÷ng yÕu tè kÐo 

Ng­êi d©n chuyÓn tíi  nh÷ng vïng cã rõng ë 

ngoµi ®¶o kh«ng chØ do søc Ðp d©n sè cña mËt ®é 

d©n sè ë Java vµ Bali vµ c¸c yÕu tè “  ®Èy”  kh¸c 

mµ cßn do nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ 

kinh tÕ ë c¸c ®¶o ngoµi kh¬i trong nh÷ng n¨m 

gÇn ®©y lµm cho nh÷ng khu vùc cã rõng (hay 

nh÷ng khu vùc cã rõng tr­íc ®©y) trë thµnh n¬i 

®Õn hÊp dÉn. Mét trong sè nh÷ng thay ®æi nµy lµ 

viÖc x©y dùng nh÷ng con ®­êng kÕt hîp víi sù di 

c­ vµ bßn rót gç, ¶nh h­ëng cña nh÷ng cuéc 

chuyÓn c­ chÝnh thøc tíi cuéc chuyÓn c­ tù ph¸t 

vµ mét lo¹t c¸c c¬ héi kinh tÕ míi trong nh÷ng 

vïng n«ng th«n. 

ViÖc x©y dùng nh÷ng con ®­êng ®i qua vµ 

gÇn nh÷ng khu vùc cã rõng ë ngoµi ®¶o xa ®· 

g©y søc Ðp trùc tiÕp lªn nh÷ng c¸nh rõng b»ng 

c¸ch chiÕm lµm thuéc ®Þa, b»ng c¸ch t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó tiÕp cËn ®­îc víi ®Êt n«ng nghiÖp míi vµ 

b»ng sù vËn chuyÓn nh÷ng l­¬ng thùc d­ thõa tíi 

nh÷ng khu chî xa. Vµo nh÷ng n¨m 1992-1993, 

cã kho¶ng 55.000 km ®­êng vµ 69 km cÇu ®· 

®­îc x©y dùng cïng víi c¸c ch­¬ng tr×nh di c­ 

(DTPPH, 1993, p. 11). §©y lµ mét phÇn t­ trong 

tæng sè 236.883 km ®­êng ®­îc x©y dùng ngoµi 

®¶o Java vµ Bali do nhµ n­íc, c¸c tØnh, c¸c c¬  

quan vµ c¸c thµnh phè tù trÞ thùc hiÖn vµo cuèi 

n¨m 1993  6. Cïng thêi ®iÓm nµy, cã kho¶ng 

38.000 km ®­êng ®· ®­îc x©y dùng däc theo 19 

                                                      
6 Rót ra tõ Biro Pusat Statistik (1995, p. 24-35). 

tØnh víi môc ®Ých khai th¸c gç (Dephut, 1995, p. 

25)7. 

Cã mét b»ng chøng cho thÊy r»ng nh÷ng con 

®­êng nµy ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng cuéc 

chiÕm ®Êt tù ph¸t. Ng­êi ta ®· quan s¸t thÊy ë 

§«ng Nam ch©u ¸, vµ trong nh÷ng khu rõng Èm 

­ít nãi chung, viÖc chÆt gç ®Ó lÊy ®Êt n«ng 

nghiÖp x¶y ra th­êng xuyªn (Grainger, 1993, p. 

70; Kummer & Turner, 1994). T¹i East 

Kalimantan, nh÷ng ng­êi d©n di c­ ®· chuyÓn 

®æi rõng b»ng c¸ch tiÕp cËn nh÷ng khu rõng nµy 

th«ng qua viÖc thµnh lËp nh÷ng con ®­êng ®Ó 

®èn gç, vµ viÖc chuyÓn ®æi rõng ®­îc hËu thuÉn 

v× nh÷ng c©y gç cã b¸n kÝnh lín ®· bÞ ®èn vµ 

chuyÓn ®i (Vayda & Sahur, 1985, p. 99). Cã thÓ 

lµ sù ¶nh h­ëng nµy ®· ®­îc phãng ®¹i v× nh÷ng 

ng­êi t¸i ®Þnh c­ tù ph¸t cã khuynh h­íng ë 

nh÷ng khu vùc gÇn chî vµ kh«ng ph¸ nh÷ng khu 

rõng gÇn chî (Potter, 1996, p. 25). 

Nh÷ng ch­¬ng tr×nh chuyÓn c­ th­êng xuyªn 

cña Indonesia ®­îc tiÕn hµnh trong mét thêi gian 

dµi “cã søc hÊp dÉn lín”  ®èi víi nh÷ng ng­êi di 

c­ tù ph¸t (“ th«ng th­êng”  nh÷ng ng­êi di c­ 

nhËn ®­îc toµn bé sù hç trî cña chÝnh phñ, trong 

khi ng­îc l¹i, “nh÷ng ng­êi di c­ tù ph¸t”  chØ 

nhËn ®­îc mét phÇn hoÆc kh«ng nhËn ®­îc sù 

hç trî nµo)7. Nh÷ng ng­êi di c­ tù ph¸t th­êng ë 

gÇn khu vùc cña nh÷ng ng­êi di c­ theo ch­¬ng 

tr×nh, v× hä cã thÓ ®­îc h­ëng lîi tõ c¬ së h¹ 

tÇng, dÞch vô bao gåm ®­êng x¸, chî, tr­êng 

häc, c¸c c¬ së y tÕ (Smith & Bouvier, 1993, p. 

133). Cã mét sù kh«ng râ rµng ®¸ng l­u ý vÒ sè 

ng­êi di c­ tù ph¸t ®Õn c¸c ®¶o xa. Vµo n¨m 

1987, chØ cã 8,5% c¸c gia ®×nh di c­ tù ph¸t 

(Regional Physical Planning Programme for 

Trasmigration, 1990, p. 211). Ng©n hµng ThÕ 

giíi (1988) nãi r»ng tû suÊt cña nh÷ng ng­êi di 

tró tù ph¸t vµ nh÷ng ng­êi di tró theo ch­¬ng 

tr×nh lµ vµo kho¶ng 1/1 trong thêi kú thuéc ®Þa 

(p. 75-76). Whiten (1987) nãi r»ng tû lÖ gi÷a 

nh÷ng ng­êi di tró tù ph¸t vµ nh÷ng ng­êi di tró 

                                                      
 
7 ThuËt ng÷ “  tù ph¸t”  ¸m chØ viÖc thiÕu sù lËp kÕ 
ho¹ch vµ v× thÕ nã kh«ng phï hîp. PhÇn lín c¸c gia 
®×nh ®­îc lËp kÕ ho¹ch cho sù di chuyÓn cña hä rÊt 
c«ng phu v× thÕ hä nhËn ®­îc sù hç trî ®Çy ®ñ, mét 
phÇn, hay kh«ng nhËn ®­îc sù hç trî tõ chÝnh phñ. 
Chóng t«i sö dông thuËt ng÷ miÔn c­ìng ®Óph©n biÖt 
víi thuËt ng÷ tù ph¸t ®­îc dïng trong c¸c cuéc th¶o 
luËn. 
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theo ch­¬ng tr×nh cã thÓ lµ 2/3 trong nh÷ng vïng 

nhÊt ®Þnh (p. 242). 

Mét sè gia ®×nh chuyÓn ra sèng ë nh÷ng vïng 

gÇn rõng ngoµi ®¶o v× nhiÒu lý do, trong ®ã chñ 

yÕu lµ do ë ®ã cã nhiÒu c¬ héi lµm kinh tÕ chø 

kh«ng ph¶i hä cã nhu cÇu ch¹y trèn khái sù 

nghÌo khæ ë Java vµ Bali. MÆc dï nh÷ng c¬ héi 

kinh tÕ nµy lµ Ýt, nh­ng rÊt quan träng bëi v× hä 

cã kh¶ n¨ng h×nh thµnh viÖc s¶n xuÊt vµ sö dông 

®Êt mµ  sù th©m canh mang tÝnh lîi nhuËn cã ¶nh 

h­ëng m¹nh mÏ tíi nh÷ng c¸nh rõng (xem 

nh÷ng cuéc th¶o luËn d­íi ®©y). Mét trong sè 

nh÷ng c«ng viÖc ®­îc thuª lµ lùc l­îng lao ®éng 

cã kü n¨ng trong khai th¸c gç tù nhiªn, trong 

trång rõng vµ c¸c ho¹t ®éng ®µo má. 

Sù gia t¨ng xuÊt khÈu, s¶n xuÊt vµ  tiªu thô 

“ThuyÕt Man-tuýt míi”  ®­a ra gi¶ thuyÕt 

r»ng søc Ðp ®èi víi nh÷ng c¸nh rõng cßn l¹i lµ 

c©n xøng víi con sè nh÷ng ng­êi sèng ë vïng 

n«ng th«n. Mét hÖ qu¶ cña gi¶ thuyÕt nµy lµ  nhu 

cÇu cña mçi ng­êi ®èi víi c¸c s¶n phÈm cña 

rõng vµ ®èi víi c¸c s¶n phÈm cña ®Êt rõng tr­íc 

®©y lµ bÊt biÕn. 

Chóng ta ®Òu biÕt r»ng cã mét sù gia t¨ng lín 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y trong nhu cÇu cña 

ng­êi d©n néi ®Þa vµ nhu cÇu quèc tÕ ®èi víi c¸c 

s¶n phÈm rõng vµ c¸c s¶n phÈm tõ ®Êt rõng tr­íc 

®©y cña Indonesia. VÝ dô, s¶n xuÊt khai th¸c gç 

®· t¨ng tõ 11 triÖu m3 vµo n¨m 1970 (Potter, 

1991, p. 183)  lªn  kho¶ng 40 triÖu m3 vµo gi÷a 

nh÷ng n¨m 1990 (World Bank, 1995, p. 1)8. Møc 

tiªu thô gç trong néi ®Þa trªn mét ®Çu ng­êi  ®· 

t¨ng tõ 40,3 m3/ 1.000 ng­êi trong n¨m 1971 lªn 

86,76 m3/ 1.000 ng­êi vµo n¨m 1987 (Kir, 1989, 

p. 23). ViÖc s¶n xuÊt dÇu cä (chuyÓn ®æi ®Êt rõng 

tù nhiªn thµnh nh÷ng trang tr¹i trång cä) ®· t¨ng 

gÊp 10 lÇn,  tõ 397.000 tÊn vµo n¨m 1975 lªn 

h¬n 4.000.000 tÊn vµo n¨m 1994 (Larson, 1996, 

p. 32). Nh÷ng tû lÖ ph¸t triÓn nµy ®· v­ît xa tû lÖ 

gia t¨ng d©n sè ë n«ng th«n hµng n¨m, trung 

b×nh tõ 2-3% ë Indonesia vµo nh÷ng n¨m 1970 

vµ 1980. 

                                                      
8 Sè liÖu chÝnh thøc cña chÝnhphñ nãi r»ng 1996/ 1997 
tû lÖ ®èn gç ®· gi¶m cßn kho¶ng 20,7 triÖu m3 
(Dephut, 1997, p.3c), nh­ng ng­êi ta biÕt r»ng tû lÖ 
®èn gç thùc sù ( bao gåm c¶ ®èn gç hîp ph¸p vµ bÊt 
hîp ph¸p) v­ît xa con sè tÝnh to¸n chÝnh thøc 

Sù gia t¨ng nhanh chãng trong viÖc xuÊt 

khÈu, tiªu thô vµ s¶n xuÊt tÝnh trªn ®Çu ng­êi ë 

ngoµi ®¶o ®· lµm xãi mßn mèi quan hÖ ®¬n ®iÖu 

®­îc thõa nhËn gi÷a mËt ®é d©n sè vµ sù mÊt ®i 

cña ®é che phñ rõng trong mét lo¹t nh÷ng lý do 

liªn quan tíi “ thuyÕt Man-tuýt míi” . 

Cã thÓ dÔ dµng t­ëng t­îng ra r»ng d©n sè 

n«ng th«n cã thÓ æn ®Þnh hay gi¶m ë Indonesia, 

song søc Ðp ®èi víi nh÷ng c¸nh rõng cßn l¹i vÉn 

gia t¨ng, nh­ lµ kÕt qu¶ cña sù ph¸t triÓn ®Þnh 

h­íng xuÊt khÈu vµ th©m canh t¨ng vô. 

¶nh h­ëng gi¸n tiÕp vµ trùc tiÕp cña viÖc 

trång trät, ®µo má vµ khai th¸c gç 

“ThuyÕt Man-tuýt míi”  thõa nhËn r»ng sè 

l­îng nh÷ng ng­êi canh t¸c n­¬ng rÉy vµ viÖc 

gi¶m thêi gian bá ho¸ ®Êt trong canh t¸c n­¬ng 

rÉy lµ nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh dÉn tíi sù mÊt 

®i ®é che phñ cña rõng. §©y lµ gi¶ thuyÕt quan 

träng cña hai nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc rõng cña 

Indonesia do Ng©n hµng ThÕ giíi (1990) vµ GOI/ 

FAO (1990) thùc hiÖn. Râ rµng thêi gian bá ho¸ 

ng¾n cña nh÷ng ng­êi canh t¸c n­¬ng rÉy lµ mét 

søc Ðp ®èi víi nh÷ng c¸nh rõng cßn l¹i, nh­ng 

kh«ng cã nghÜa ®©y lµ nguyªn nh©n duy nhÊt g©y 

ra ph¸ rõng mµ cÇn kiÓm chøng. Cã mét viÖc lµm 

cÊp thiÕt lµ nghiªn cøu ¶nh h­ëng trùc tiÕp vµ 

gi¸n tiÕp cña viÖc trång trät, ®µo má vµ khai th¸c 

gç.  

HÖ thèng canh t¸c cña c¸c chñ ®Êt nhá ®­îc 

xem nh­ ®éc lËp nh­ng l¹i lµ mét trong sè nh÷ng 

m« h×nh cã ho¹t ®éng kinh tÕ t¸c ®éng qua l¹i. 

VÝ dô, râ rµng viÖc rót ng¾n thêi gian bá ho¸ 

trong canh t¸c n­¬ng rÉy kh«ng ph¶i chØ do hËu 

qu¶ cña søc Ðp vÒ d©n sè mµ cßn lµ viÖc më réng 

nhu cÇu ®èi víi ®Êt ®Ó trång c©y mïa vô (kh«ng 

chØ cã trång cä), c©y lÊy gç vµ ®µo má ë c¸c 

vïng phô cËn cña c¸c céng ®ång lµm n«ng 

nghiÖp. 

Nh÷ng lêi gi¶i thÝch cho “ thuyÕt Man-tuýt 

míi”  c«ng nhËn r»ng chØ cã c¸c chñ ®Êt nhá cã 

vai trß ®Æc biÖt cã ý  nghÜa ®èi víi viÖc ph¸ rõng, 

nh­ng ®iÒu nµy cßn c¸ch xa sù thËt. ChÝnh phñ 

®· ph©n 35 triÖu ha trong sè 100 triÖu ha vÉn cßn 

®é che phñ rõng cña Indonesia nh­ lµ “ rõng ®æi 

chç” . Theo nghÞ ®Þnh cña chÝnh phñ th× nh÷ng 

vïng ®Êt nµy cã thÓ ®­îc chuyÓn ®æi sö  dông 

cho môc ®Ých phi rõng, phÇn lín sè ®Êt ®ã ®­îc 
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chuyÓn sang trång c©y mïa vô hay c©y lÊy gç. 

Theo th«ng lÖ th× ng­êi ta lê viÖc ph¸ rõng theo 

c¸ch nµy ë Indonesia v× nã d­êng nh­ lµ cÇn 

thiÕt cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ, nh­ng nh÷ng hµnh 

vi ph¸ rõng th× nh­ nhau. 

Nguyªn nh©n trùc tiÕp  kh¸c cña viÖc chuyÓn 

®æi rõng lµ do nhu cÇu ngµy cµng gia t¨ng ®èi 

víi viÖc tiÕp cËn líp kho¸ng s¶n trÇm tÝch n»m 

s©u trong lßng ®Êt rõng. C¸c nguån kho¸ng s¶n 

n»m trong nh÷ng c¸nh rõng ë Indonesia rÊt lín, 

bao gåm than (204 triÖu tÊn, chiÕm 6,7% dù tr÷ 

quèc gia), quÆng s¾t (370 triÖu tÊn vµ chiÕm 51% 

dù tr÷ quèc gia), vµ nikel (375 triÖu tÊn vµ 71% 

dù tr÷ quèc gia) (Amelung & Diel, 1992, p. 101). 

NÕu chóng ta x¸c ®Þnh “ph¸ rõng”   nh­ lµ 

mét sù di chuyÓn ®é che phñ rõng l©u dµi vµ 

hoµn chØnh, th× vai trß trùc tiÕp cña viÖc ®èn gç 

®­îc cho r»ng chØ chiÕm kho¶ng 10% tæng tû lÖ 

ph¸ rõng 9. ¶nh h­ëng cña viÖc ph¸ rõng do ®èn 

gç lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù suy gi¶m rõng 

(nh­ mÊt ®i c¸c dÞch vô sinh th¸i cña rõng) vµ 

nh÷ng ¶nh h­ëng gi¸n tiÕp quan träng kh¸c. Nh­ 

®· ®Ò cËp tõ ®Çu, nh÷ng con ®­êng khai th¸c gç 

®· t¹o c¬ héi cho sù x©m lÊn cña ®Êt n«ng 

nghiÖp vµ sù më réng vÒ rõng (54 triÖu ha) cã 

thÓ ®· h¹n chÕ viÖc ph¸ rõng ®Ó cã ®Êt míi  cho  

th©m canh. Thªm vµo ®ã, ®iÒu quan träng lµ viÖc 

chØ ra mét sè vïng ®Êt cã s¶n phÈm rõng ®· ®­îc 

t¸i ph©n lo¹i nh­ lµ ®Êt rõng chuyÓn ®æi - ®­îc 

ph¸n xÐt lµ cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp - vµ viÖc khai th¸c gç cã tÝnh chÊt huû 

diÖt ®· lµm gi¶m chÊt l­îng ®Êt vµ c¸c nguån lîi 

tù nhiªn. MÆt kh¸c, viÖc ®èn gç ®· t¹o thµnh 

nh÷ng l¸ thiÕc kh« vµ ®iÒu nµy gãp phÇn lµm nªn 

nh÷ng ®¸m ch¸y rõng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

Tãm t¾t vµ sù hµm ý vÒ mÆt chÝnh s¸ch 

Nh×n tõ khÝa c¹nh “ thuyÕt Man-tuýt míi”  ®èi 

víi viÖc ph¸ rõng ë Indonesia, ®· chØ ra mét thùc 

tÕ lµ cã mèi quan hÖ vÒ mÆt lÞch sö gi÷a sù gia 

t¨ng d©n sè vµ sù biÕn  mÊt cña nh÷ng c¸nh rõng 

trong nh÷ng vïng réng lín cña ®Êt n­íc. Dï sao, 

mèi t­¬ng quan gi÷a hai hiÖn t­îng nµy lµm cho 

chóng ta nghÜ r»ng d©n sè chØ lµ mét biÕn sè cã ý 

nghÜa ¶nh h­ëng tíi nh÷ng c¸nh rõng nh­ng ®©y 

chØ lµ mét hiÖn t­îng mµ ch­a cã sù chøng minh. 

                                                      
9 VÝ dô, theo World Bank ( 1994,p.52), hµng n¨m cã 
80.000 trong sè 90.000 ha rõng bÞ ph¸ lµ do ®èn gç. 

B»ng chøng ®­îc thÓ hiÖn trong bµi b¸o nµy 

lµ d©n sè ®­îc xem nh­ lµ mét biÕn sè trung gian 

bÞ ¶nh h­ëng bëi c¸c biÕn sè kh¸c chø kh«ng chØ 

®¬n thuÇn lµ mét biÕn sè ®éc lËp vµ cã ¶nh 

h­ëng tíi sè phËn cña rõng. Mét lËp luËn ®¸ng 

tin cËy trong viÖc hç trî cña “ thuyÕt phi Man-

tuýt”  cã thÓ ®­îc x©y dùng dùa trªn c¬ së cña lý 

thuyÕt vµ b»ng chøng cã s½n10. Chóng ta ®Òu thÊy 

r»ng: (a) Cã mét sù suy gi¶m m¹nh vÒ tû lÖ gia 

t¨ng d©n sè cña d©n sè n«ng th«n ë mét sè n¬i 

kh«ng phï hîp víi sù suy gi¶m vÒ tû lÖ ®é che 

phñ rõng vµ ph¸ rõng; (b) Ng­êi d©n ®· chuyÓn 

®Õn sèng t¹i nh÷ng vïng ë ven rõng kh«ng chØ 

do søc Ðp vÒ d©n sè mµ cßn do c¸c yÕu tè phi d©n 

sè “®Èy”  ®i, nh­ viÖc chuyÓn ®æi ®Êt n«ng 

nghiÖp vµ sù thay ®æi vÒ kü thuËt ë Java, thÊt b¹i 

trong cuéc di c­ trong nh÷ng ®¶o ngoµi kh¬i; (c) 

Ng­êi d©n chuyÓn ®Õn nh÷ng vïng rõng kh«ng 

chØ v× c¸c yÕu tè “kÐo” , nh­ lµ x©y dùng ®­êng, 

nh÷ng lîi Ých vÒ c¬ së h¹ tÇng ®­îc ®­a ra ë 

trong c¸c ch­¬ng tr×nh di tró chÝnh thøc  vµ 

nh÷ng c¬ héi viÖc lµm hÊp dÉn; (d) Søc Ðp vÒ 

rõng cã nguån gèc kh«ng chØ tõ viÖc ph¸t quang 

rõng ®Ó lÊy ®Êt n«ng nghiÖp cña c¸c chñ ®Êt nhá  

mµ cßn do nhu cÇu trong n­íc vµ quèc tÕ tÝnh 

trªn ®Çu ng­êi ®ang t¨ng lªn ®èi víi c¸c s¶n 

phÈm vÒ rõng ë ®Êt rõng; (e) Cã nh÷ng søc Ðp 

®¸ng l­u ý ®èi víi rõng b¾t nguån tõ ¶nh h­ëng 

trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp cña viÖc ph¸t triÓn c©y 

trång, ®µo má vµ khai th¸c gç... 

Nh÷ng ph¸t hiÖn nµy cã ý nghÜa rÊt lín ®èi 

víi chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ, nã gîi ý cÇn quan 

t©m lín h¬n ®èi víi c¸c c¬ chÕ kinh tÕ vÜ m« (vÝ 

dô nh­ tû gi¸ hèi ®o¸i, tÝn dông vµ trî cÊp,...), 

lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt, c¸c chñ së h÷u (chñ së 

h÷u n«ng tr­êng, c«ng ty ®µo má, c«ng ty giÊy 

vµ nh÷ng cuéc chuyÓn nh­îng gç), nÕu môc ®Ých 

cña viÖc c¶i thiÖn sù qu¶n lý vµ b¶o tån nh÷ng 

c¸nh rõng cßn l¹i lµ gi÷ g×n mét c¸ch cÈn thËn. 

Khñng ho¶ng kinh tÕ vµo nh÷ng n¨m 1997-

1999 ®· nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña kÕt luËn 

nµy. Nh÷ng yÕu tè phi kinh tÕ nhÊt ®Þnh cã ¶nh 

h­ëng lín h¬n bao giê hÕt. Sù gi¶m gi¸ tiÒn tÖ 

                                                      
10 Kh«ng cã  mét lËp luËn thuyÕt phôc vÒ mÆt thèng 
kª ®­îc ®­a ra ®Ó gi¶i thÝch cho nh÷ng nguyªn nh©n 
cña viÖc ph¸ rõng ë Indonesia cho ®Õn khi nh÷ng sè 
liÖu vÖ ®é che phñ cña rõng thay ®æi ( vÝ dô, biÕn sè 
phô thuéc) lµ phï hîp (Suderlin & Resosudarmo, 
1996) 
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m¹nh mÏ (kho¶ng 60%) ®· lµm më réng sù xuÊt 

khÈu n«ng nghiÖp vµ nh÷ng ho¹t ®éng ®µo má v× 

nh÷ng ho¹t ®éng nµy mang l¹i ®« la Mü, trong 

khi chi phÝ cho ®Çu vµo l¹i ®­îc chi tr¶ b»ng néi 

tÖ. VÝ dô, nh÷ng vïng ®Êt trång cä lÊy dÇu vµ c©y 

coca ®· ®­îc më réng vµo n¨m 1998 nhê viÖc 

lµm gi¶m ®é che phñ cña rõng. 

RÊt may, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ng­êi ta 

®· nhËn thøc ®­îc tÇm quan träng cña nh÷ng 

nguån gèc phi d©n sè trong viÖc ph¸ huû rõng vµ 

xuèng cÊp cña rõng ë møc ®é chÝnh s¸ch. Vµo 

gi÷a nh÷ng n¨m 1990, Bé L©m nghiÖp tõ chèi 

viÖc xem xÐt l¹i giÊy phÐp cho phÐp khai th¸c sè 

175 - ®ã lµ lo¹i giÊy phÐp ®· kh«ng ®¸p øng 

®­îc nh÷ng tiªu chuÈn qu¶n lý. Vµo th¸ng 10 

n¨m 1997, Bé L©m nghiÖp ®· thu håi giÊy phÐp 

cña 29 ®ån ®iÒn  vµ nh÷ng c«ng ty gç bÞ buéc téi 

lµ ®· sö dông löa tr¸i phÐp ®Ó lµm quang ®Êt. 

MÆc dï ®· cã nh÷ng thay ®æi tÝch cùc, nh­ng 

cßn l©u míi ®¹t ®­îc tèc ®é vµ ph¹m vi thay ®æi 

cÇn thiÕt nÕu sù ph¸ huû trªn qui m« lín ®èi víi 

nh÷ng c¸nh rõng cßn l¹i kh«ng ®­îc ng¨n ngõa. 

Tãm l¹i, chóng t«i thÊy cã hai vÊn ®Ò cÊp 

thiÕt cÇn quan t©m. Tr­íc hÕt lµ sù liªn quan tíi 

c¸c chñ ®Êt nhá ë c¸c ®¶o ngoµi kh¬i: cÇn thÊy 

r»ng, nh÷ng h×nh thøc bá ho¸ trong canh t¸c 

n­¬ng rÉy phï hîp víi c¸c môc tiªu b¶o tån l©u 

dµi vµ c¶i thiÖn sù qu¶n lý c¸c khu rõng tù nhiªn, 

v× thÕ nh÷ng h×nh thøc nµy nªn ®­îc ñng hé. Thø 

hai, chÝnh phñ ph¶i n¾m lÊy toµn bé gi¸ trÞ cña 

nh÷ng c¸nh rõng cßn l¹i ®Ó duy tr× dÞch vô vÒ 

m«i tr­êng sèng cßn cña quèc gia, nguån sèng 

cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng, nguån ngo¹i tÖ vµ 

c«ng ¨n viÖc lµm l©u dµi, vµ ®Ó ®Þnh gi¸ nh÷ng 

lîi Ých ®ã trong dßng cña sù ph¸t triÓn  - vèn dÔ 

lµm xãi mßn kh¶ n¨ng duy tr× nh÷ng lîi Ých ®ã. 

§Æng Minh Ngäc dÞch 

V­¬ng Xu©n T×nh hiÖu ®Ýnh 
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