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QUAN TRIET NGHI QUYET HOI NGHI LAN THU 7
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA IX
VE CONG TAC DAN TOC, TANG CUGNG HGP TAC
VA NANG CAO CHAT LUONG NGHIEN CUU KHOA
HOC VE DAN TOC

€Cong tic dan toc, chinh sdch dan toc trong
thoi ky méi da duoc Nghi quyét s6 24-NQ/TW,
ngay 12-3-2003 ctia Hoi nghi 1an thi 7 Ban Chap
hanh Trung uvong Dang khod IX vé cong tic dan
toc dinh huéng. Day 1a Nghi quyét quan trong vé
cong tac dan toc ctia Trung wong Pang trong thoi
ky d6i méi. Nghi quyét da nhin nhan ddnh gid
mot cach toan dién tinh hinh dan toc, cong tac
dan toc, chinh sach dan toc trong thoi ky déi méi
va dé ra muc tiéu, nhiém vu cong tac dan toc,
chinh sach dan toc dén 2010.

1. Cac quan diém, muc tiéu co ban ciia Nghi

quyét can quan triét

Quan diém “Céc dan toc trong dai gia dinh
Viét Nam binh ding, doan két tuong tro , gitip
nhau cling phat trién, cing nhau phan d4u thuc
hién thang loi su nghiép cong nghiép hod, hién
dai hod dat nuéc, xay dung va bao vé Té quoc
Viét Nam xa hoi chu nghia. Kién quyét dau tranh

A

v6i moi am muu chia & dan toc” 1a quan diém
tong quét chién luoc xuyén suét qud trinh cich
mang cua Pang ta. N6 bao ham vira 1a muc tiéu,
vira 1a dong luc noi sinh co ban dam bao cho su
truong ton va phat trién bén vimng cua dan toc
Viét Nam ta.
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Quan diém “Phdt trién toan dién chinh tri,

kinh t€, van hod, xa hoi va an ninh- quoc phong

trén dia ban ving dan toc va mién ndi; gan tang
truong kinh t€ v6i giai quyét cac van dé xa hoi,
thuc hién tot chinh sach dan toc; quan tam phat

trién béi dudng ngudn nhan luc; cham lo xay

dung doi ngii can bo dan toc thiéu so; giit gin va
phét huy nhitng gid tri ban sac van hoéa truyén
thong cdc dan toc thiéu s6 trong su nghiép phat
trién chung ctia cong dong dan toc Viét Nam
thong nhat” 1a quan diém thé hién noi dung cta
cong tac dan toc, chinh sach dan toc trong thoi
ky phét trién dén 2010 clia Pang ta. Can ct vao
thuc trang tinh hinh va cdc dac diém lich st ving
dan toc va mién ndi nudc ta noi dung cong tac
dan toc trén day cho thay yéu cau tinh toan dién,
lién quan dén céc linh vuc co ban ma chinh sach

dan toc trong thdi gian téi can quan tam.

Quan diém “Ulu tién ddu tu phét trién kinh té-
xa hoi cdc ving dan toc va mién ni, trudc hét,
tap trung vao phat trién giao thong va co sd ha
tang, x6a do6i, giam nghéo; khai thac ¢6 hiéu qua
tiém nang, th€ manh cua timg ving, di doi véi
bao vé bén viing moi trudng sinh thai; phat huy
noi luc, tinh than tu luc tu cudong cua dong bao
cac dan toc, dong thoi tang cudng su quan tam



4

Ksor Phuoc

ho tro ctia Trung wong va su gidp dd cla cac dia
phuong trong ca nudc” thé hién rat rd su quan
tam cua Dang trong viéc tap trung lanh dao, chi
dao xtr 1y cac van dé buic xic, cap thiét dat ra cAn
dugc uu tién trong “10 trinh” gidi quyét hé thong

céc van dé dan toc & nudc ta trong thdi ky mdi.

Quan diém coi “Cong tac dan toc va thuc hién
chinh siach dan toc 1a nhiém vu cua toan Dang,
toan dan, toan quan, cua cac cap, cdc nganh, clia
toan bo hé thong chinh tri”. Thuc tién cdch mang
cho thdy tinh lién nganh, da linh vuc cla cong
tdc dan toc. Trong quan 1y nha nuéc va chi dao
thuc hién cédc chinh sach vé dan toc mién ndi thoi
gian qua van con nhiing ldng ting, hiéu qua cong
tic dan toc chua cao, chua dugc nhu mong
muon. Cong tic dan toc va thuc hién chinh siach
dan toc khong chi la cong viéc cua Uy ban Dan
toc, hé thong co quan cong tic dan toc hay cta
mot s6 bo nganh, dia phuong ma 1a cia toan bo
xa hoi, toan b hé thong chinh tri. Pay 1a quan
diém rat co ban can dugc quén triét sau sic trong
qué trinh 1anh dao, quan 1y nha nuéc vé cong tac
dan toc nham dem lai chat lugng, hiéu qua cong
tdc dan tdc trong thoi ky mdi.

Trong thoi ky méi, muc tiéu chung ctia cong
tdc dan toc, chinh sach dan toc 1a tiép tuc cu thé
ho4 thuc hién cic dan toc binh dang, doan keét,
tuong trg, gidp nhau cung phét trién ma Nghi
quyét s6 24/NQ-TW khod IX da chi ra. Tu nay

dén 2010 cén tap trung vao cac van dé sau:

Nhém muc tiéu vé kinh té* “ - Phét trién kinh
t€, xod déi giam ngheo, nang cao mic song dong
bao cédc dan toc. Bén nam 2010 cdc viung dan toc
va mién nii co ban khong con ho doi; giam ho
ngheéo xudng dudi 10%; giam dan khoang céach
chénh 1éch miic song giita cac dan toc, cac ving;
trén 90% ho dan c6 du dién, nude sinh hoat; xod
tinh trang nha tam, nha dot nat; 100% s6 xa c6

duong 6 t6 dén trung tam xa; co ban khong con

xa dac biét kho khan; hoan thanh co ban cong
tac dinh canh, dinh cu; cham dat tinh trang di cu
tu do; gidi quyét co ban van dé dat san xudt cho
nong dan thi€u dat; ngan chan tinh trang suy
thodi moi trudong sinh thai.” Pay 1a van dé trong
nhitng nam déi méi vira qua ma Pang, Nha nudc
da quan tam dau tu chi dao va budc dau dat duoc
nhiing thanh tyu quan trong. Tuy nhién nhiéu
van dé can dugc ti€p tuc hoan thién, giai quyét tir
nay dén 2010 va can dugc dé ra mot cdch rit cu
thé. D6 1a nhitng cin ci co ban dé hoach dinh va
t6 chitc thuc hién chinh sich dan toc trong thoi
ky méi.

Nhém muc tiéu vé van hod xda hoi “- Nang
cao trinh d6 dan tri, cham séc stic khoé, nang cao
muc hudng thu van hod cua dong bao: hoan
thanh phd cap gido duc trung hoc co s&; nang
cao chat luong va hiéu qua gido duc dao tao; ddy
manh viéc day va hoc chit dan toc. Hau hét dong
bao nghéo ving sau, ving xa duoc ti€p can cic
dich vu cham séc stc khoé, tiép tuc khong ché,
tién t6i loai bd dich bénh & ving dan toc. Phin
dau 90% dong bao dugc xem truyén hinh, 100%
dugc nghe dai phat thanh; cdc gid tri ban sic van
hod truyén théng tot dep ctia cdc dan toc thiéu s6
duoc bao ton va phat trién.” D6 la nhitng dinh
huéng cu thé dé hoach dinh chinh sich dan
toc va tim ra cdc giai phdp dé dat dugc cdc muc
tieu do.

Nhém muc tiéu vé doi ngii cdn bo va hé thong
chinh tri co s¢ “- Xay dung doi ngii can bo dan
toc thiéu s6 tai chd c6 pham chat va nang luc ddp
ung yéu cau cua dia phuong; cung c6 hé thong
chinh tri co s& trong sach, vitng manh; nang cao
vi tri, vai trd chia Mt tran T6 quéc Viét Nam va
céc doan thé nhan dan trong viéc tham gia thuc
hién tot chinh sach dan toc.” Tinh hinh ving dan
toc hién dang doi hoi phai c¢6 doi ngii can bo dan

toc thiéu s6, tai chd c6 dl nang luc, trinh do dé
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thuc hién céc nhiém vu phét trién kinh té- xa hoi
trén dia ban. Chinh sach dan toc va hiéu qua cta
chinh sich dan toc c6 dén vé6i dong bao cac dan
toc hay khong con phu thudc vao hé thong chinh
tri co s& véi vai tro clia cdc cép uy, chinh quyén,
Mat tran T6 quéc va cdc doan thé quin ching.
Khic phuc tinh trang yéu kém vé t6 chic vé doi
ngil can bo cua hé thong chinh tri co s& 1a muc
tieu cu thé truc tiép dat ra gép phan thuc hién tot
chinh sich dan tdc. Vi vay doi hoi cic co quan
ban, nganh & Trung uong va céc tinh, thanh pho
phai cé hé thong chinh sach, giai phdp, k& hoach
rat cu thé dé dao tao, boi dudng, bo tri st dung
doi ngil can bo dan toc thiéu so tai chd, nhat 1a
cédp co s0, dé ddp ung yéu cdu cong tac dan toc

thoi ky méi.

Nhém muc tiéu vé quoc phong, an ninh “-
Gitt viing an ninh, quéc phong & ving déan toc va
mién nii; két hop phat trién kinh t€-xa hoi véi
dam bao an ninh, quéc phong & cic dia ban xung
yé&u vlung sau, bién gidi, ngan chan viéc 1oi dung
van dé dan toc, ton gido dé pha hoai khoi dai
doan két giita cdc dan toc, 1am mat 6n dinh xa
hoi.” Trong thoi ky méi nhiém vy dam bao an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, cing c6
quoc phong ving dan toc thiéu s6 ¢6 y nghia cuc
ky quan trong trong chién lugc 6n dinh - phat
trién toan dién - bén vimg clia nudc ta. Tir muc
tiéu nay dinh huéng cho viéc hoach dinh hé
thong cac chinh sich xay dung, cling ¢6 an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi ving dan tdc
thiéu s6 gin lién vé6i thuc hién phét trién toan
dién céac Iinh vuc kinh t€-xa hoi viing dan toc

thiéu s6 & nudc ta.

Tém lai, chinh sach dan toc cia Dang va Nha
nudc ta 12 nham gidp dd, ho tro, tao diéu kién
cho déng bao céc dan toc thiéu s6 phat huy duoc
noi luc khac phuc kho khan, vuot qua déi ngheo,
phan didu vuon lén hoa nhap vao su phat trién

chung clia cd nuéc mot cach bén viing, cling ca
nudc thuc hién muc tiéu: dan giau, nuéc manh,

xa hoi cong bang, dan chl van minh.

2. Tang cuong hop tac va nang cao chat luong
nghién ctru kKhoa hoc vé dan toc gép phan
dic luc thuc hién cac nhiém vu cong tac

dan toc

Budc vao thoi ky méi, hoat dong nghién ciu
khoa hoc vé dan toc (nghién cdu co ban va dng
dung) cén tap trung cung cip céc luan ct khoa
hoc dé thuc hién hiéu qua cdc nhiém vu clia cong
tdc dan toc va chinh sach dan toc trong thoi gian
tGi theo cac huéng co ban sau day:

- Nghién cttu xdy dung cdc ludn cit khoa hoc
phuc vu qudn Iy va té chiic phdt trién sdn xudt,
ddy manh xod déi gidm nghéo, ndng cao miic
song ciia doéng bao cdc ddan toc thiéu so, lam
thay doi ro nét bo mdt kinh té" xa hoi ving dan
téc va mién niii

Van dé kinh t&€ va phat trién kinh t€ cta cic
dan toc thiéu s6 & nudc ta hién nay chua dugc
nhan thitc mot cach toan dién trén co s két hop
truyén thong va hién dai; tu cung tu cap va kinh
t€ thi truong, hang hod; trinh do san xuat nong
nghiép, thu cong va trinh do cong nghiép, khoa
hoc hoc cong nghé phat trién cao; tap quin canh
tdc, san xuat cd truyén va phuong thifc san xuét
tién tién hién dai..Day 1a nhitng pham tri co ban
d6i voi kinh t€ cdc dan toc thiéu so trong phat

trién hién nay & nudc ta.

Nhitng nam qua, con it cong trinh nghién ctu
vé dan toc di vao nghién citu cic van dé va noi
dung trén dé cung cap luan cit khoa hoc cho cic
nha quan ly, cidc doanh nghiép..trong viéc dau tu
phét trién. Thoi gian qua su phoi hop gilta hai
linh vuc nghién ctu co ban va nghién ctu dng
dung chua nhiéu, chua tao ra duoc cdc san phdm

khoa hoc ¢6 gié tri thuc tién dép dng nhu ciu
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quan 1y nha nudc, dau tu phat trién do6i vé6i cdc
dan toc thiéu s6 & nuéc ta.

Nghién citu cdc van dé kinh t€ truyén thong,
su chuyén doi kinh t€ trong ving cdc dan toc
thiéu s6 c6 y nghia rit quan trong truc ti€p dén
x4y dung va thuc hién chinh sich dan toc hién
nay & nudc ta.

- Nghién citu, cung cdp cdc ludn cit khoa hoc
phuc vu viéc xdy dung chinh sdch phdt trién vin

hod - xd hoi viing dan téc thiéu sé

Phat trién van hoa - xa hoi ving dan toc thiéu
s6 1a mot nhu cau thuc t€ khach quan vi van hod
vira 1a muc tiéu, vira 1a dong Iuc phat trién xa hoi
clia céc dan toc. Cac van dé phat trién gido duc,
nang cao dan tri, tang cudong dao tao ngudn nhan
luc, ddy manh cong tic cham séc, bao vé stic
khoé cho déng bao cdc dan toc, phét trién van
hod thong tin, gilt gin va phat huy ban sic van
hod cdc dan toc 1a nhitng van dé thoi su rat buc
xuc hién nay. Song cdc van dé trén chua duoc
nghién cttu ding muc, chua dua ra dugc cac luan
ctt khoa hoc cho viéc dinh huéng phat trién va té
chiic thuc hién, 1am han ché€ khong nho dén chat
lugng ctia céc chinh sach va quan 1y nha nudc vé

cong tac dan toc.

- Nghién citu cung cdp co so khoa hoc cho
xdy dung chinh sdch va thuc hién nhiém vu bdo
vé moi truong sinh thdi ving dan toc va mién nii

Vién dé moi trudng vung dan toc thiéu s6 va
mién nii méi dugc quan tam trong thdi gian gan
day. Mot s6 chinh sich, chuong trinh, du 4n vira
qua chua chd y thich ddng dén cdc noi dung vé
moi trudng trong phat trién kinh té-xa hoi ving
dan toc thi€u s6 va mién nii nén han ché€ dén
hiéu quéa chung trong phét trién clia cic dan toc
thiéu s6. Do vay rét can c6 nghién citu khoa hoc
nham cung cip cic luan ci dé t6 chic tuyén

truyén, gido duc nang cao y thiic cho moi ngudi

v€ ¥ nghia tAm quan trong va yéu ciu nhiém vu
bao vé moi trudng va tai nguyén ving dan toc va
mién ni; t6 chitc thuc hién cac chuong trinh bao
vé va phat trién rimg, ting do che phu rimg; bao
vé cdc nguon nudc, song, sudi, chong x6i mon
dat; quy hoach, quan 1y chit ché viéc phat trién
san xudt cong nghiép, khai thac tai nguyén,
khodng san, cong trinh thuy lgi ving dan toc
thiéu s6 va mién nii vira dap tng yéu ciu phat
trién kinh té€-xa hoi vira bdo ddm can béng sinh
thai. Hoan thién cic chinh siach giao dat, giao
khodn rumng, thuc hién du 4n 5 triéu ha rung, cic
du dn vudn qudc gia, khu bao ton thién nhién ...

- Nghién citu cung cdp co so khoa hoc gop
phdn ciing ¢6 va ndng cao chdt luong hé thong

chinh tri co sd

Hé thoéng chinh tri ¢& s& ¢6 vi tri va vai tro
cuc ky quan trong trong viéc phét trién kinh t€ xa
hoi giit vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi, dam bao qudc phong viing dan toc, mién nui
nudc ta. Pay l1a van dé khoa hoc va noi dung
quan trong trong codng tic dan toc, trong su
nghiép phat trién ctia cdc dan toc rat cin dugc
nghién ciu, cdn su quan tdm cta nhiéu nganh

khoa hoc: nhan hoc x3 hoi, chinh tri, t6 chiic...

- Nghién citu cung cdp co sd khoa hoc gép
phdn tdang cuong quoc phong, dam bdo an ninh
trdt tu an toan xd hoi ving dan toc thiéu sé va
mién niii

Su phét trién cta vung dan toc thiéu s6 va
mién nii gan v6i su 6n dinh vé an ninh, quoc
phong, trat tu an toan xa hoi. Trong boi canh
quoc t&€ va khu vuc hién nay céac th€ luc thu dich
bang nhiéu hinh thic, bién phép, bang con dudng
ton gido, nhan quyén, hd trg nhan dao..tdc dong
vao ving dan toc thiéu s6 nhim gay mat 6n dinh
chinh tri lam anh hudng dén moi trudng phat

trién chung. Mdi ving dan toc & nudc ta c6
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nhitng dic diém riéng nén rit can c6é su nghién
ctu xay dung nhitng luan ci khod hoc dé tir d6
giip Dang va Nha nuéc hoach dinh nhitng chinh
séch cu thé, phi hop véi diac diém cta méi ving
nham ddm bao gift vitng 6n dinh xa hoi tao moi
trudng thuan lgi cho phét trién toan dién, bén
viing ctia ca nudc néi chung va ving cac dan tdc
thiéu s6 nai riéng.

Hién nay co quan cong tic dan tdc ctia Chinh
phu - Uy ban Dan toc dang tién hanh dong thoi
céc hoat dong véi noi dung Doi mdi cong tdc dan
toc. Day 1a ndi dung khoa hoc lién quan dén cac
van dé 1y luan va thuc tién sau séc, rdt can su
tham gia ciia cdc nha khoa hoc ddu nganh, cic
chuyén gia lién quan dé tim ra cic co s& khoa
hoc gbp phan ddp ng yéu ciu quan trong cta
cong tidc dan toc va nhu cau phét trién cua cdc
dan toc 6 nudc ta hién nay. Cac van dé: Xdy dung
Ludt dan toc; Xay dung, bo sung, hoan thién mot
$6 chinh sdach ddc thi cho viing ddn téc va mién
nii; Doi mdi noi dung qudn 1y nha nudc va
phuong thitc céng tac dan tdc, Kién toan hé
thong t6 chitc qudn 1y nha nudc vé cong tdac dan

toc déu la cac van dé quan trong buc thiét vé

cong tac dan toc cuia nudc ta hién nay, rit can su
tham gia clia cdc nha khoa hoc trong viéc xay

dung luan ctt khoa hoc lam co s& dé giai quyét.

Cic ndi dung quan trong vé cong tac dan toc
trén day ma Nghi quyét Hoi nghi lan tha 7
BCHTW Dbang khod IX da chi ra dong thoi cung
dat ra cho chdng ta nhiém vu t6 chic cdc hoat
dong nghién citu khoa hoc thudc nhiéu linh vuc:
nhan hoc xa hoi, khoa hoc va cong nghé, chinh
tri... Trong boi canh cua thoi dai khoa hoc va
cong nghé, cua nén kinh t€ tri thitc, hoat dong
quan ly nha nudc va thuc hién cdc muc tiéu phat
trién ving, phét trién toc ngudi & nudc ta hién
nay tat yéu phai gan b6 mat thiét véi cdc co quan
va cdc nha khoa hoc. Trén tinh than dd, can ti€p
tuc phdt huy hiéu qua hgp tac trong nghién ctu
khoa hoc gitta Uy ban Dan toc véi cdc co quan
khoa hoc trong ca nudc, dac biét 1a v6i Vién
khoa hoc Xa hdi Viét Nam ndi chung, Vién Dan
toc hoc néi riéng nhim ddy manh hon nita hoat
dong nghién ctu khoa hoc vé cdc van dé dan toc
va phat trién, gép phan dic luc vao su phat trién
clia cdc dan toc thiéu s6 nudc nha trong giai doan
2006-2010.

— sl

Dét vdi cua nguoi Thdi ¢ Mai Chdu, Hoa Binh
Anh tu liéu Phong nghién cttu Di san van hod, Vién Dan toc hoc



