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DI CU TU DO CUA NGUGI HMONG G MIEN TAY NGHE AN
(THUC TRANG VA NHUNG VAN DE PAT RA)

1. Vai nét vé viing cu tria cia ngudi Hmong &
Nghé An c6 tac dong dén di cu tu do

Mién ndi tinh Nghé An 1a noi sinh tu lau doi
ctia nhiéu toc ngudi thiéu so, trong d6 c6 khoang
29.000 nguoi Hmong. Dia ban cu tri chi yéu
ctia nguoi Hmong 1a nhiing xa ving cao thudc
cac huyén Ky Son, Tuong Duong va Qué Phong.
Dia gidi ctia khu vuc nay ti€p gidp phia bac I1a
huyén Thuong Xuan, tinh Thanh Héa; phia tay
giap 3 tinh Xiéng Khoang, Bo Ly Kham Xay va
Hua Phan cta nuGc Cong hoa dan chi nhan dan
Lao; phia nam gidp huyén Con Cuong; va phia
dong gidp cac huyén Quy Chau, Quy Hop. Do
nam & giao diém clia cdc ludng giao thong tir Bac
vao Nam, tr mién ven bién qua dong bang Ién
mién nii cao dé sang Lao, nén viing dit ndy von
dugc coi la ngd tu cta cdc luong di dan trong lich
stt, ving chuyén tiép tir khoi Tay Bac dén khoi
Trudng Son-Tay Nguyén, ving nam & giao diém
cta luu vuc song Ca véi cdc chi luu chay tir Lao
qua Viét Nam dé ra bién Dong.

Phan I6n cdc dan toc thiéu s& & mién ndi
Nghé An c6 doi song kinh t& rat khoé khan, s6 ho
dé6i ngheo chiém ty 1& kha cao, khoang 70-80%.
Dac biét, & cac huyén viing cao cé khoang 1/2 s6
xa duogc xép vao dién dic biét khé khan nhu
Hanh Dich, Nam Giai (Qué Phong), Nhuon Mai
(Tuong Duong), Mon Son (Con Cuong), Na
Ngoi, Mudng Ai, Mudng Tip, Ta Ca, My Ly,
Keng Pu (Ky Son)... Thuc hién chu truong cua
bang va Nha nuéc vé chuyén déi co cau cay
trong, vat nuoi, dong bao cac dan toc noi day da
ting budc x6a bo tap quan trong cdy thudc

DAU TUAN NAM

phién, pha ring lam nuong rdy, song dinh canh
dinh cu... Song do co cdu cay trong, vat nuoi
chua dem lai hiéu qua kinh t€ cao, von cta Nha
nudc hod tro qua it, dau tu chua tuong xing véi
thuc t&€, do d6 doi song kinh t&€ cua dong bao con

gap rat nhiéu kho khan.

Co sd ha tang & vung nti cao tinh Nghé An
hét siic nghéo nan, lac hau, nhiéu xa chua ¢6
dudng o t0, giao thong di lai chu yé&u bang 16i
mon. Doi s6ng van hda tinh than cling con & muc
rdt thap kém, phong tuc tap quan con ning vé mé
tin, hi tuc. Ngudi dan & day hau nhu chua duoc
ti€p can v6i cac dich vu y t€ cong, do viy 6m
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dau, dich bénh van la méi de doa thudng xuyén
doi véi dong bao...

Nhin mot cdch téng quat, c¢6 thé néi rang diéu
kién kinh t€-xa hoi & ving ndi Nghé An da, dang
va con tao nén nhiing thach thitc khong nho doi
Vv6i céc toc ngudi thiéu sd sinh song noi day,
trong d6 c6 ngudi Hmong. Truéc mot khong
gian sinh ton dang dan bi thu hep va can kiét vé
tai nguyén, trong khi dan s6 van tié€p tuc gia tang
ma ngudi dan lai chua lya chon dugc cach thic

sinh song phu hgp, thi mot bo phan cu dan & day
di dich cu ty do 1a diéu khong thé trdnh khoi.

2. Thuc trang di cu tu do cua nguoi Hmong ¢
mién Tay Nghé An (1996-2005)

Theo bdo cdo ctia iy ban Nhan dan tinh Nghé
An, tr nam 1981 dén nam 2002, Nghé An di
thuc hién di dan theo k&€ hoach dugc 37.190 ho,
170.732 kh4u, trong d6 di dan noi tinh 13 28.502
ho, 131.373 khdu; di dan vao cdc tinh mién Nam
12 8.688 ho, 39.359 khau(xem bang 1).

Bdng 1. S6 ho va nhan khau di dan theo ké hoach ¢ Nghé An thoi ky 1981-2002

Thoi ky 1981-1995 Thoi ky 1996-2002 C# hai thoi ky
Noi di dan dén Soho | Sokhdu Soho | Sokhdu | Soho | Sokhdu
Di dan noi tinh 22609 | 106180 5893 25193 | 28502 | 131373
Di dan vao mién Nam 8538 38691 150 668 8688 | 39359
Cong 31147 | 144871 6043 25861 | 37190 | 170732

* Nguon: ity ban nhan dan tinh Nghé An. Bdo cdo tinh hinh thuc hién chi thi s6 660/TTg ngay 17/10/1995 cia
Thu tuong Chinh phui vé gidi quyét tinh trang di cu ty do dén cdc tinh mién Nam va di cu t do sang nudc Lao. Vinh,

ngay 26/6/2003.

Di dan tu do clia dong bao cdc dan toc thiéu
s0 & mién Tay Nghé An cho dén truGe thoi ky
D6i méi (1986) chi dién ra 1é té, v6i quy mo nho
va s0 lugng khong nhiéu. Tuy nhién, ké tir sau
D6i méi, dac biét 1a tr sau nam 1995, khi ma
tinh Nghé An vé co ban da hoan thanh k& hoach
di dan vao céc tinh mién Nam, thi tinh trang di
cu tu do cha dong bao cdc dan toc thiéu s6 &

mién nii cling bét dau phét trién manh, trong dé

dang chu y 1a hoat dong di cu ctia ngudi Hmong.

Theo di€u tra clia cdc co quan chic nang va
bdo cdo cla cdc huyén mién ndi c¢6 ngudi
Hmong di cu, trong gan 10 nam, tr nam 1996
dén thang 3/2005, & Nghé An c6 1.037 ho, 6.036
khau ngudi Hmong di cu tu do; trong d6 c¢6 226
ho, 1.544 khdu di cu noi dia; 742 ho, 4.314 khau
di cu sang Lao vd 29 ho, 178 khéu di cu tir Lao
vé Viét Nam (xem bang 2).

Bdng 2. S6 ho, khau nguoi Hméng & Nghé An di cu tu do trong ndi dia, di cur sang Lao
va di cu tir Lao vé Viét Nam (1996-2005)

Thoi kj 1996-2000 Thoi k§ 2001-32005 C hai thoi ky
Luong di cu S6 ho S6 khau S6 ho S6 khau S6 ho S6 khau
Noi dia 145 694 121 850 266 | 1544
Sang Lao 350 2041 392 2273 742 4314
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TirLao vé Viét Nam

8

41

21

137

29

178

Cong

503

2776

534

3260

1037

6036

* Nguon: - Diéu tra cia Cong an Nghé An.
- Diéu tra cta Bién phong Nghé An.

- Bdo cdo cta cdc huyén mién ndi ¢6 nguoi Hmong di cu tu do.

C6 thé néi, qud trinh di cu tu do clia ngudi
Hmong & Nghé An nhiing nam qua dién ra lién
tuc, vG6i nhicu dién bién phic tap, quy mo ngay
cang 16n, s6 lugng ngay cang nhiéu, cu thé qua

cac nam nhu sau:

Nam 1996, & Nghé An c6 47 ho, 217 khéu
ngudi Hmong di cu tu do, ma hau hét trong s6 ho
déu vuot qua bién gidi dé sang dat Lao sinh song,
chi ¢6 2 ho, 14 khau di chuyén dén cdc huyén trong
tinh. Trong s6 45 ho, 203 khau ngudi Hmong &
Nghé An di cu sang Lao c6 38 ho, 163 khdu 1a
ngudi Hmong & Ky Son; déng chd ¥ 1a 2 ho, 14
kh4u & x4 Nam Can, huyén Ky Son di cu dén viing
phi Mudng Moc (Xiéng Khoang) dé sinh song.
Dong thoi ciing véi luong di cu tir Viét Nam sang
Lao, trong nam 1996, c6 1 ho, 9 khiu ngudi
Hmong & viing phi Mudng Moc chuyén cu vé Viét
Nam, song tai ban Pha Lom, xa Tam Hop, huyén
Tuong Duong.

Nam 1997, ¢6 63 ho, 461 khidu ngudi Hmong
di dich cu tu do, trong d6 c6 18 ho, 152 khiu di
cu ndi dia va 45 ho, 309 khiu di cu sang Lao.
Dia phuong c6 s6 lugng ngudi Hmong di cu sang
Lao nhiéu nhat 1a huyén Ky Son véi 19 ho, 128
khau; ti€p dén 13 huyén Qué Phong véi 6 ho, 80
khau. Trong nam 1997, con ¢6 11 ngudi Hmong
6 x4 Muong Long, huyén Ky Son sang ving Pon
Xa Van khdo sat dat dai dé dua gia dinh sang
Lao sinh song. Ngoai ra, nam 1997 con cé 380
nguoi Hmong & cac xa Na Ngoi, Muong Long,
Hoi Tu (huyén Ky Son) xin chinh quyén cho di
cu vao cac huyén Huong Son, Huong Khé (Ha
Tinh) va mot so tinh & Tay Nguyén dé dinh cu
lau dai. Phan 16n cdc ho nay sau khi duoc chinh

quyén giai thich va van dong di & lai xay dung
qué huong. Tuy nhién, cling c6 mot s6 gia dinh
da di chuyén truéc khi dugc chinh quyén giai
thich, van dong.

Nam 1998, nguoi Hmong tham gia di cu tu
do 12 71 ho, 362 khau. Phin dong trong sé ho (55
ho, 285 khiu) déu chuyén cu dén cdc xa ving
bién gidi Viét-Lao; c¢6 16 ho, 73 khau di cu sang
Lo, trong d6 c6 8 ho, 42 khau 1a ngudi Hmong
& Ky Son. Ciing trong nam 1998, ¢6 3 h9, 9 khau
ngudi Hmong chuyén cu tir Lao vé Ky Son.

Nam 1999, ngudi Hmong thuc hién di dich cu
tang lén t6i 105 ho, 561 khiu, trong dé c6 39 ho,
118 khau di cu noi dia; 66 ho, 443 khau di cu
sang Lao. Ky Son la dia phuong c6 s6 nguoi
Hmong di cu ty do sang Lao nhiéu nhat véi 47
ho, 196 khdu; ti€p dén Ia huyén Qué Phong c6 4
ho, 52 khiu va huyén Tuong Duong c6 4 ho vé6i
31 khau. Trong téng s6 66 ho, 443 khiu ngudi
Hmong di cu sang Lao, dang chu y 1a 8 ho, 57
khdu sang ving phi Mudng Moc va 48 ho, 275
khdu & Ky Son truéc khi di chuyén sang ving
Muong Khem (Xiéng Khoang) di theo dao Tin
lanh. Ciing trong nam 1999, dong thdi véi ludng
di cu tir Viét Nam sang Lao con ¢6 4 ho, 23 khiu
ngudi Hmong di cu tir Lao vé huyén Ky Son.

Nam 2000, ngudi Hmong & Nghé An di cu tu
do da tang 1én con s6 ky luc véi 209 ho, 1.138
khau, trong dé c6 31 ho, 125 khdu di cu noi dia
va 178 ho, 1.013 khau di cu sang Lao. Ky Son
luon la dia phuong c¢6 s6 nguoi Hmong tham gia
di dich cu nhiéu nhét véi 169 ho, 947 khau, ti€p
dén 1a huyén Qué€ Phong 1a 20 hg, 125 khAu.
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Cung v6i quy mo va so luong ngudi Hmong di
dich cu tang 1én dot bién, trong nam 2000, cac
doi tuong tham gia di cu cling da dang vé thanh
phén, cé biét c6 ca can bo, dang vién, gido vién,
dai biéu hoi dong nhan dan xa va bo doi bién
phong...

Nam 2001, ngudi Hmong & Nghé An di cu tu
do van 1a nhiing con s6 rat dang lo ngai véi 195
ho, 1.127 khau, trong d6 c6 170 ho, 925 khau di
cu sang Lao. Ky Son la dia phuong c6 nguoi
Hmong di cu sang Lao nhiéu nhat (121 ho, 743
khdu). Ngoai ra, trong nam 2001, con c6 hang
tram luot ngudi Hmong & cac huyén Ky Son,
Tuong Duong, Qué Phong vuot bién trdi phép
sang Lao dé khdo sat dit dai v6i du dinh s& dua
gia dinh, dong ho sang dé dinh cu.

Nam 2002, ngudi Hmong & Nghé An di cu tu
do tuy ¢6 giam so v6i nam 2001, nhung van &
muc cao, v6i 86 ho, 507 khau. Phan dong trong
s6 d6 déu di cu sang Lao (69 ho, 405 khiu),
trong d6 c6 53 ho, 303 khiu 12 ngudi Hmong &
Ky Son, con lai 17 ho, 102 kh4u di cu trong noi
huyén, hoac noi tinh.

Nam 2003, nguoi Hmong & Nghé An di cu c6
ddu hiéu tang trd lai v6i 100 ho, 601 khiu; trong
d6 ¢6 76 ho, 433 khdu di cu sang Lao. Ky Son
van la dia phuong c6 nguoi di dich cu nhiéu nhat,
v6i 53 ho, 303 khiu. Ngoai ra, trong nam 2003 &
Nghé An con c¢6 24 ho, 168 khau ngudi Hmong
di cu noi dia va 1 ho, 7 khau ngudi Hmong di cu
tr ving phi Muong Moc vé dinh cu & Tuong
Duong.

Nam 2004, hoat dong di cu ctia ngudi Hmong
O Nghé An c¢6 nhiing biéu hién khong binh
thuong. Ngoai 26 ho, 199 khiu ngudi Hmong di
cu noi dia va 56 ho, 360 khau di cu tu do sang
Lao (nang téng s6 ngudi Hmong di cu tu do nam
2004 1én 82 ho, 561 khau), con xuét hién ludng
di cu tir Lao vé Viét Nam c6 quy mo va s6 lugng
nhiéu hon truée véi 20 ho, 130 khau.

Nam 2005, chi tinh dén hét quy I, nguoi
Hmong & Ngh¢ An di cu da len t6i 50 ho, 329
khau, trong d6 c6 29 ho, 179 khiu di cu noi dia
va 21 ho, 150 kh4u di dich cu sang Lao.

C6 thé néi, hoat dong di cu tu do clia ngudi
Hmong nhitng nam gan day da va dang tdc dong
dén nhiéu mat doi song kinh t€, chinh tri, van
héa, xa hoi khong chi & dia phuong cac huyén
mién Tay Nghé An ma ca mot s6 dia phuong clia
nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao. Tuy
nhién, day la van dé khong thuoc pham vi nghién
ctiu cua bai viét nay, ching t6i xin dugc trinh
bay trong mdt dip khac.

3. Mot s6 van dé dat ra hién nay

3.1. Mac du ngay 17/10/1995 Tha tudng
Chinh phu da ban hanh Chi thi s6 660/TTg vé
gidi quyét tinh trang ddn di cu tw do dén Tay
Nguyén va mot s6 tinh khdc, Tinh Gy va Uy ban
nhan dan tinh Nghé An ciing da c6 nhiéu chi thi,
quyét dinh nhiam chi dao, giai quyét tinh trang di
dich cu tu do clia déng bao cic dan toc thiéu so,
trong dé c¢6 ngudi Hmong, tuy nhién hoat dong
di dan tu do ctia nguoi Hmong khong nhiing
chua cé dau hiéu dung lai, tham chi con tiép tuc
phét trién, tao ra su bét 6én vé chinh tri, 1am xdo
tron doi song kinh t€-xa hoi & mot s6 dia phuong
c6 hoat dong di dan. Vi vay, van dé dat ra cap
bach cho chinh quyén cac cap 6 Nghé An la cin
phai nhanh chéng tién hanh khao sat, danh gia
tinh hinh di dich cu tu do cha cac toc ngudi thiéu
s6 mot cach toan dién, trong dé c¢6 hoat dong di
cu tu do ctia ngudi Hmong, dé sém dua ra nhiing
gidi phdap mang tinh kha thi nham han ché dén
muc thap nhit tic dong tiéu cuc do hoat dong di
cu tu do gay ra.

3.2. Di cu tu do ndi dia ctia nguoi Hmong &
Nghé An xét vé quy mo 1a khong 16n va s6 luong
ciing khong nhiéu. Tuy nhién, huéng hoat dong
di cu tu do ctia dong bao la tim dén céc xa ving
bién thudc huyén Ky Son va Tuong Duong-noi
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doi dién va tiép gidp v6i vung phi Muong Moc
(Xiéng Khoang) va vung phi Viéng Thoong (Bo
Ly Kham Xay) ctia nugc Cong hoa dan chii nhan
dan Lao thi lai 1a diéu rdt dang quan ngai. Boi
day 1a khu vuc hét siic nhay cam, con tiém 4n
nhiéu yéu t6 bat 6n, c6 thé xay ra cdc diém néng
v€ chinh tri, an ninh, quéc phong. Do vay, van dé
dat ra tru6c mat cling nhu lau dai 1a phai ddy
manh cong tdc tuyén truyén nhdm nang cao nhan
thitc cho nguoi dan vé nhiing anh hudng va tac
dong tiéu cuc cua di dich cu tu do; dong thoi
thuc hién t6t cdc chinh sach phat trién kinh té-xa
hoi nhim nang cao dan tri, dan sinh cho déng
bao céc dan toc thiéu s6 & ving ndi Nghé An,
trong d6 c¢6 dong bao dan toc Hmong.

3.3. Hoat dong di dich cu tu do clia nguoi
Hmong & mién Tay Nghé An trong nhiing nam
gy day chu yéu la di cu tu do sang Lao, ma mot
trong nhitng diém “dimg chan” cta ho la ving
Muong Moc va Viéng Thoong...la nhitng can ct
ctia cdc “cum phi” hoat dong trén dit Lao. y do
ctia bon phi 1a 16i kéo ngudi Hmong & Nghé An
sang Lao dé tang thém luc lugng cho cdc “ban
phi”, timg buGc xam nhap vao noi dia Viét Nam
thu gom luong thuc, thuc pham va cic nhu yéu
phdm can thiét, bién dat Nghé An thanh hau
phuong cua ching, dong thoi tao ra su nghi ky va
chia r€ moi quan hé gan két dic biét gitta hai
nuGc Cong hoa dan chl nhan dan Lao véi Viét
Nam. Nhu vay, c6 thé néi, hoat dong di cu tur do
cta ngudi Hmong & mién Tay Nghé An trong
nhitng nam gan day khong chi 1a su dich chuyén
dan cu mot cach don thuan, ma gin lién vé6i né
con 1a van dé chinh tri, van dé dam bao an ninh
quoc gia... Do vay, nhiém vu cap bach hién nay
la cén phai tang cuong hon nita cong tac quan ly
nha nudc vé€ di dich cu qua bién gidi, quan ly
chat ché cdc doi tugng vugt bién trai phép, buon
ban bat hop phap, toi pham cédc loai...Bén canh
d6 can phai ddy manh céc bién phdp hanh chinh
v€ trat tu xa hoi phuc vu cho cong tdc quan ly

qua lai bién gi6i, nhat 1a ho khau, ching minh
nhan dan c6 ky hiéu riéng. Va nén chang, cic dia
phuong cta hai quoc gia c6 chung duong bién
giGi cling cin c¢6 mot co ch€ phdi hop chat ché
hon nita trong viéc ngdn chan cic hoat dong di
dich cu tu do, vuot bién trai phép, buon ban bat
hop phép...

3.4. Bén canh luéng di cu sang Lao, trong
nhiing nam gan day & ving ndi Nghé An con c6
ludng di cu tir Lao vé Viét Nam vé6i quy mo tuy
khong 16n, s6 lugng khong nhiéu nhung gép
phan lam phiic tap thém tinh hinh quan 1y & dia
phuong. Dac biét, phan 16n s6 ngudi Hmong di
cu tir Lao vé Nghé An déu theo dao Tin Lanh.
Do vay, khi vé Viét Nam ho khong chi 1a nhiing
ngudi di cu bat hgp phdp ma con trd thanh nhing
ngudi truyén dao Tin Lanh trdi phdp luat. Vi vay,
hoat dong di cu tu do tir Lao vé Viét Nam da va
dang dat ra cho chinh quyén cac cap 6 Nghé An
cing mot ldc phai xtr 1y ca hai vdn dé hét stc
nhay cam va phic tap d6 1a van dé di cu tu do
cta ngudoi Hmong va vian dé hoat dong truyén
dao Tin Lanh trai phap luat.




