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Mét sè vÊn ®Ò VÒ ®¹o tµo c¸n 

bé d©n téc thiÓu sè cña 

Qu¶ng T©y, Trung Quèc tõ n¨m 

1978 ®Õn nay 

§»ng thµnh ®¹t 

Trung Quèc lµ mét quèc gia ®a d©n téc. Trªn 

l·nh thæ Trung Quèc cã 56 d©n téc sinh sèng. 

Theo cuéc ®iÒu tra d©n sè toµn quèc n¨m 2000, 

Trung Quèc cã 1.137,38 triÖu ng­êi H¸n vµ 

104,49 triÖu ng­êi thuéc c¸c d©n téc thiÓu sè 

(chiÕm 8,41% d©n sè toµn quèc). Trong c¸c 

nhãm d©n téc thiÓu sè th× ng­êi Choang cã sè 

d©n ®«ng nhÊt, cã tíi 16,17 triÖu ng­êi, vµ Ýt nhÊt 

lµ ng­êi Luo - ba, chØ cã 2.965 ng­êi.  

Ng­êi Choang tËp trung c­ tró t¹i Qu¶ng T©y, 

mét trong 5 khu tù trÞ d©n téc thiÓu sè cña Trung 

Quèc. Trong chÝnh s¸ch d©n téc, Trung Quèc chñ 

tr­¬ng thùc hiÖn chÕ ®é tù trÞ d©n téc khu vùc. V× 

vËy, ®éi ngò c¸n bé d©n téc thiÓu sè lµ vÊn ®Ò 

then chèt ®Ó thùc hiÖn chÕ ®é tù trÞ d©n téc khu 

vùc. Tõ khi c¶i c¸ch vµ më cöa n¨m 1978 ®Õn 

nay, chÝnh s¸ch d©n téc cña Trung Quèc ®­îc 

thùc hiÖn hiÖu qu¶ h¬n, c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé 

d©n téc thiÓu sè ®· b­íc vµo thêi kú ph¸t triÓn 

toµn diÖn. §Ó gãp phÇn t×m hiÓu vÒ viÖc ®µo t¹o 

c¸n bé d©n téc thiÓu sè cña Trung Quèc hiÖn nay, 

d­íi ®©y t«i xin tr×nh bµy vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn 

®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè ë Khu tù trÞ d©n 

téc Choang Qu¶ng T©y tõ n¨m 1978 ®Õn nay. 

1. ChÝnh s¸ch ®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè 

cña Trung Quèc 

ChÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng Céng s¶n vµ 

Nhµ n­íc Trung Quèc lµ kÕt qu¶ cña sù kÕt hîp 

gi÷a lý luËn c¬ b¶n vÒ vÊn ®Ò d©n téc cña chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin vµ t×nh h×nh thùc tÕ cña d©n 

téc Trung Quèc. B×nh ®¼ng d©n téc vµ ®oµn kÕt 

d©n téc lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n trong chÝnh s¸ch 

d©n téc cña §¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n­íc Trung 

Quèc. Sau khi n­íc Céng hßa Nh©n d©n (CHND) 

Trung Hoa ®­îc thµnh lËp th¸ng 10 n¨m 1949, 

nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch d©n téc 

®· ®­îc ph¶n ¸nh trong c¸c v¨n b¶n hiÕn ph¸p 

cña n­íc CHND Trung Hoa. Trong thêi kú x©y 

dùng x· héi chñ nghÜa, quan hÖ d©n téc Trung 

Quèc lµ b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt vµ gióp ®ì nhau.  

§Ó thùc hiÖn b×nh ®¼ng d©n téc vµ ®oµn kÕt 

d©n téc, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña c¸c d©n téc 

thiÓu sè, Trung Quèc thùc hiÖn chÕ ®é tù trÞ d©n 

téc khu vùc ë nh÷ng vïng tËp trung ®«ng ng­êi 

d©n téc thiÓu sè. TÊt c¶ c¸c khu tù trÞ d©n téc lµ 

bé phËn kh«ng thÓ chia c¾t cña n­íc CHND 

Trung Hoa. T¹i nh÷ng ®Þa ph­¬ng nµy, c¸c c¬ 

quan tù qu¶n ®­îc thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn quyÒn 

tù trÞ. LuËt tù trÞ khu vùc d©n téc ®­îc th«ng qua 

D©n téc häc 

 
n­íc   ngoµi 
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n¨m 1984 vµ bæ sung vµo n¨m 2001. §©y lµ luËt 

c¬ b¶n ®¶m b¶o quyÒn b×nh ®¼ng cña tÊt c¶ c¸c 

d©n téc vµ ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng cña c¸c khu tù trÞ 

d©n téc ®­îc Ên ®Þnh trong HiÕn ph¸p. HiÖn nay, 

Trung Quèc cã 5 khu tù trÞ, 30 ch©u tù trÞ, 120 

huyÖn tù trÞ.  

§¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n­íc Trung Quèc coi 

viÖc ®µo t¹o vµ sö dông c¸n bé d©n téc thiÓu sè 

lµ mét néi dung quan träng cña chÝnh s¸ch d©n 

téc, lµ c¬ së ®Ó duy tr× b×nh ®¼ng d©n téc, thùc 

hiÖn chÕ ®é tù trÞ khu vùc d©n téc, ®Èy m¹nh sù 

ph¸t triÓn cña c¸c d©n téc, ®ång thêi còng lµ then 

chèt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n téc. H¬n ai hÕt, 

c¸n bé d©n téc thiÓu sè lµ ng­êi am hiÓu lÞch sö, 

hiÖn tr¹ng, ng«n ng÷, t©m lý, phong tôc tËp qu¸n 

cña d©n téc m×nh, g¾n bã víi s¶n xuÊt vµ sinh 

ho¹t cña d©n téc m×nh. §éi ngò c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè lµ cÇu nèi gi÷a §¶ng, Nhµ n­íc vµ ®ång 

bµo c¸c d©n téc. ViÖc ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi vïng d©n téc thiÓu sè ph¶i ph¸t huy 

cao ®é trÝ tuÖ, søc lùc cña ®ång bµo vµ c¸n bé 

d©n téc. Vai trß nµy kh«ng ai cã thÓ thay thÕ 

®­îc ®éi ngò c¸n bé d©n téc thiÓu sè. ChÝnh v× 

hä cã vai trß quan träng trong c«ng t¸c d©n téc 

nªn trong tõng thêi kú lÞch sö, §¶ng vµ Nhµ n­íc 

Trung Quèc lu«n cã c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o, 

båi d­ìng vµ sö dông c¸n bé d©n téc thiÓu sè. 

N¨m 1950 ChÝnh phñ CHND Trung Hoa 

®· th«ng qua ch­¬ng tr×nh më réng ®µo t¹o c¸n 

bé ng­êi d©n téc thiÓu sè. §Ó hç trî cho viÖc 

thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh nµy, c¸c tr­êng ®¹i häc 

®· më c¸c kho¸ ®µo t¹o chuyªn gia ng­êi d©n téc 

thiÓu sè, ®ång thêi cã tíi 10 tr­êng ®¹i häc d©n 

téc ®· ®­îc më t¹i B¾c Kinh vµ c¸c vïng d©n téc 

thiÓu sè sinh sèng. Sau héi nghÞ C«ng t¸c d©n téc 

toµn quèc n¨m 1992, th¸ng 12 n¨m 1993 ñy ban 

D©n téc vµ Bé Tæ chøc Trung ­¬ng c«ng bè ý 

kiÕn vÒ lµm tèt h¬n c«ng t¸c ®µo t¹o vµ sö dông 

c¸n bé d©n téc thiÓu sè. V¨n kiÖn nµy cã quy 

®Þnh cô thÓ vÒ ®µo t¹o vµ sö dông c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè trong thêi kú míi.  

2. T×nh h×nh vµ ph©n bè d©n téc cña Qu¶ng 

T©y, Trung Quèc 

Khu tù trÞ d©n téc Choang Qu¶ng T©y ®­îc 

thµnh lËp ngµy 5 th¸ng 3 n¨m 1958. Qu¶ng T©y 

n»m ë miÒn t©y nam Trung Quèc, trong hÖ täa ®é 

tõ 200,54’  ®Õn 260,23’  B¾c, tõ 1040,29’  ®Õn 

1120,03’  kinh ®é §«ng. PhÝa t©y nam gi¸p ViÖt 

Nam víi h¬n 800 kil«mÐt ®­êng biªn giíi lôc ®Þa, 

phÝa nam gi¸p vÞnh B¾c Bé, phÝa ®«ng gi¸p tØnh 

Qu¶ng §«ng, phÝa ®«ng b¾c gi¸p tØnh Hå Nam, 

phÝa t©y b¾c gi¸p tØnh Quý Ch©u, phÝa t©y gi¸p 

tØnh V©n Nam. Tæng diÖn tÝch cña Qu¶ng T©y lµ 

236.661 kil«mÐt vu«ng, chiÕm 2,5% tæng diÖn 

tÝch cña c¶ n­íc, tr¶i réng 750 kil«mÐt tõ ®«ng 

sang t©y vµ dµi 610 kil«mÐt tõ b¾c xuèng nam. 

Qu¶ng T©y cã 12 d©n téc chñ yÕu lµ Choang, 

H¸n, Dao, Miªu, §ång, Mu-l¹o, Mao-nan, Håi, 

Kinh, Di, Thñy, C­a-l¹o. Ngoµi ra cßn cã thªm 

25 d©n téc kh¸c. Tæng d©n sè cña Qu¶ng T©y lµ 

47.130.000 ng­êi, trong ®ã d©n téc thiÓu sè cã 

17.890.000 ng­êi, chiÕm 38,43% d©n sè cña 

toµn khu tù trÞ. Ng­êi Choang ë Qu¶ng T©y cã 

15.380.000 ng­êi, chiÕm 33,02% d©n sè cña 

toµn khu tù trÞ, ®ång thêi chiÕm 90% d©n sè 

ng­êi Choang cña c¶ n­íc. Quy m« d©n sè cña 
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c¸c d©n téc thiÓu sè Qu¶ng T©y kh«ng ®ång ®Òu. 

Mét sè d©n téc thiÓu sè cã sè d©n trªn 1 triÖu 

ng­êi nh­ c¸c d©n téc: Choang, Dao, nh­ng 

còng cã nh÷ng d©n téc thiÓu sè cã sè d©n rÊt Ýt, 

chØ cã kho¶ng mÊy chôc ngh×n ng­êi nh­ c¸c 

d©n téc: Di, Thñy, C­a-l¹o, Kinh. 

Do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau mµ hiÖn 

nay tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi gi÷a c¸c 

d©n téc t¹i Qu¶ng T©y kh«ng ®ång ®Òu. Ng­êi 

Choang tËp trung c­ tró t¹i c¸c thµnh phè Nam 

Ninh, B¸ch S¾c, Hµ Tr× vµ LiÔu Ch©u. HiÖn nay 

Qu¶ng T©y cã 12 huyÖn tù trÞ cña c¸c d©n téc 

thiÓu sè. Ng­êi H¸n ®Þnh c­ kh¾p Qu¶ng T©y 

nh­ng chñ yÕu c­ tró t¹i miÒn ®«ng vµ miÒn 

®«ng nam Qu¶ng T©y, cßn c¸c d©n téc thiÓu sè 

tËp trung c­ tró t¹i miÒn trung, miÒn t©y, miÒn 

t©y nam vµ miÒn t©y b¾c Qu¶ng T©y. C¸c d©n téc 

thiÓu sè Qu¶ng T©y c­ tró xen kÏ víi nhau vµ 

xen kÏ víi d©n téc H¸n. PhÇn lín hä ®Þnh c­ trªn 

nói cao, ë c¸c vïng cao vµ vïng biªn giíi. Cã 

mét sè d©n téc thiÓu sè sèng tËp trung trong 

ph¹m vi nhá, nh­ c¸c cÊp huyÖn, x· vµ lµng b¶n. 

ThÝ dô ng­êi Mao-nan tô c­ t¹i huyÖn tù trÞ d©n 

téc Mao-nan Hoµn Giang, ng­êi Mu-l¹o tô c­ t¹i 

huyªn tù trÞ d©n téc Mu-l¹o La Thµnh ë miÒn b¾c 

Qu¶ng T©y.  

3. C¸c h×nh thøc ®µo t¹o 

HiÖn nay, nguån cña c¸n bé d©n téc thiÓu sè 

chñ yÕu cã: häc sinh tèt nghiÖp c¸c tr­êng ®¹i 

häc, cao ®¼ng, tr­êng trung cÊp chuyªn nghiÖp, 

bé ®éi xuÊt ngò, häc sinh tèt nghiÖp c¸c tr­êng 

trung häc. KÕt hîp t×nh h×nh thùc tÕ cña Qu¶ng 

T©y, th¸ng 6 n¨m 1994 §¶ng ñy vµ chÝnh quyÒn 

Khu tù trÞ D©n téc Choang Qu¶ng T©y ®· c«ng 

bè ý kiÕn vÒ lµm tèt c«ng t¸c ®µo t¹o vµ sö dông 

c¸n bé d©n téc thiÓu sè, ®©y lµ v¨n kiÖn c¬ b¶n 

chØ ®¹o c«ng t¸c ®µo t¹o vµ sö dông c¸n bé d©n 

téc thiÓu sè cña Qu¶ng T©y trong thêi kú míi. 

D­íi sù chØ ®¹o cña Trung ­¬ng vµ Khu tù trÞ, 

hiÖn nay c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè 

chñ yÕu cã hai h×nh thøc: thùc tiÔn vµ tr­êng 

häc.  

3.1. Tr­ëng thµnh qua thùc tiÔn 

Tr­ëng thµnh qua thùc tiÔn chñ yÕu thÓ hiÖn 

trong viÖc ®µo t¹o vµ sö dông c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè trong c«ng t¸c thùc tÕ, cã chÕ ®é ®¶m 

b¶o vµ më c¸c líp ®µo t¹o. C«ng t¸c ®µo t¹o thùc 

tÕ chó träng ®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè, 

trong ®ã cã c¸n bé n÷. 

Trong HiÕn ph¸p, LuËt tù trÞ khu vùc d©n téc 

vµ mét sè v¨n kiÖn cña §¶ng vµ nhµ n­íc Trung 

Quèc cã quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc ®µo t¹o vµ 

sö dông c¸n bé d©n téc thiÓu sè. C¸c quy ®Þnh 

chñ yÕu gåm néi dung nh­ sau: chñ tÞch cña khu 

tù trÞ vµ ch©u tù trÞ, huyÖn tr­ëng cña huyÖn tù trÞ, 

chñ nhiÖm hoÆc phã chñ nhiÖm Uû ban th­êng 

vô Héi ®ång ®¹i biÓu nh©n d©n t¹i khu vùc tù trÞ 

d©n téc ph¶i lµ ng­êi d©n téc thùc hiÖn tù trÞ. 

Trong Héi ®ång ®¹i biÓu nh©n d©n cña khu vùc 

tù trÞ d©n téc, sè ®¹i biÓu vµ tû lÖ ®¹i biÓu cña 

d©n téc thùc hiÖn tù trÞ d©n téc vµ c¸c d©n téc 

thiÓu sè kh¸c do Uû ban th­êng vô tØnh vµ khu tù 

trÞ chiÓu theo nguyªn t¾c cña ph¸p luËt quyÕt 

®Þnh. ­u tiªn ph¸t triÓn c¸n bé d©n téc thùc hiÖn 

tù trÞ vµ c¸c d©n téc thiÓu sè kh¸c trong c¸c c¬ 

quan cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn tù trÞ 
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d©n téc. C¸c c¸n bé l·nh ®¹o d©n téc thiÓu sè 

trong c¬ quan tù trÞ ph¶i phï hîp tiªu chuÈn 

tuyÓn chän c¸n bé cña Nhµ n­íc. §¶m b¶o ®Þa vÞ 

cña c¸n bé d©n téc thiÓu sè trong c¬ quan tù trÞ 

míi cã thÓ ®¶m b¶o ®­îc quyÒn lµm chñ cña d©n 

téc thiÓu sè, ®¶m b¶o ®Þa vÞ vµ quyÒn lîi b×nh 

®¼ng cña d©n téc thiÓu sè.  

Theo yªu cÇu c¸ch m¹ng hãa, trÎ hãa, trÝ thøc 

hãa, chuyªn nghiÖp hãa, Qu¶ng T©y rÊt coi träng 

viÖc ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé d©n téc thiÓu sè 

th«ng qua c¸c h×nh thøc n©ng cao tr×nh ®é häc 

vÊn vµ lý luËn cña c¸n bé d©n téc thiÓu sè. Hµng 

n¨m, Uû ban D©n téc Qu¶ng T©y th­êng xuyªn 

cö c¸n bé d©n téc thiÓu sè cÊp huyÖn lµm c«ng 

t¸c thùc tÕ t¹i c¸c c¬ quan nhµ n­íc Trung ­¬ng 

vµ c¸c tØnh kh¸c. ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y th«ng 

qua thùc tiÔn ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé d©n 

téc thiÓu sè ®· cö c¸n bé thanh niªn d©n téc 

thiÓu sè lµm c«ng t¸c l·nh ®¹o t¹i cÊp huyÖn vµ 

cÊp x·, cö c¸n bé cÊp huyÖn ë c¬ së lµm c«ng t¸c 

thùc tÕ t¹i c¸c c¬ quan cña chÝnh quyÒn khu tù trÞ. 

N¨m 2001, Qu¶ng T©y cö 32 c¸n bé ®i lµm c«ng 

t¸c thùc tÕ t¹i mét sè c¬ quan nhµ n­íc Trung 

­¬ng vµ vïng kinh tÕ ph¸t triÓn cña c¸c tØnh 

kh¸c. 

Qu¶ng T©y ®· h×nh thµnh ®­îc m¹ng l­íi ®µo 

t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè chñ yÕu lµ c¸c cÊp 

tr­êng §¶ng. Ngoµi ra cßn cã tr­êng c¸n bé vµ 

häc viÖn d©n téc víi c¸c h×nh thøc vµ néi dung 

®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè. C¸c tØnh, thµnh 

phè vµ huyÖn ®Òu cã tr­êng §¶ng, cã nhiÖm vô 

®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý víi h×nh thøc dµi h¹n vµ 

ng¾n h¹n. Uû ban D©n téc Qu¶ng T©y mçi n¨m 

®Òu tæ chøc c¸c líp ®µo t¹o c¸n bé cÊp huyÖn, 

cÊp x·, líp c¸n bé phô n÷ d©n téc thiÓu sè vµ c¸c 

líp ®µo t¹o kh¸c. VÝ dô th¸ng 11 n¨m 2001, Uû 

ban D©n téc Qu¶ng T©y phèi hîp víi Héi Phô n÷ 

Qu¶ng T©y tæ chøc líp ®µo t¹o c¸n bé l·nh ®¹o 

phô n÷ d©n téc thiÓu sè. Th¸ng 6 n¨m 2001, Uû 

ban D©n téc Qu¶ng T©y tæ chøc líp ®µo t¹o c¸n 

bé l·nh ®¹o ng­êi d©n téc thiÓu sè cÊp huyÖn 

khãa VIII t¹i tr­êng §¶ng Qu¶ng T©y. Trong 

kho¸ häc nµy, 40 ng­êi ®· ®­îc ®µo t¹o vµ ®i 

thùc tÕ 3 th¸ng t¹i c¸c c¬ quan cña chÝnh quyÒn ë 

Qu¶ng T©y. §Ó n©ng cao tr×nh ®é v¨n hãa, khoa 

häc vµ lý luËn cho c¸n bé d©n téc thiÓu sè cÊp 

huyÖn vµ cÊp x·, n¨m 2002 Ban tæ chøc §¶ng uû 

Qu¶ng T©y tæ chøc líp cao ®¼ng chuyªn ngµnh 

qu¶n lý hµnh chÝnh d©n téc thiÓu sè t¹i Khoa t¹i 

chøc Häc viÖn D©n téc Qu¶ng T©y, cã 69 häc 

sinh ®Òu lµ c¸n bé d©n téc thiÓu sè cña c¸c huyÖn 

tù trÞ d©n téc vµ huyÖn cã ®iÒu kiÖn khã kh¨n 

tham gia. Tõ n¨m 2000, mçi n¨m chÝnh quyÒn 

Qu¶ng T©y ®Òu cö mét sè c¸n bé qu¶n lý ®i häc 

cao häc vµ nghiªn cøu sinh ë c¸c tr­êng ®¹i häc 

t¹i c¸c n­íc Anh, Mü vµ óc, trong ®ã cã c¶ c¸n 

bé lµ d©n téc thiÓu sè. 

3.2. C¸c tr­êng häc 

Sù ph¸t triÓn chËm trÔ cña gi¸o dôc ë vïng 

d©n téc thiÓu sè ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn 

viÖc ®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè. §Ó kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng nµy, Qu¶ng T©y cã c¸c h×nh thøc 

®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè t¹i c¸c cÊp tr­êng 

häc. 

§Õn n¨m 2001, Qu¶ng T©y cã 218 tr­êng d©n 

téc c¸c cÊp, trong ®ã cã 157 tr­êng tiÓu häc, 36 
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tr­êng trung häc, 22 tr­êng trung cÊp chuyªn 

nghiÖp, 3 tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng. B¾t ®Çu tõ 

n¨m 1983, Qu¶ng T©y më líp trung cÊp d©n téc 

t¹i c¸c tr­êng trung cÊp chuyªn nghiÖp, häc sinh 

®­îc miÔn häc phÝ vµ h­ëng trî cÊp sinh ho¹t 

cña khu tù trÞ. Tû lÖ häc sinh d©n téc thiÓu sè 

trong tæng sè häc sinh cña c¸c cÊp tr­êng häc 

nh­ sau: tiÓu häc 36,24%, trung häc c¬ së 

37,28%, trung häc phæ th«ng 34,93%, trung cÊp 

chuyªn nghiÖp 43,78%, ®¹i häc, cao ®¼ng 

34,95%. §Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc Qu¶ng T©y, Nhµ 

n­íc cã Ch­¬ng tr×nh Qu¶ng §«ng gióp ®ì c¸c 

tr­êng häc vïng khã kh¨n Qu¶ng T©y. Néi dung 

cña ch­¬ng tr×nh nµy gåm: cö thÇy c« d¹y häc 

t¹i c¸c tr­êng, gióp ®ì tr­êng häc vµ häc sinh 

khã kh¨n vÒ vËt chÊt, gióp ®ì gi¸o dôc nghÒ 

nghiÖp vµ gi¸o dôc ®¹i häc, cao ®¼ng. Ch­¬ng 

tr×nh nµy b¾t ®Çu tõ th¸ng 6 n¨m 2000, hiÖn nay 

®ang tiÕp tôc thùc hiÖn.  

3.2.1. TiÓu häc, trung häc, líp d©n téc néi tró 

T¹i c¸c huyÖn tù trÞ vµ huyÖn ®Æc biÖt khã 

kh¨n miÒn nói, chÝnh phñ ®· cho më líp néi tró 

ë c¸c tr­êng tiÓu häc vµ trung häc c¬ së, ®èi 

t­îng nhËp häc lµ con em d©n téc thiÓu sè vïng 

xa x«i vµ miÒn nói. Tõ n¨m 1978 ®Õn n¨m 2001, 

Qu¶ng T©y ®· cã 24 huyÖn më líp d©n téc néi 

tró tiÓu häc, 17 huyÖn më líp d©n téc néi tró 

trung häc c¬ së, 25 huyÖn vµ thµnh phè më líp 

d©n téc néi tró trung häc phæ th«ng. Sè l­îng 

häc sinh nh­ sau: tiÓu häc - 6.800 em, trung häc 

c¬ së - 2.600 em, trung häc phæ th«ng - 5.800 

em. Tû lÖ häc sinh thi vµo c¸c tr­êng lµ: tiÓu häc 

- 98%, trung häc c¬ së - 80%, trung häc c¬ së - 

70%. Häc sinh cña líp néi tró ®­îc h­ëng trî 

cÊp sinh ho¹t vµ häc tËp cña khu tù trÞ. N¨m 

2001 Uû ban D©n téc Qu¶ng T©y c«ng bè ý kiÕn 

vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý líp d©n téc néi 

tró, v¨n kiÖn nµy nhÊn m¹nh vÊn ®Ò ph¸t triÓn 

líp d©n téc néi tró, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®i häc cho 

con em c¸c d©n téc thiÓu sè khã kh¨n, t¨ng 

c­êng c«ng t¸c chiªu sinh vµ qu¶n lý cña líp d©n 

téc néi tró, thµnh lËp tiÓu ban gi¸m s¸t c«ng t¸c 

liªn quan ®Õn líp d©n téc néi tró hai n¨m mét lÇn. 

Tõ n¨m 2002, tiªu chuÈn trî cÊp cho häc sinh 

líp d©n téc néi tró ®· ®­îc n©ng cao, líp d©n téc 

néi tró tiÓu häc lµ 500 Nh©n d©n tÖ/ng­êi/n¨m, 

líp d©n téc néi tró trung häc lµ 600 Nh©n d©n 

tÖ/ng­êi/n¨m. Th¸ng 7 n¨m 2003, ChÝnh quyÒn 

Qu¶ng T©y c«ng bè Quy ho¹ch ph¸t triÓn líp 

d©n téc néi tró cña Qu¶ng T©y giai ®o¹n n¨m 

2004-2006 cã kÕ ho¹ch t¨ng thªm sè häc sinh 

líp néi tró d©n téc thiÓu sè lµ 8.130 em mçi n¨m, 

phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2006 sÏ cã kho¶ng 120 ngh×n 

häc sinh d©n téc thiÓu sè khã kh¨n cña tiÓu häc 

vµ trung häc ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch líp néi tró 

d©n téc thiÓu sè. HiÖn nay, trong 50 huyÖn cã 

ng­êi d©n téc thiÓu sè thuéc diÖn khã kh¨n, 

92,1% tr­êng trung häc c¬ së cã líp d©n téc néi 

tró, tû lÖ häc sinh cña líp d©n téc néi tró chiÕm 

86,5% tæng sè häc sinh; 30% tr­êng tiÓu häc cã 

líp d©n téc néi tró, tû lÖ häc sinh chiÕm 17,3% 

tæng sè häc sinh.  

Ngoµi ra, v× tû lÖ n÷ ®i häc rÊt thÊp nªn mét 

sè vïng d©n téc thiÓu sè cßn më nh÷ng líp dµnh 

riªng cho häc sinh n÷ lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè. 

Tõ n¨m 1988, Uû ban D©n téc Qu¶ng T©y phèi 
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hîp víi bé m«n gi¸o dôc vµ Héi Phô n÷ ®· më 

®­îc 120 líp häc sinh n÷ d©n téc thiÓu sè t¹i h¬n 

10 huyÖn víi h¬n 5 ngh×n häc sinh. Líp häc lo¹i 

nµy cã c¸c hÖ tiÓu häc, trung häc c¬ së vµ trung 

häc chuyªn nghiÖp. §©y còng lµ lo¹i líp néi tró, 

häc sinh ®­îc miÔn häc phÝ vµ h­ëng trî cÊp häc 

tËp, sinh ho¹t. Ngoµi c¸c m«n häc v¨n hãa, líp 

nµy cßn cã thªm c¸c m«n häc liªn quan ®Õn v¨n 

hãa d©n téc, nh­ thªu, nu«i trång vµ ca móa d©n 

gian, v. v...  

3..3..2. Dù bÞ ®¹i häc 

Dù bÞ ®¹i häc lµ mét h×nh thøc ®Æc thï cña 

gi¸o dôc ®¹i häc d©n téc vµ lµ mét h×nh thøc cã 

hiÖu qu¶ ®Ó ®µo t¹o c¸n bé chuyªn m«n d©n téc 

thiÓu sè. Dù bÞ ®¹i häc cã t¸c dông tèt trong viÖc 

thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng d©n téc vµ ®oµn kÕt 

d©n téc trong gi¸o dôc ®¹i häc. Dù bÞ ®¹i häc 

th«ng qua viÖc h¹ ®iÓm chuÈn chiªu sinh ®· t¹o 

®iÒu kiÖn cho con em c¸c d©n téc thiÓu sè cña 

vïng xa x«i vµ khã kh¨n cã c¬ héi vµo ®¹i häc. 

Häc sinh dù bÞ ®¹i häc ®­îc miÔn häc phÝ toµn 

bé. Häc phÝ vµ chi phÝ cho dù bÞ ®¹i häc do tµi 

chÝnh cña Khu tù trÞ trî cÊp. Sau khi tèt nghiÖp 

®¹i häc, sinh viªn ph¶i vÒ ®Þa ph­¬ng m×nh phôc 

vô vµ c«ng t¸c. Theo quy ®Þnh cña khu tù trÞ, 

chÝnh s¸ch chiªu sinh cña dù bÞ ®¹i häc cã 3 tiªu 

chuÈn 100%: 100% lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè, 

100% lµ häc sinh cña 49 huyÖn ®Æc biÖt khã 

kh¨n vµ xa x«i cña Qu¶ng T©y, 100% lµ ng­êi cã 

hé khÈu n«ng th«n. Sau khi kÕt thóc mét n¨m 

häc dù bÞ ®¹i häc, c¸c sinh viªn sÏ vµo th¼ng c¸c 

tr­êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng häc tiÕp. Khoa ®¹i 

häc dù bÞ cña Häc viÖn D©n téc Qu¶ng T©y ®­îc 

thµnh lËp n¨m 1953. Tõ n¨m 1980, c¸c tr­êng 

®¹i häc, cao ®¼ng cña Qu¶ng T©y còng b¾t ®Çu 

më líp ®¹i häc dù bÞ. Tõ n¨m 1992, häc sinh ®¹i 

häc dù bÞ cña 11 tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng ë 

Qu¶ng T©y ®­îc tËp trung ®µo t¹o t¹i Khoa ®¹i 

häc dù bÞ cña Häc viÖn D©n téc Qu¶ng T©y. TËp 

trung häc tËp vµ 3 tiªu chuÈn 100% trong chÝnh 

s¸ch chiªu sinh lµ ®Æc s¾c cña gi¸o dôc dù bÞ ®¹i 

häc cña Qu¶ng T©y. Tõ n¨m 2001, Qu¶ng T©y cã 

14 tr­êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng tuyÓn sinh ®¹i häc 

dù bÞ víi sè l­îng mçi n¨m 850 häc sinh. 

Ngµy 8 th¸ng 6 n¨m 2004, C¬ së gi¸o dôc dù 

bÞ ®¹i häc d©n téc thiÓu sè cña Qu¶ng T©y ®­îc 

thµnh lËp t¹i Khoa dù bÞ ®¹i häc Häc viÖn D©n 

téc Qu¶ng T©y. Trong h¬n 50 n¨m qua, Qu¶ng 

T©y ®· ®µo t¹o ®­îc 8.892 häc sinh dù bÞ ®¹i häc. 

D­íi ®©y lµ biÓu ghi sè l­îng chiªu sinh dù bÞ 

®¹i häc cña Qu¶ng T©y tõ n¨m 1992 ®Õn n¨m 

2000:

N¨m 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Sè l­îng 

(ng­êi ) 
375 638 656 660 653 653 652 547 623 

 

3.3.3. C¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng 

C¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng lµ tr­êng häc 

®µo t¹o c¸n bé cÊp cao cña c¸c d©n téc thiÓu sè. 

HiÖn nay, Qu¶ng T©y cã 3 tr­êng ®¹i häc, cao 

®¼ng d©n téc, ®ã lµ Häc viÖn D©n téc Qu¶ng T©y, 

Häc viÖn Y d©n téc H÷u Giang vµ Tr­êng cao 
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®¼ng s­ ph¹m H÷u Giang. Häc viÖn D©n téc 

Qu¶ng T©y ®­îc thµnh lËp th¸ng 3 n¨m 1953, lµ 

mét tr­êng ®¹i häc tæng hîp ®µo t¹o c¸n bé qu¶n 

lý vµ c¸n bé chuyªn m«n cña c¸c d©n téc. Häc 

viÖn Y d©n téc H÷u Giang vµ Tr­êng cao ®¼ng 

S­ ph¹m H÷u Giang ®­îc thµnh lËp n¨m 1979. 

Trong B¸o c¸o ph­¬ng h­íng nhiÖm vô vµ tæng 

kÕt c¬ b¶n cña c«ng t¸c häc viªn d©n téc do 

Quèc vô viÖn th«ng qua vµo th¸ng 11 n¨m 1979 

cã nªu râ: Häc viÖn D©n téc lµ tr­êng ®¹i häc 

míi ®Ó ®µo t¹o c¸n bé chÝnh trÞ vµ chuyªn m«n 

cña d©n téc thiÓu sè, ph¶i phôc vô viÖc x©y dùng 

x· héi chñ nghÜa t¹i vïng d©n téc thiÓu sè. ChÝnh 

quyÒn khu tù trÞ cã chÝnh s¸ch ­u ®·i ®Ó c¸c 

tr­êng hiÖn ®¹i hãa thiÕt bÞ d¹y häc, ®µo t¹o c¸n 

bé gi¶ng d¹y vµ qu¶n lý, n©ng cao chÊt l­îng 

d¹y häc, ®iÒu chØnh kÕt cÊu chuyªn ngµnh ®Ó phï 

hîp yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng d©n 

téc thiÓu sè. H¬n 80 % sinh viªn cña c¸c tr­êng 

®¹i häc, cao ®¼ng d©n téc lµ ng­êi d©n téc thiÓu 

sè. Ngoµi ra, 53 tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng kh¸c 

cña Qu¶ng T©y còng cã tû lÖ t­¬ng øng tuyÓn 

chän sinh viªn d©n téc thiÓu sè. Tõ n¨m 1999 

chÝnh quyÒn Qu¶ng T©y ®· thµnh lËp “Häc bæng 

Xu©n Vò”  víi 1 triÖu Nh©n d©n tÖ trong 5 n¨m 

®Ó khen th­ëng khuyÕn khÝch nh÷ng sinh viªn 

xuÊt s¾c nh­ng cã hoµn c¶nh khã kh¨n. Cho ®Õn 

n¨m 2002 ®· cã 10.800 sinh viªn ®­îc nhËn häc 

bæng, trong ®ã 57,2% lµ sinh viªn d©n téc thiÓu 

sè. Tõ n¨m 2003, mçi n¨m Qu¶ng T©y dµnh mét 

triÖu Nh©n d©n tÖ lµm “Kinh phÝ chuyªn m«n 

nhËp häc cho häc sinh ­u tó d©n téc thiÓu sè ®Æc 

biÖt khã kh¨n”  cÊp cho c¸c häc sinh nép häc phÝ 

n¨m thø nhÊt khi thi vµo ®¹i häc hay trung häc 

phæ th«ng träng ®iÓm, ®¶m b¶o cho hä cã ®iÒu 

kiÖn tiÕp tôc häc tËp. D­íi ®©y lµ c¸c sè liÖu cô 

thÓ vÒ tû lÖ sinh viªn d©n téc thiÓu sè trong c¸c 

tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng cña Qu¶ng T©y:  

1. Tû lÖ sinh viªn d©n téc thiÓu sè trong c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng Qu¶ng T©y 3 n¨m gÇn ®©y:

Sinh viªn 1999 2000 2001 

Sè sinh viªn trong c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng Qu¶ng T©y 90.300 118.000 151.600 

Sè sinh viªn d©n téc thiÓu sè 30.500 42.700 49.100 

Tû lÖ cña sinh viªn d©n téc thiÓu sè 33,77% 36,1% 32,39% 

2. Tû lÖ sinh viªn d©n téc thiÓu sè trong 3 tr­êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng Qu¶ng T©y 3 n¨m gÇn ®©y: 

C¬ së ®µo t¹o 1999 2000 2001 

Häc viÖn D©n téc Qu¶ng T©y 59,09% 54,42% 52,5% 

Häc viÖn Y d©n téc H÷u Giang 80,44% 77,72% 70,69% 

Tr­êng cao ®¼ng S­ ph¹m H÷u Giang 79,14% 76,36% 71,33% 
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Nh­ vËy, tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2001, tû lÖ 

sinh viªn d©n téc thiÓu sè trong tÊt c¶ c¸c tr­êng 

®¹i häc, cao ®¼ng Qu¶ng T©y bao gåm c¶ c¸c 

tr­êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng d©n téc thiÓu sè ®Òu 

cã xu h­íng h¹ xuèng. 

Tõ n¨m 1980 ®Õn nay, khi thi vµo c¸c tr­êng 

trung häc phæ th«ng, trung cÊp chuyªn nghiÖp 

hoÆc ®¹i häc, thÝ sinh lµ d©n téc thiÓu sè ®Òu 

®­îc céng ®iÓm. §èi víi thÝ sinh thuéc 10 d©n 

téc thiÓu sè hoÆc 15 huyÖn ®Æc biÖt khã kh¨n th× 

®­îc céng 20 ®iÓm, thÝ sinh cña 36 huyÖn kh¸c 

®­îc céng 10 ®iÓm, thÝ sinh thuéc n¨m thµnh 

phè: Nam Ninh, LiÔu Ch©u, QuÕ L©m, Ng« Ch©u, 

B¾c H¶i ®­îc céng ®iÓm Ýt h¬n. §èi víi mét sè 

ngµnh cÇn thiÕt ë vïng d©n téc thiÓu sè vµ khã 

kh¨n nh­ n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, y häc, s­ 

ph¹m, Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch chiªu sinh ­u ®·i 

®èi víi häc sinh cña vïng d©n téc thiÓu sè, sau 

khi tèt nghiÖp häc sinh buéc ph¶i vÒ ®Þa ph­¬ng 

m×nh c«ng t¸c. 

4. KÕt qu¶ ®µo t¹o vµ nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i 

Thùc tÕ chøng tá, ®µo t¹o vµ sö dông c¸n bé 

d©n téc thiÓu sè cã vai trß quan träng trong viÖc 

t¨ng c­êng l·nh ®¹o cña §¶ng, lµm tèt c«ng t¸c 

d©n téc, t¨ng c­êng ®oµn kÕt d©n téc vµ thèng 

nhÊt nhµ n­íc, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña d©n 

téc thiÓu sè. 

4.1. KÕt qu¶ ®µo t¹o 

Tõ n¨m 1978 ®Õn nay, c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n 

bé d©n téc thiÓu sè cña Qu¶ng T©y ®· ®¹t ®­îc 

nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ. §Õn n¨m 1994, c¸n bé 

d©n téc thiÓu sè chiÕm 34,27% tæng sè c¸n bé 

toµn khu tù trÞ, trong khi n¨m 1984 tû lÖ nµy lµ 

30,8%. VÝ dô: n¨m 1994 huyÖn Vò Minh cã 

8.906 c¸n bé, trong ®ã c¸n bé d©n téc thiÓu sè cã 

8.018 ng­êi, chiÕm 90,02%; c¸n bé d©n téc thiÓu 

sè cÊp huyÖn chiÕm 78,37%, cÊp x· chiÕm 

90,41%, trong khi d©n téc thiÓu sè chiÕm 

85,71% tæng d©n sè toµn huyÖn. §Õn n¨m 2003, 

Qu¶ng T©y cã 398.000 ng­êi lµ c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè, chiÕm 36,9% tæng sè c¸n bé cña Qu¶ng 

T©y, ®· t¨ng 1,2% so víi n¨m 1999. §Õn n¨m 

2003 Qu¶ng T©y cã 280.000 ng­êi lµ c¸n bé 

chuyªn m«n d©n téc thiÓu sè, chiÕm 72% c¸n bé 

d©n téc thiÓu sè toµn Khu tù trÞ, chiÕm 33% c¸n 

bé chuyªn m«n toµn Khu tù trÞ.  

4.2. Nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i 

Nh­ trªn ®· tr×nh bµy, tõ n¨m 1978 ®Õn nay 

c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng vµ sö dông c¸n bé 

ng­êi d©n téc thiÓu sè cña Qu¶ng T©y ®· ®¹t 

®­îc nh÷ng thµnh qu¶ ®¸ng kÓ, tuy nhiªn vÉn tån 

t¹i mét sè vÊn ®Ò cÇn ®­îc l­u ý nh­ sau: 

4.2.1 T¹i mét sè khu vùc, sè l­îng c¸n bé d©n 

téc thiÓu sè vÉn ch­a ®ñ  

Trong ph¹m vi Qu¶ng T©y, tû lÖ c¸n bé d©n 

téc thiÓu sè kh«ng thÊp nh­ng chªnh lÖch gi÷a 

c¸c ®Þa ph­¬ng l¹i rÊt lín. T¹i mét sè huyÖn vµ 

x· sè l­îng vµ tû lÖ c¸n bé d©n téc thiÓu sè ch­a 

®ñ. Víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña vïng 

d©n téc thiÓu sè, c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè lµ rÊt cÇn thiÕt. Tû lÖ c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè ch­a t­¬ng øng víi tû lÖ d©n sè cña d©n 

téc thiÓu sè. N¨m 1994, tû lÖ c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè cña toµn Khu tù trÞ lµ 34,27%, thÊp h¬n 

tû lÖ d©n sè cña d©n téc thiÓu sè (39,1%). 
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4.2.2 ChÊt l­îng tæng thÓ cña c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè cßn yÕu  

Do nguyªn nh©n lÞch sö x· héi vµ hoµn c¶nh 

®Þa lý tù nhiªn, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi cña vïng d©n téc thiÓu sè kh«ng cao, v× 

thÕ t­ t­ëng cña ng­êi d©n cßn chuyÓn biÕn 

chËm, ý thøc ®æi míi ch­a cao. Nh×n chung gi¸o 

dôc t¹i vïng d©n téc ch­a ph¸t triÓn, tr×nh ®é v¨n 

hãa cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng cßn thÊp, tû lÖ c¸n 

bé d©n téc thiÓu sè cã tr×nh ®é häc vÊn trªn cao 

®¼ng vµ ®¹i häc thÊp h¬n tû lÖ trung b×nh c¶ n­íc. 

N¨m 1993, trong c¸n bé d©n téc thiÓu sè cña 

toµn Khu tù trÞ cã 23,96% tèt nghiÖp tr­êng cao 

®¼ng trë lªn, 42,27% tèt nghiÖp tr­êng trung cÊp 

chuyªn nghiÖp, 17,58% tèt nghiÖp trung häc phæ 

th«ng vµ 16,88% tèt nghiÖp trung häc c¬ së trë 

xuèng. 

4.2.3 KÕt cÊu chuyªn ngµnh cña c¸n bé d©n 

téc thiÓu sè kh«ng hîp lý  

Tû lÖ c¸n bé chuyªn m«n trung cao cÊp cña 

d©n téc thiÓu sè thÊp h¬n tû lÖ trung b×nh cña c¶ 

n­íc. Trong c¸n bé d©n téc thiÓu sè, c¸c chuyªn 

ngµnh n«ng l©m nghiÖp vµ v¨n khoa kh¸ nhiÒu 

nh­ng c¸n bé vÒ c¸c chuyªn ngµnh vÒ kinh tÕ 

tæng thÓ, tiÒn tÖ vµ qu¶n lý cßn yÕu, t×nh tr¹ng 

nµy kh«ng phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ 

- x· héi cña vïng d©n téc thiÓu sè. N¨m 1994, 

Qu¶ng T©y cã 226.369 ng­êi d©n téc thiÓu sè lµ 

c¸n bé chuyªn m«n, trong ®ã c¸n bé chuyªn 

ngµnh c«ng tr×nh cã 24.648 ng­êi, chiÕm 

10,88%; c¸n bé  kinh tÕ cã 16.174 ng­êi, chiÕm 

7,14%; c¸n bé gi¶ng d¹y cã 126.898 ng­êi, 

chiÕm 56,05%.  

Qua xem xÐt cho thÊy cã nhiÒu nguyªn nh©n 

chñ quan vµ kh¸ch quan ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng 

nªu trªn. Trong ®ã c¸c nguyªn nh©n chñ yÕu vµ 

trùc tiÕp nhÊt lµ: sù nghiÖp gi¸o dôc ë vïng d©n 

téc thiÓu sè cßn yÕu, kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu 

cÇu ®iÒu chØnh kÕt cÊu vµ n©ng cao tr×nh ®é häc 

vÊn cña ®éi ngò c¸n bé d©n téc thiÓu sè, viÖc liªn 

kÕt gi÷a gi¸o dôc vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ch­a chÆt 

chÏ; mét sè ®Þa ph­¬ng kh«ng nhËn thøc ®­îc 

tÝnh cÇn thiÕt cña c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé d©n téc 

thiÓu sè, kh«ng coi träng viÖc n©ng cao chÊt 

l­îng ®µo t¹o; kinh tÕ vïng d©n téc thiÓu sè cßn 

chËm ph¸t triÓn, nguån kinh phÝ ®µo t¹o kh«ng 

®ñ, ¶nh h­ëng ®Õn c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé d©n 

téc thiÓu sè; ch­a cã sù g¾n bã gi÷a viÖc ®µo t¹o 

víi sö dông c¸n bé d©n téc thiÓu sè. 
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