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SUDUNG PAT PAI VA NHUNG GIAI PHAP PHAT TRIEN
TAY NGUYEN HIEN NAY

VU BINH LOI

méy Nguyén goém cé 4 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Pdc Lic va Lam

Déng véi dién tich 1a 56. 119 km? dan s6 trén 3,6 tridu ngusi. Do

cdu tao dia hinh, TAy Nguyén khéng chi 13 mai nha caa Nam Trung Bo ma

d6i v6i ca hai nuéc Lao va Cam- Pu-Chia, ¢6 vi trf quan trong vé kinh t8,
chinh tri, an ninh qudc phong va méi trudng sinh thai ctia T8 quéc.

Thanh phan cu dan Tay Nguyén hién nay gém hai bd phan cdu thanh:
Cu dén tai ché - trude day chiém dai da s6 thi nay tré thanh thidu s6: cdc
dén tdc tit noi khdc dén chi€ém hon 2/3 tong dan s6 TAy Nguyén, chi yéu l1a
nguoi Kinh va cac dan toéc thiéu s6 tit mién nii phia Bic di cu vao theo cac
thoi ky khéac nhau.

T khi giadi phéng mién Nam, théng nhat dat nuéce, Tay Nguyén dugc
Dang va Nha nuéc quan tAm vé nhidu mat, trong d6 dédc biét chd y dén viéc
phat trién kinh t& - xa hoi. Nha nuéc da tridn khai cac chuong trinh nghién
cttu khoa hoc téng hop vé Tay Nguyén (Chuong trinh Tdy Nguyén I va II)
dé lam co s6 cho viéc dau tu, khai thac cac tiém ndng, thé manh ctia ving.
Nhung do viéc khai thac TAy Nguyen é moét s6 Vung, mot s6 tinh chwa k&
hoach, qua nén nong nén da x4y ra nhiéu van dé néi com, trong dé st dung
ddt dai dang 1a van dé biic xic hién nay tac dong dén su phat trién kinh té,
xa hoi va quan hé dan toc. Nhitng khiém khuyét do VleC xac dinh quyén st
dung dat dai 6 TAy Nguyén khong duge cu thé, lai xay ra trong dia ban cé
nhiéu dan toc dang  trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi khong dong déu, da
anh huéng dén long tin cia ngudi dan d6i véi Dang, dén viéc doan két dan
toc, dén doi séng cta nglidl dan.

V6i nhiing 1y do néu trén, bai bao nay hy Vong sé cung cdp mot s6 luan
ctt khoa hoc va thuc tién d& cac ¢ quan hitu quan va ban doc tham khao.

1. S& hitu va s dung dat dai trong xa hoi cd truyén va nhiing bién
d6i dudi thoi Phap - M§y
1.1. Dic diém s6 hitu va siz dung dét dai trong xa hoi ¢d truyén

Trong xa hoi TAy Nguyén c6 truyén quyén s6 hitu t61 cao vé dat va
riing thudc vé cong déng budn lang Moi san vat trén dia vuyc sinh séng cta
cdng dong lang, du tu nhién sin c6 hay do con ngudi tao ra nhu : Khu thé
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cu, hé thong rao giau va bo phong, kién tric phuc vu cac cac sinh hoat ton
gido tap thé, ngdi nha céng cong, dudng sa, bén nuée hay mang nude, nghia
dia, khu chin tha gia stc, khic sudi, doan song chay qua, ddm hé ( néu cé ),
cac loai dat hoang, dat “v6 chi”, cac khu rimg khong ding dé canh tac, riing
c&m (g&n véi 1y do t6n gido ),v.v...déu thudc vé sé hitu clia dan lang s tai.
D6 1 nguyén tdc c6 tinh chat luat tuc. Quyén s8 hitu tap thé buén lang dsi
v6i dat dai 12 hinh thic s6 hitu toan dan trong xa hoi Tay Nguyén c6 truyén.
N6 dugc thé hién tap trung & vai tro quan ly va diéu phoi ctia nguoi dai dién
cho cong ddng lang, d6 1a ngudi “chi lang”. Ong 14 dai dién cho dan lang, c6
trach nhiém quan 1y dat dai, giai quyét cac van dé lién quan dén rudng dit
va tién hanh cic nghi 18 cing than hang ndm. Hon niia, quan niém vé sé
hitu chung cta ting budn lang déi véi dia vuc sinh tu cua minh cang
nghiém ngit, thiéng liéng thém, bdi né duge long vao tin ngudng vé than
d4t. DAt cta lang nao, ¢6 than cua lang 4y, ma than dit chinh 14 cha s6 hitu
t6i thugng, tuy vo6 hinh nhung lai quyén ning, ké ca d6i véi nhiing cht s6
hitu dich thuc la dan lang.

Trong pham vi dia vuc ca buén lang, moi thanh vién ¢6 quyén lam dn
sinh song theo kha ning va ¥ mudn riéng, dong thoi phai tuan theo tap tuc
va 18 théi chung ctia cong dong. Quyén loi nay khéng danh cho ngusi ngoai
lang, nguoi thudc cong dong khac. Cho nén, trong truong hgp ai d6 muén
xAm canh vio dat ciia mot buén lang, nhat thiét phai xin phép va phai dugc
budn lang &y chap thuan, bang khong sé bi coi 1a hanh vi 1an chiém, sé bi
phan Gng manh liét cia dan lang d6. Viée nguoi ngoai tu tién khai thac vao
lanh thé ctia buén lang dude xem nhu xtdc pham nghiém trong din lang,
nghia 14 khéng gian sinh ton bi xAm pham, quyén sé httu ctiia lang bi de doa
va ddc biét, theo tin ngudng, than dat bi xtc pham; do vay, dé la hanh vi
khéng duge ngusi Tay Nguyén dung thi.

Ngoai ra, 6 mbt s6 tdc ngudi theo ch& d6 mau hé, dat dai khoéng nhiing
12 s hitu cta buén lang, do cht lang quan ly, diéu phdi ma con bi chi phoi
bdi cac dong ho, dai dién 1a P6 ldn ( cht dat) & ngusi B &8, Tom Bri ( chu
riing) 6 nguci Mnéng, Ko ho.

Nhu vay, ritng (dat) luén ¢6 chit va ngudi chit d6 1 toan thé cong dong
buén lang, dusi su bao vé va che chd cia than dat. Ca nhan chi c6 quyén
chiém dung khi da dugc su déng ¥ clia than d4t thong qua mot 1€ hién sinh
dé cing than. D6 chila quyén chi€m hitu ch@ khéng phai la quyén sé hiiu,
vi theo luat tuc quy dinh, ca nhan khéng c6 quyén sé hitu. Bang chiing 1a
khi mot thanh vién vi pham luat tuc, nguwsi pham toi sé€ bi dudi khoi lang va
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mat ca quyén st dung dat dai canh tac, khong duge tién hanh bat cit hoat
dong kinh t& nao khac trén dat cia buén lang.

Tém lai, trong x@ 6 truyén ddt dai thudc sé hitu cong dong, moi
thanh vién trong budn lang cé quyén khai thdc, st dung nhung dudi su diéu
phoi cia ngudi “chu lang” dai dién cong dong va ¢ mot s6 toc nguoi mdu hé
c6 vai tro cua nguol “chu dat”, “chi ricng”. Nguoi thuée lang khdc, dan xi¢ la
muoén tdi khai thdc trén ddt thuéc dia vuc cua buodn lang phdi xin phép “chi
lang”, “chu ddt’. Néu “chi lang , “chu ddt” khong dong y thi tuyét déi khong
dugc phép canh tdc, cd tinh lam ray trén dé sé bi xit phat theo ludt lang va
bi thu tdt cd hoa lgi. Péy chinh la ddc diém ché dé st dung ddt dai trude khi
6 su can thiép cua chu nghia thue dén Phdp vao Tay Nguyén.

1.2.86 hitu va st dung dét dai dudi thoi thude Phdp

Ngay tit khi chiém dugec TAy Nguyén, Phap dd c¢6 Am muu tach Tay
Nguyén khoi Viét Nam dé dé bé dic quyén cai tri va khai thac. Cing v6i Am
muu tach TAy Nguyén khoi cuong tl}é Viét Nam, thuc dan Phép tiing budc
tién hanh cac dgt khai thac TAy Nguyén, md cac don dién tréng ciy cong
nghiép: ca phé, che, cao su,...trén cac ving cao nguyén dat do. :

S6 di thuc dan Phap da thanh céng trong viée 14y dét lap don dién 6
Tay Nguyén, vi ching da biét lgi dung cac cha c6 va cépﬂhqc gid dé nghién
cttu va hiéu rd phong tuc tap quan, ché& dé sé hitu dat dai cong dong, ciing
nhu vai tro clia cac “cht lang”, “cht dat”, “Héi dong gid lang” clia cac téc
nguoi TAy Nguyén. : '
£lats SaWEabd v
 Ngusi Phap rit tén trong quyén sé hitu ¢6 truyén déi véi dat, rimg cia
cac dan toc tai chd. Mic du da dit ach cai tri ‘Xiic”)’ng tan cac huyén, nhung 6
duéi budn lang, ngusi Phap van thita nhan va toén trong ché dé quan ly dat
dai va céc thiét ch& t6 chiic xa hoi, tin ngudng theo cach thic ¢b truyén cia
ting toc nguol.

D& bao chiém dit dai, thuc ddn Phap dd du db, mua chudc cac “chi
lang’, “chtt d4t” bing nhiing qua biéu hgp thi hiéu ngusi Tdy Nguyén, qua
“cht lang”, “gia lang” ching thuyét phuc dan dé dan lang déng y doi cu di
‘noi khac; mit khac, chiing mo tuyén mot s6 thanh nién dan toc vao lam
trong cac don dién tra cong lao dong cao dé mi dan.

Nhu véy, bang viéc thita nhdn s¢ hitu dét dai c6 truyén cia ngudi dan
ban xi, thdy ré6 dnh huong to lén cua cdc "chi lang”, "gia lang”, bdng cdc
thi doan mua chudc va mi dan, thuc dan Phdp dd bao chiém rdt nhiéu dat
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dai lam don dién mot cdch ém thdm ma khong xdy ra tranh chdp, dung do
vdi cde dan toe tai chd & Tay Nguyén.

1.3. S0 hitu va st dung dét dai dudi chii nghia thuc dén mdi ciia My
va chinh quyén Sai Gon

Vita 1én nam chinh quyén 6 mién Nam, Ngé Dinh Diém yéu cAu Bao
Dai huy b6 “Hoang triéu Cuong Thé”, sat nhap cac viing Cao Nguyén mién
Nam vao lanh thé Quéc Gia Viét Nam va dit hoan toan thudc quyén quan
tri cia Chinh phu Quéc Gia.

Vé t6 chiic hanh chinh, Ngé Dinh Diém thanh lap “Toa Dai biéu Chinh
phti”dé thay thé& cho “Toa Kham s ctia Phap tai Cao Nguyén; cac tinh &
Cao Nguyén dugc thanh lap thém va chia lai ranh giéi cac tinh. Chinh
quyén Ngé Dinh Diém con ap dung nhiing bién phap nhu:

o Phu nhin quyén sé hitu d4t dai cha déng bao Thuong.
e Khong cho phép viéc xtt an tién hanh theo cac toa an phong tuc
e Han ché viéc day hoc bang tiéng dan téc Thuong, V. V..

Vi nhiing nguyén nhén trén, mot s6 tri thic va nhan si Thugng da
ding 1én phan d6i chinh quyén Diém rat manh liét, tiéu bidu la phong trao
Bajaraka (xudt xit tit tén 4 dan toc 16n trén Cao Nguyen la Ba- na, Gia- rai,
E- dé va Ko- ho) nhen nhiam ti ndm 1957 va phat trién manh vao thang 8
nam 1958, ma sau nay la t6 chiic Fulro.

Dé gidi quyét van dé dau tranh phan khang clia ngudi Thuong, Diém
mot méit ding bién phap quan su tran ap, bit giam nhiing nhan vat lanh tu
cua phong trao, mit khac phan tan nhiing céng chiic, quin nhan Thuong vé
dong bang va thanh phé. Thuc chat nhfmg chu truong, chinh sach trén cua
Ngbé Dinh Diém nhim hai muc dich: Kiém soat mai nha Déng Duong va bao
chiém dat dai clia ngusi Tay Nguyén.

Véi muc dich chiém d4t, Ngé Dinh Diém da ban hanh mét s& sic 1énh:
Bai bd quyén sé hitu dat dai cong dong c6 truyén, 4p dung luat dat dai
chung vao Tay Nguyén. Két qua 1a Ngé Dinh Diém da bao chiém mot sé
lugng dang ké dat dai & nhiing viing trung tdm, nhung da giy ra lan séng
bat binh va phong trdo phan khang manh liét ctia cac dan toc TAy Nguyén.
Nhu vdy, viéc bao chiém ddt dai bang con duong cudng bic va phi
nhdn sé hitu ddt dai cé truyén la nguyén nhéan tat yéu dén dén bat bink va
phdn khdng ciia cde déan téc ban dia & Tay Nguyén.
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Rut kinh nghiém t nhiing bai hoc that bai ctia chinh quyén Ngo Dinh
Diém va hoc tap thuc dan Phap trong cach tmg xtt voi nguci Thugng, khi 1én
ndm quyén, Nguyén Vin Thiéu da cht truong ndm dét, ndm con ngusi TAy
Nguyén bing con dudng mi dan.

D& cu thé hoa nhiing didu quy dinh cta Hién phap Viét Nam Céng
Hoa, Nguyé&n Vin Thiéu con cong bé Sic luat s6 033 ngay 29 théng 08 ndm
1967, ban hanh “ Quy ché dic biét nang dé dong bao thiéu sd theo kip da
tién bd cua dan toc”.

N6i dung ctia Séc luat gébm c6-10 diéu, trong d6 diéu s6 5 tap trung vio
van dé dat dai va viéc khai thac phat trién phu hop V01 diéu kién, phong tuc
tap quan xt Thugng.

Bén canh viéc ban b6 sic 1énh trén, Nguyén Vian Thiéu da tién hanh
mdt loat cac hoat dong chién lige nhdm tranh tht ngusi dan Thugng: Tha
nhiing thu linh ctia phong trao Bajaraka bi Ngé Dinh Diém bt trong thai
gian nim quyén; déng thoi, bang moi cach thu phuc cac nhan vat quan
trong, c6 uy tin trong dong bao Thugng cua to chiic Fulro, kéu goi dugc
toan thé luc lugng Fulro trd vé higp tac véi chinh phi Qué’c Gia ngay 1- 2-
1969. Nguyén Vin Thiéu cho thanh lap “B6 phat trién sic toc” thay thé
“Nha cong tac Xa héi mién Thuong” dugde lap dudi thoi Ngo Dinh Diém. Bb
nay ¢6 nhiém vu “Cé van cho chinh phti vé cac van dé lién quan dén déng
bao thidu s6”.

D61 véi dat dai ¢ ving Thugng, Nguyén Vin Thiéu dung sach ludce
mém déo hon, bing viéc thita nhan tré lai quyén sé hitu ddt dai cd truyén
theo cong dong buon lang cua nguoi Thuong. Chinh nhd viée thiva nhdn ché
d6 s hitu dat dai c6 truyén va bict cdch tranh thi vai tro gia lang trong cdc
toc nguoi Tay Nguyén, da gitp cho Nguyén Vin Thiéu trong nhitng ndm cai
tri Ty Nguyén hoa binh va ém thdm hon so vdi Ngé Dinh Diém.

Cho dén truée ngay gidi phéng (1975 ), mot bd phan cu dan ti noi khac
dén, chu yéu la ngusi Viét, phan bé trong hodc quanh cac thi x4, thi trdn
hay ven cac truc 1§ giao théng chinh. M6t b6 phan quan trong nguci Viét
lam nghé buén ban, dich vu. B6 phan con lai 18y nghé néng lam sinh ké,
mang truyén thong canh tac tit déng bang lén, Ging xi chi yéu ctia ho véi
dat dai van 1a khai hoang 1am rudng nuéc. Ngoai ra, tuy diéu kién dia hinh
va chat dat, & mic d6 chua nhiéu, ho con lam rudng khé (na, thé) dé tréng
céc cay thuc phdm ngdn ngay va 1am vudn, trong d6 tréng cac loai cAy &n
qua hay ciy céng nghiép. Mot s6 it trong ho nhd biét cach lam dn da trd
thanh nhiing dién cht nhé véi dién tich vuon cdy ddc san ti vai ha tré lén.
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Do c6 truyén théng thAim canh va dinh canh, méc dit dan s6 ¢hiém t6i non
m¢t niia, nhung dién tich dat canh tac cAn va du clia ngudi Viét & Tay
Nguyén van nhé hon nhiéu so véi dan tc tai chd, 1a nhiing cu dan von séng
ch y&u bang du canh, quang canh. Quan hé dat dai Kinh - Thugng nhin
chung la quan hé gitip d6 lan nhau, chua ndy sinh mau thuin vé van dé dat
dai.

Duséi tac dong cuaa cac chinh sach kinh t& thudc dia ctia cht nghia thuc
dan cti va méi, mot tang 16p dién chit TAy Nguyén hinh thanh, bao gom chu
yéu la ngusi Phap, ngudi Viét va ngusi Hoa. Bing nhiéu con dudng khac
nhau, ho tiing budc mé réng va bién nhiing don dién thanh dit riéng cia
minh.

Véi su c6 mit ctia chtt nghia thyc dan, clia ngudi Viét, ngusi Hoa, véi su
hinh thanh cla tang 16p dién cht, s6 hitu tw nhan vé dat dai & TAy Nguyén
xuat hién. Néu tinh ca cic thi xa, thi trén, cin c quan su va dudng giao
thong thi s6 dién tich dat dai bi bao chi€m va tw hitu hoa & Tay Nguyén
dén truéc ngay giai phéng da toc khoang vai chuc van ha(1). Mic dit vay,
dén gitta nhitng ndm 1970, so v6i truyén théng, dién mao sé hitu va st dung
ddt dai Tay Nguyén vé cd ban chua c6 bién dong lén. Chi méi c6 mot phan
nhé trong téng dién tich 5,6 triéu ha dat dai bi tu hitu hoa bdi tac dong cua
cac nhan t tit bén ngoai. Phan 1én lanh thé Tay Nguyén dén trudc ngay
giai phéng van thudc quyén quan ly va st dung cta cac dan toc tai chb. S&
hitu tap thé clia cong dong va chiém hitu tu nhan véi dat dai vin 1a nét dic
thi 6 cdc budn lang Thugng.

T6m lai, dit c6 bi nhiéu dnh hudng trong hon 100 ndm bi do6 ho ctia ché
do thic dan ci va mdi, dén trude 1975, tinh hinh ddat dai Tay Nguyén cdin
bdn chua c6 xdo tron ldn. Dién tich ddt dai bi ldn chiém do di déan, lap don
dién, mo mang dwong sd, xdy dung thi tran, thi xd, thanh phé va cin cit
quan sy, v.v... chiém ti 1é khong qud 10% tong dién tich ddt dai tw nhién
toan Tdy Nguwyén, va nhin chung déu duge chinh quyén duong thoi lic dé
gidi quyét 6n thod qua con duong thuong luong. Tranh chdp dét dai 1é 16 c6
xdy ra nhung chua thanh vén dé cén toan xd héi quan tam. Pat ring & Téy
Nguyén vdn co bdan duge qudn iy va khai thdc theo thé thite c6 truyén.
Nhiing mam mong va cdc yéu t6 cia xd hoi hién dai da ra doi nhung chia
phdt trién thanh yéu t6 chi phéi dan lang ciing nhu nhitng nén nép ciia xd
hoi cong dong buon lang. Nguoi dan Tay Nguyén vén rét cdn va cé nhu cdu
gan b6 mdt thiét véi buon lang, véi dét lang. Vi buon lang dot vdi ho khong
chi la noi cu tri, ma diéu quan trong hon, la noi ho duoc binh d‘c%ng va tw
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do vdi nhau trong viée kiém ké sinh nhai - dola quyén duge hudng dat cong
‘eOng cia lang dé'lam rdy, rudng, hdi lugm, sdn bét,v.v...

2.Bién dong dat dai Tay Nguyén tit 1975 d&n 1989 (2)

D4t dai la tai nguyén qui gia ctia qudc gia, 1a tu liéu san xuat dic
biét, 1a thanh phan quan trong ctia méi truong séng. DAt dai thude sé hitu
toan dan, do Nha nudc théng nhat quan ly. Dé1a nhan thic va quan diém
c6 tinh nguyén tic cia Dang va Nha nudc ta trong sudt qua trinh thuc hién
cach mang dan toc, dan cht va xa hoi cht nghia. Quan diém d6 dugc thé
hién trong nhiéu nghi quyét, nghi dinh va duge Quéc Hai nuée Cong hoa
Xa hoi Chti nghia Viét Nam khang dinh trong cic by Iuat Dat dai ban hanh
vao cac nam 1987 va 1993 (3).

Ngay sau giai phéng, sé hitu toan dan vé dat dai da duge ban bé & Tay
Nguyén. Cac d6n dién bi tich thu va quéc hitu hoa. S& hitu dat dai tap thé
cia cong dong budn lang é ving ciac dan toc tai cho cting mic nhién bi bai
bo. TAy Nguyén duge xac dinh 1a mét trong nhiing trong diém khai thac dat
dai dé phat trién kimh t& va bdo vé an ninh quéc phong ctia ca nude.

Trén co s6 nhiing nhan thicc va quan diém d6, bdt ddu ti sau 1975,
cac tinh Tay Nguyén va cac by nganh Trung uong hitu quan da trién khai
mot s6 chu truong ctia Dang va Nha nuwée nhim khai thac dat dai Tay
Nguyén, trong d6, c6 tdc dong manh mé 1a ba chi truong 1én sau:

- Phat trién cac néng lam truong( NLT) quéc doanh.
- Dua dan lén xay dung kinh t& méi (KTM)
- Thuc hién dinh canh, dinh cu cho nguoi dan tai cho.

Véi viée thyc hién cdc chu triong trén, dat, ritmg TAy N guyén bit dau
chuyén minh va thyc sy di vao giai doan bién déng lén.

Qua 15 nam sau giai phong, dit va ngusi TAy Nguyén da chiu nhiéu
tac dong manh mé tir bén ngoai. Vi viéc trién khai cic chit truong trén, dat
dai Tdy Nguyén lan dau tién duge khai thac theo qui moé tap trung va trai
qua nhitng bién déng to 16n so véi truide d6. Dt nhin trén quan diém nao di
nita, khéng thé khong khing dinh nhiéu tac dong tich cyc cua cac chu
triong trén dén qua trinh khai thic va st dung dat dai TAy Nguyén. Hé
thong co s6 vat chat ky thuat 1am tién dé cho viéc trién khai cac thé manh
kinh t& bao gom cac NLT, cac xi nghiép ch& bién-néng 1lam san, cac cong
trinh thuy néng va khai hoang canh dong, duong giao théng, tru s6 UBND,
truong hoc, tram x4, nha cia,...buée dau dugc xay dung. Mot Ivc lugng lao
dong va dan cu méi dang ké va khong thé thidu dugc tiing buée b sung cho
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viung lanh thé von xua dat rong, ngudi thua. Tiém ning nong nghiép dude
khai thac manh mé véi su tdng trudng khong ngiing va gap nhiéu lan so véi
trude cta dién tich cac loai cay trong, khong chi cac loai ciy luong thuc nhu
lda, ngd, dau, lac, viing, ma con cac loai cay cong nghiép dic san c6 gia tri
cao nhu ca phé, cao su, hé tiéu,... Co cAu viung lanh thé kinh t& trén co sé
dua vao cac thé manh ty nhién budc diu hinh thanh, véi su ra doi ctia nhiéu
ving chuyén canh mot s6 loai ciy trong khiac nhau nhu vang lda, viing mia,
vung bong, ving dau, lac, viing, viing ca phé, ving che, ving dau tam, viung
cao su...Do k&t qua téng hgp clia ca ba tac dong NLT, KTM, DCDC, viéc
khai thac va st dung dat dai clia ngudi dan tai chd da c6 nhiing chuyén bién
dang khich 1é&: Rudng nuéc va ruéong khd dugec md réng; mdt bé phan lao
dong duge thu hit vao qui dao ctia cac NLT quéc doanh; dinh canh dinh cu
& nhifu ving da tuong d6i 6n dinh; v6i su tiép nhan 6 mot s6 noi ky thuat
canh tac cac loai cay cong nghiép ngin ngay va dai ngay, chuyén dich co cidu
cay tréng theo huéng di vao thé manh da bude dau dién ra; mot s6 co s6 vat
chat ha tAng duge x4y dung; va hon tat ci, tinh trang pha ring lam ray du
canh & nhifu vung, nhat 1a nhitng ving thudc cic cao nguyén dat do, hoic
duge chadm dut, hodc dude han ché va c6 xu huéng gidm dan. Ngoai ra, két
qua ctia cac qua trinh trén da gép phan to 16n vao viéc bao vé va cing cd an
ninh quéc phong vimg lanh thé trong yéu ctia T6 quéc.

Bén canh nhiing tac déong tich cyc to lén dang dudge khing dinh dé
phat huy, cling can phai xem xét dé thay ro nhiing tac dong tiéu cyc clia
qué trinh thuc hién cac chi truong trén dén khai thic va st dung dat dai
Tay Nguyén. Do anh hudng ctia ¢o ché quan liéu bao cip, qua trinh trién
khai ca ba linh vyc NLT, KTM, DCDC déu c¢6 nhiing han ché dang tiéc:
Cong tac qui hoach d4t dai va san xuit chua duge tinh toan trén co sé diéu
tra cu thé, khoa hoc cac diéu kién tu nhién va dic diém con ngudi (dién tich
can va du cho ting déi tugng duge giao dit, giao ring, nguon nudc dn va
san xuat, phuong huéng san xuat, moi quan hé gitia $6 hitu toan dan véi s6
hitu cong déng truyén théng, chat lugng lao dong can thiét va tri thic toi
thiéu v& manh dat va con ngudi tai ché Tay Nguyén cho bé phan cu dan méi
d@fn...); dat, rimg dude khai thac khong ding muc dich, duge giao khong
dting dbi tueng, nén hiéu qua st dung kém va gay lang phi khong chi tién
cua ma con tai nguyén dat nude. Viéc pha ring dé trong luong thuc, trong
mia, hay ngay ca trong mot so truong hop, dé trong cay cong nghiép, nhin
dusi quan diém lgi ich sinh thai, déu chi mang lai gia tri am. Su chong chéo
ve cic chitc ndng quan 1y kinh t&, xa hoi, hanh chinh dan dén su chong chéo
trong quan ly dat, ring gitta cac co s6 qudc doanh véi cac dia phuong pho
bién & nhiéu noi. DCDC con niang vé hinh thie, chi yéu di vao dinh cu ma
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chua chi trong ding mtc dén dinh canh. M6 hinh DCDC con ap dit va may
méc, dap khuon theo kidu dong bing, khéng phu hop véi tap quan cu tru
truyén théng nén anh huéng dén chat lugng DPCDC. Pham vi va d6i tugng
can dugc uvu tién DCDC ciing chua duge xac dinh hop 15...

Nhiing bat cap trong sé hitu, stt dung va khai thac dat dai 4y da din
dén nhiing hau qua tiéu cyc vé nhiéu mit. DAt va rimg bi tan pha nghiém
trong. Chi trong vong 12 ndm, tit 1976 dén 1988, gan mot triéu ha rimg Tay
Nguyén bi pha béi cac déi tugng khac nhau: NLT, bo doi, dan KTM, dan tai
chd, 1am cho dién tich rimg che phi T4y Nguyén giam tit 3,3 triéu ha nim
1976 xudng con chua day 2,5 triéu ha ndm 1988. Tinh binh quin, mdéi nim
c6 hang trdm nghin ha rimg bi mat di béi tic dong cia con ngudi, mot toc do
suy giam riing cao chua, ting c6 trong lich st suy gidm rting 6 Tay Nguyén.
Khac v6i trude kia, plvtong tién pha riing da khong chi con 1a chiéc riu, con
dao dya vao stic thu cong truyén thong, ma con 1a may cua, may ui, xe bod
ma, bing stic cd giéi hién dai. Muc dich pha rimng ciing khong don thuan chi
nhim dap tng nhu cdu san xuit va dan sinh tai cho, ma con nham dap Gng
nhiéu nhu cau khac nhau, trong d6 chu y&u la nhu cau hang hoa. Didu dang
noéi ¢ day 1a, khac véi dinh kién xua nay ctia nhiéu ngudi, déi tuong pha
ring cht yéu da khong phai 1a b phan dan tai chd, ma chinh 1a cac by phan
cu dan tit noi khac dén. Ring bi pha nhung it dugc tai tao, phuc héi, trai lai,
chtt yéu duge stt dung vao viée trong ciy luong thuc theo 161 quang canh, dé
roi, sau mot s6 niam, dusi tac dong clia x6i mon do mua nhiét déi, phan 16n
tré thanh d4t trong, doi troc, mat di kha ning moc lai rimg va tréng trot. Ti
nim 1976 dén ndm 1988, dién tich d4t dai bi thoai hoa & TAy Nguyén la
600.000 ha, trong khi d6, dién tich duge pht xanh chi 14 200.000 ha. Dién
tich dat tréng, d6i troc TAy Nguyén 10 nim sau giai phéng, do vay, khéng
giam di ma con ting lén.

Qua trinh khai thac va st dung dat dai khong hop 1y 6 Tay Nguyén da
anh hudng xau dén diéu kién song khong riéng khu vuc ma cd dong bing
duyén hai Nam Trung Bj va Dong Nam Bo. Rumng bi béc, dat bi thoai hoa da
lam cho ngudn sinh thuy trong cac séng, sudi va long dat giam, din dén tinh
trang thi€u nudc sinh hoat va san xudt ngay cang rd nét vé mua khé va li
lut vao mua mua 6 TAy Nguyén. D6 ciing 1a nguyén nhan gy nén la lut
ngay cang gia ting vao mila mua 6 cac khu vuc dong bing Nam Trung bd va
Dong Nam bo.

Nhiing tiéu cyc ctia qua trinh khai thac va st dung dat dai Tay
Nguyén da lam nay sinh mAu thuin va tranh chdp dat dai gitta cic doi
tugng cu dan v6i nhau, trong dé chu yéu 1a gitia nguci dan tai chd véi cac cu
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dan méi d&n va 13 nguyén nhan chinh yéu anh hudng xdu dén doan két
Kinh - Thugng. Sy vi pham quyén lam cha dat, ring, su thidu hiéu biét vé
phuong cach quan Iy va st dung tai nguyén truyén théng, nhat la trong linh
vuc s6 hitu dit dai da lam thuong tén khoi doan két Kinh - Thugng von
duge xay dung tit 1au doi va 1a nhan t6 quan trong cho moi thanh céng cua
toan bo su nghiép cach mang. Tuy nhién, trong giai doan nay, mau thuin
va tranh chap dat dai gitta dan tai chd véi cac doi tuong khac nhin chung
con chua cing thdng. Nguyén do ndy sinh mau thuin dat dai chwa hin vi
thidu dat, thiéu rung, ma do quy hoach bdt hop ly, do tam ly tuw di dan toc,
do lo xa cho con chdu mai sau khong con ddt, con ring dé sinh sbng va sdn
xudt.

3.S¥ dung dat dai TAy Nguyén ti ndm 1990 dén nay

Giai doan tir 1990 dén nay la giai doan khai thac va st dung dat dai
didn ra duéi su tac ddng va chi phéi ctia Luat DAt dai 1993 va co ché kinh t&
thi truong. Thang 10 ndm 1991, tinh Gia Lai - Kon Tum dugc tach lam hai
tinh Gia Lai va Kon Tum. K8 tit day, TAy Nguyén bao gom bon tinh: LAm
Déng, Dic Léc, Gia Lai va Kon Tum.

Duéi anh sang ctia Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan thi VI, duge

cu thé hoa va phat trién qua cac Nghi quyét Dai hoi Dang l1an tha VII, VIIL,
ké tir sau 1986, dic biét tit sau 1989, co ché khai thac va st dung dat dai
Tay Nguyén chuyén tit quan liéu bao cip sang kinh t& thi truong c6 hach
toan. Trai qua hon mot thap nién d6i mdéi, trén co s6 rit kinh nghiém nhiing
thiéu so6t, han ché& ctia thoi ky bao cidp, Pang va Nha nuéc da ban hanh va
trién khai nhiéu chi truong, chinh sach nhim tiép tuc sit dung dat, ring
Tay Nguyén theo phuong cham khai thac va st dung phai trén co sé két hop
véi bao vé tai nguyén thién nhién va duy tri moi truong sinh thai. Cac NLT
duge t6 chiic va quy hoach lai, d6i méi co ché quan 1y va phuong huéng san
xuét cho phu hop véi diéu kién kinh té& thi truong. Coéng tac dua dan KTM
_dugce tiép tuc trién khai theo huéng vita dén s6 méi, vira ciing c6 s8 cii, trong
d6, cting ¢6 s6 cit 1a chinh, tiép nhan méi than trong va dé dit, tiép nhan
trén co s6 da c6 su chuin bi t6i thiéu vé quy hoach va cac diéu kién co s6 vat
chét ha tdng. Cong tac DCDC ciing ¢6 ‘su chuyén hudng tit chd dau tu binh
quan, dan déu, chi chid trong dinh ci ma xem nhe dinh canh, cht yéu lo tu
tic luong thuc ma it quan tAm dén phat trién cdy cong nghiép hang hoa
sang tap trung dau tu cho viing sau, vung xa, 14y dinh canh dé 6n dinh dinh
cu va DCDC trén co s6 di vao phét trién cay cong nghiép hang hoa. Ngoai
ra, cung v6i viéc ban hanh Luat Pat dai méi , Nha nuée da tién hanh hang
loat chl truong trén pham vi ldnh thé Tay Nguyén: Giao dit, giao ring,
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déng ctia ritng, han ché khai thac ring, ting budc lam thi tuc cap s6 do giao
quyén st dung dat néng nghiép lau dai cho nguai lao dong,...

Véi viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach trén, tac dong tich cuc
clia qua trinh khai thac va st dung dat dai TAy Nguyén trong giai doan d6i
méi 14 sdn phidm cAy cong nghiép xudt khau ting nhanh, gép phan khéng
ngiing nang cao méit bang doi séng moi méit cho nguoi dan Tdy Nguyén. Co
ché& kinh t& thi truong vA su phat trién cta cAy cong nghiép xuit khiu da
tac dong dén hau khép cac bubn lang ctia ngudi dan tai chd, tao difu kién dé
b6 phan cu dan nay & nhiéu ving han ché dang ké nan pha rimg lam rdy du
canh va chuyén dich co ciu cay trong theo huéng tit san xudt tu cdp, tu tic
sang san xudt hang hoa. Ngoai ra, cdn gép phan bd sung nguédn lao dong va .
dan cu, gép phan cing ¢d va bao vé an ninh qudc phong, phat trién cac co 6
vat chat ha tang cong cong cho ngusi dan tai ché ciing nhu méi dén,...

Du da khic phuc duge nhiéu han ché cia giai doan bao cdp, nhung
trong giai doan d6i mdi, do tac dong ctia co ché thi truong, ch yéu va truc
tiép 12 do lan séng di cu tit do (DCTD) ciing véi con so6t dat trong ca phé, van
tiép tuc ton tai va c6 xu hudéng ngay cang tram tri_mg hon nhiing mau thuan
xung quanh qua trinh st dung va khai thac dit dai TAy Nguyén. Con st
cdy ca phé trong thyc tién da ngay cang tré thanh con dao hai ludi, béi da va
dang dién ra diéu tré tréu la su tdng trudng vé dién tich cua loai cAy cong
nghiép nay luén gin lién véi sy suy giam cua dién tich rimg. Nhiéu ¥ kién
cho ring, trong thoi diém hién tai, 3 TAy Nguyén, mbi ha ca phé moc lén la
mot ha rimg mat di. Tinh trang DCTD véi toc d6 va quy mo chua ting cé da
lam x4o tron ban d6 dan cu von chua 6n dinh cia TAy Nguyén. Dang lo ngai
hon, cting véi con s6t dat dai néi chung, bo phan cu dan nay da 1a nhan t6
quan trong gép phan gdy nén tinh trang pha ritng, mua ban, 1an chiém,
tranh chép dat dai ngay cang tram trong. T4t cd nhiing tiéu cuc xung ‘quanh
qua trinh khai thac va st dung d4t dai 4y da va dang tiép tuc anh hudng
xau dén tai nguyén thién nhién, moi truong sinh thai va quan hé dan téc.

Vé phuong dién tai nguyén thién nhién, ring tiép tuc bi tan pha. Dai
tugng pha rung khéng phai chi c6 lam tdc ma ca bo d61, dan KTM, dan tai
chd,... nhung khac véi truée day, pha rung tan khéc thi phai ké dén dan
DCTD. Du di khéc phuc duge tinh trang phé rimg tran lan va trén quy mo
1é6n do cac lam truong giy ra trudc day, nhung trong giai doan déi méi, do
nhiéu nguyén nhan khéc, trong d6, chinh y&u la do sy c6 mit ctia dan
DCTD va con s6t cdy ca phé, ritng Tay Nguyén van tiép tuc bi suy gidm
dang ké. Theo s6 lidu théng ké clia cac tinh Tay Nguyén, trong nhiing nam
d6i méi, toc d6 pha rimg 1a trén duéi 20.000 ha/nim. Riing bi phéa, dit nham
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vao muc dich gi, trong ciy luong thuc hay cAy cong nghiép, xét dudi giac do
1am sinh, déu dan t6i suy thoai dat dai va 4nh hudng tiéu cuc dén can bing
sinh thai, bdi cdy cao su hay cdy ca phé dd dugc két luan khéng phai 1a
nhiing loai cdy moi sinh. Sut suy thodi riing va dat kéo theo su suy thoai clia
h¢ dong, thyc vat Tay Nguyén, mot hé dong, thuc vat von duge coi 1 phong
phu va giau trit lugng nhat 6 Viét Nam. Nhiéu gen cAy, con quy hiém, ting
14 san pham dic hitu cua riéng Tay Nguyén nay da tuyét ching hay dang
trong qua trinh tuyét Chung

Vé phuong dién méi trudng sinh théi, tinh trang pha ritng, pha dat
trudc day va trong giai doan déi méi da tiép tuc anh hudng ngay cang xau
va rd nét dén diéu kién sdng va san xuit clia con ngudi, khong riéng khu
vic Tay Nguyén ma con véi ca cac khu vyc xung quanh. Nan phé ring &
Tay Nguyén la nguyén nhén tryc tiép dan dén tinh trang tng lut trién mién
sudt tlt thang sau dén thang chin nhiing nim gin diy & ving ha luu cac
song Nam Trung B8, anh hudng tiéu cuc dén san xuit nong nghiép céc tinh
duyén hai. Ngoai ra, khi hau, thoi tiét thay d6i theo chiu huéng khic
nghigt, tinh trang sdu bo, bénh dich phat trién, lam gidm ning sudt cAy
trong, vat nudi va tac déng xdu dén sic khoé con nguol dang 1a méi quan
tam, lo ldng & cac tinh Tay Nguyén;...3 day, thiét hai v& kinh t& do thién tai
tinh ra hang nhiéu trim ty dong da danh, nhung thiét hai vé suy thoai méi
sinh thi v6 gia. Thién nhién Tdy Nguyén da va dang lam giau cho con ngudi,
nhung thién nhién T4y Nguyén ciing da va dang tra tht con ngusi. Hiéu
qua dat duge vé kinh t& héom nay tuy 16n nhung vin nhd hon nhiéu so véi
hau qua phai ganh chiu vé suy thoai méi sinh ngay mai. Hang ngay, hang
gid, con nguoi hién dang phai tra gia cho nhitng hanh dong sai 1Am véi tu
‘nhién trudc day ctia chinh minh.

V& phuong dién quan hé d4t dai, tinh trang mua ban, 14n chiém va
tranh chdp d4t dai von da nay sinh trong giai doan bao cidp da khéng gidm
di ma trai lai con cing thing va siu sic hon trong giai doan d6i mdéi. Day
ciing 1a cdn nguyén phat sinh mau thuan dan tdc, lam ngusi dan tai chd
ngay cang thidu d4t trong trot, phai di lam thué cho ngudi Kinh hay lui sdu
lén nii pha rimg lam rady. Mau thuin ngay cang cing thdng va sdu séc
xung quanh viéc s6 hitu va st dung dat dai giita ngusi dan tai chd va cac cu
dan tit noi khac dén, da anh hudng xdu dén quan hé Kinh - Thuong. Déy
cling la nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang nghéo d6i tré lai cia
mot bd phan dan toc tai chd Tay Nguyén nhitng ndm hién tai.
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4. Kién nghi mot s8 giai phap (thay 151 két)

. Duéi giac do khoa hoc Xa hoi va Nhan van, trén c¢é s nhiing dan liéu
nghién ctiu st dung dat dai tit xa hoi ¢6 truyén, qua thoi thuc dan cit va
méi cia Phap - My cho dén hién nay ¢ Tay Nguyén, chiing t6i bude dau dua
ra mdt s6 kién nghi cho viée gidi quyét van dé dat dai TAy Nguyén trong
nhiing ndm trudec mit nhu sau:

e Khoi phuc lai quyén quan ly va phan phoi dat dai tap thé truyén
thong ctia cac buén lang Tay Nguyén.

e Tién hanh tuyén truyén sau rong trong cac dan toc tai cho vé luat
Dat dai va s6 hitu toan dan vé dat dai.

e Nghién cttu dé c¢6 duge chinh sach dat dai riéng cho céc dan tdc tai
ché Tay Nguyén. ‘

e Tiép tuc ra soat lai quy dat, rimg hién cé dé trén co s6 d6 tién hanh
quy hoach va xac dinh rd rang ranh gidi dat dai cho tiing do1 tuong cu dan
va gitta cac doi tuong cu dan véi nhau.

e Xac dinh quyén lam chi va quan 1y véi timg khu rung tu nhién cu
thé cho timg déi tuong cu thé.

e Khic phuc tinh trang kém hiéu qua va hinh thic cla céng tac khoan
quan 1y va bao vé ring.

e C6 bién phap kip thoi va hop 1y dé diéu tiét sy phat trién dién tich
ciy ca phé. ‘

e Ddy manh cong tac thanh kiém tra viéc thuc hién luat Dat dai va
lam luat 6 cac tinh TAy Nguyén.

e Giai quyét dit diém cac vu tranh chap dat dai dang con ton dong va
nghiém cdm viéc mua ban dat dai gitia nguci dan tai chd véi cac dan toc tix
noi khac dén.

Néi tém lai, dé gidi quyét van dé dat dai hién nay doi hoi can cé tri
thiic va sy nghién ctu da nganh.

TAILIEU THAM KHHAO

(1).Trong dé, di¢n tich cay cong nghiép vao khoéng 25000 ha, chia ra : ca phé 12000 ha, cao su
7000 ha, che 6000 ha ( Xem: Hoang Vian Huyén. Pdt nude va con nguoi Tdy Nguyén, NXB

Vin hod, Ha Noi, 1980,tr221 -222)

(7) Tir sau gidi phong dén nay, qué trinh s& hitu va st dung dét dai Tay Nguyén c6, thé chia
lam hai giai doan khéc nhau, v6i moc phén chia 1a ndm cudi cta thap nién 1980, nam ma co
ché thi truong trong thoi ky déi méi thue su tdc dong dén cdc linh vue cua ddi song, trong d6
¢6 linh vue str dung dit dai. Giai doan 1975 - 1989 1a giai doan ddu, con c6 thé goi 1a giai
doan trudc doi mdi, hay giai doan bao cdp, giai doan ma dic diém 1a toan bo qué trinh khai
thdc va str dung dat dai dién ra dudi tdc dong cud co ché quan 1y cii - cd ché quan liéu bao
cap.

(3) Xem: Ludt Ddt dai. Nha xuit ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, tr. 4, 5, 6, 42.




