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PIA PHUONG HOA VA CHU NGHIA LY KHAI TRONG BOI
CANH TOAN CAU HOA: TRUONG HOP MOT SO NUGC
PONG NAM A

Tu dau thap nién 90, trén cac phuong
tién thong tin dai ching cting nhu trong
cac dién dan hoc thuat ban luan kha
nhiéu vé toan cau hoa va khu vuc hoj,
nhung dudng nhu it dé cap dén dia
phuong hoa va chu nghia ly khai, méc du
cac xu huéng nay dang cé6 chiéu huéng gia
tdng manh, va c6 quan hé mat thiét véi
nhau. Su tac dong qua lai cua cac qua
trinh trén dén su thay d6i hay dich
chuyén ban séc, cht quyén qudc gia-dan
toc, dén su 6n dinh, dan chu va phat trién
néi chung 14 nhiing van dé rat 16n. Trong
bai viét nay xin manh dan giéi thiéu va
ban luan moét vai ndi dung cd ban cua dia
phuong hoa va chu nghia ly khai hién nay,
lién hé truong hop cu thé mot s§ nude
ASEAN, tu d6 dua ra mo6t vai nhan xét

ban diu vé van dé nay.

Trong nhiing xu huéng chu dao, mang
tinh lich st va x& hoi, c6 tac dong su sic
dén moi mit doi séng xa hoi ctia nhan loai,
dang trdi day khodng hon mot thap nién
qua 1a toan cau hoa (Globalization) va dia
phuong hoa (Localization). Néu nhu toan
cdu hod 13 mot su lién két hay hoi nhap
cia cac qudc gia thanh mot thé théng
nhat, thanh ngoi lang chung, théong qua
cac dong chay thuong mai, tién voén, tri
thic va nhiing tién bd cua cong nghé

thong tin thi dia phuwong hod 1a sy moé

TRAN KHANH
rong trach nhiém va quyén tu tri cua
nhiing don vi nhé hon nha nuéc, nhu cac
thanh ph6, khu wvuyc theo dia ly-hanh
chinh, vian ho4-dan toc... D4y 14 quéa trinh
phi tap trung hoa quyén luc nha nudc
bing viéc chuyén giao quyén han va
ngudn luc cia chinh quyén trung uong cho
cic chinh quyén dia phuong. O mtc do
cao, qua trinh nay c6 thé tao ra nhiing

nha nuéc, quoc gia doc lap méi ©.

Tré em Hméng 6 Muong Phdng, huyén

Dién Bién, tinh Dién Bién

Anh: Dang Thi Hoa
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Ciing nhu toan ciu hoa va khu vuc hoa,
xu huéng dia phuong hoa dudgc gia tang
manh mé tit ddu thap nién 90, gin lién véi
nhiing phat trién vugt bac ciia cong nghé
thong tin, dic biét 1la sy ra doi cua
Internet. Diéu nay cho phép cac thanh phd
cling nhu cac dic khu kinh té-hanh chinh
khiac nhau mé réong quy md hoat dong,
thich ing tich cyc hon v6i nén kinh té&
toan cau, chia sé nhanh hon vé thong tin
va y tudng riéng cua minh. Véi ngudi dan
thi ho ¢6 co hdi t6t hon dé dén nhan thong
tin mdt cach nhanh chéng, chinh xac va
dong thoi ciing dude bay té quan diém cua
ho trén pham vi quéc té. Nhu vay, vai trd
cua chinh phu Trung uong nhu ngusi bao
tr¢ chinh cung ca4p cho ngusi dan cac
ngudén théng tin dan dan gidm di. Thay
vao d6, vai tro cia chinh quyén thanh phd,
didc khu kinh té-hanh chinh, cac cong ty
duge nang cao. Chinh diéu nay lam gia
tang long tin va sy gin b6 ctia ngudi dan
vao chinh quyén dia phuong, gép phan
lam cho xu hudng dia phuong hoa tang
lén. Cac thanh phé hay nhiing khu vuc,
ving mién lanh thé c6 tinh chit canh
tranh cao cting nhu cac hang kinh doanh
ngay cang tranh dua dua ra cac dich vu,
hang hoa cé chat lugng tot, gia ca hap dan
lam cho thi trudng toan cdu ngay cang trd
nén thinh vugng. Tu cac lang, xa, huyén,
cac coéng ty 16n nhoé gio day c6 thé néi
mang v6i nhau, tim kiém dong von, tim
ngudi mua, ngusi ban san pham... Qua
trinh nay lam ting tinh dia phuong cua
kinh doanh, 1am cho vai tro cua cac thanh
phd, khu vuc kinh té&, dic khu hanh chinh

ngay cang tréd nén hap dan véi ngudi dan
hon 14 nha nuéc trung uong hay quéc gia-
dan toc. N61 mot cach khac, cung véi toan
cau hoa, dia phuong hoa c6 thé lam xo6i
mon ban séc, chtic ning truyén théng cta
nha nudc, quoc gia-dan toc (ngusi bao trg
chinh, cung cap dich vu gido duc, y té&, va
cac an sinh xa hoi khac, bao vé an toan
than thé...), lam cho nha nuéc trung uong
phai "mhuong quyén" hay "chia sé" mot
phan quyén luc tuyét d6i cia minh véi

chinh quyén dia phuong.

Xét trén binh dién quéc té& thi xu huéng
dia phuong hoa trudc hét duge biéu hién
bing su hinh thanh cac quéc gia tu tri
mdéi, bang su tan rd cua hé thong thudc
dia va cac nha nudc trung uong tap quyén
cao. Néu nhu nam 1950 trén thé giéi méi
chi ¢6 51 quéc gia-dan toc c6 cht quyén thi
con s6 d6 dén niam 1998 di 1én t6i 192
nudc. Binh quan hang nam trong khoang
thoi gian 1950-1990 c6 khoang 2,2 quéc
gia ra doi, cao hon con s6 1,2 nha nuéc méi
dugdc thanh 1ap ntia dau thé ky XX. Trong
nhiing nam 90 cua thé ky XX, chi s6 quéc
gia méi dudge thanh 1ap hang nam dat muc
3,1 (tc 12 mdéi ndm c6 it nhat 3 nha nuée
méi ra doi)®. Su gia tang nhanh chéng s6
lugng cac quéc gia méi trong thap nién
qua gin lién su két thidc ctiia chién tranh
lanh, sup dé cta Lién bang X6 Viét va cac
nha nuéc trung uong tap quyén cao 0
Pong Au.

Song song véi sy xuat hién nhiéu nha
nudc, qudc gia méi, nhiéu thanh phd, khu

vic hanh chinh, dia-van hoa, dén tbc ciing
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ngay cang gianh dugc quy ché tu tri cao
hon. Vi du nhu Lién bang Nga sau khi giai
thé Lién X6 va tuyén bd doc lap (nam
1991) da cho phép cac chu thé trong Lién
bang dugc hudng nhiéu quyén tu chuq,
duge doc lap nhiéu hon véi chinh quyén
trung uong trén nhiéu linh vuc, t& mét tai
chinh-ngan sach, chinh siach phat trién
nha §, lao dong, tién luong, gido duc, y té,
ngoai thuong... Tat ca cac thanh phé 16n
tt chau Au sang chau My cho dén Trung
Quoc hién nay dang nidm trong qua trinh
dia phuong hoa, ngay cang dugc hudng
nhiéu quyén tu tri, dm nhiém nhiéu hon
chiic nédng nha nuéc trung uong trong viéc
cung cap ha tang co s, dich vu thong tin,
quan hé d61 noi va déi ngoai cho nguoi

dan.

P6i véi khu vic Pong Nam A, ciing
giéng nhu nhiéu noi khéc trén thé giéi, dia
phuong hoa da ting dién ra trong lich sti.
Thoi gian gan day, dudi tac dong ctia cong
nghiép hoa, hién dai hoa va toan cau hoa
thi xu huéng nay c6 chiéu huéng gia ting
nhanh. Vi du nhu ti nhiing nim 70 cua
thé ky XX, thu d6 Manila va mot day do
thi néi tiép xung quanh né ctia Philippin
trd nén phat trién doc lap so véi cac dia
phuong trén ca nuéc. Su chénh léch trong
thu nhap, 161 sdng trd nén ngay cang lén
gifia cac ving mién, dac biét gitia thu do
va cic vung xa x01 héo lanh, nhat 1a tu khi
chinh pht cta téng théng C. Aquino lén
thay Marcos vao ndm 1981 dua ra cai cach
hanh chinh giao quyén tu tri nhiéu hon
cho chinh quyén dia phuong. Truong hdp

cua Thai Lan cting c6 btc tranh tuong tu.
Gifia nhiing ndm 90 ctia thé ky XX, thu do6
Béng Céc chi chiém khoang 1,5% dién tich
nhung lai tap trung t6i 15% dan s6 ca
nudc va dic biét 1a chiém téi 70% dan cu
d6 thi cia toan quéc va san xuit ra gin
1/2 téng san phdm qudc noi cia Thai Lan.
Néu tinh miic do chénh léch giau nghéo
tinh theo dau nguoi GDP thi gitia Bang
Céc va viing Pong Béc Thai Lan nam 1960
14 hon 5 lan, ndm 1970 la 7 lan va dén
cudi nhiing ndm 80 1a 8 1an va giiia nhiing
nam 90 l1a 10 1an®. R6 rang dia phuong
ho4 khéng chi thé hién ¢ quyén tu tri va
phan bé ngudn luc, ma con thé hién khéc

nhau vé thu nhap, 161 song...

Mot trong nhiing yéu t& giy nén su
cach biét trén 1a su khac nhau vé vi tri dia
1y, ngudn tai nguyén thién nhién, su phan
b6 khong hop 1y vé ngudn lao dong, tién
von... Theo "luat thi truong" thi xu huéng
dau tu tap trung vao nhiing vung c6 diéu
kién thuan lgi vé kinh té&. Diéu nay sé tao
ra nhiéu cap do6 thi trudng trong mot nudc,
lam tang tinh dia phuong trong hoach
dinh chinh sach va phét trién. Néu nhu
chinh quyén trung uong khéng xu ly tot
méi quan hé gitia bat binh ding tu nhién
va "luat thi truong" thi khoang cach phat
trién c6 thé ngay cang roéng ra giiia céc
viing mién trong ca nuéc, tao nén nhiing
161 séng khéac biét va c6 thé tao ra xung
dot xa hoi. Trong diéu kién su chénh léch
giau nghéo trung hgp véi ranh gi6i toc
nguoi, vin hoa va bi kich déng badi chinh

sich"chia dé tri" ctia cac thé luc phan
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dong trong va ngoai nudc thi chu nghia ly
khai ¢6 co hoi phat trién nhanh hon.
Trong nhiing nam gan day khu vuc Déng
Nam A dang roi vao tinh trang khé xu

N

nay.

Ciling gidng nhu cic vung mién, khu
vuc khac nhau trén thé gidi, xung dot dan
cht nghia ly khai 6 Péong Nam A da tiing
dién ra trong lich st. Ranh giéi tdc nguoi
tu nhién (gé6m huyét théng, ngén ngi, 161
sdng vén hoa...) 1a mot trong nhiing ngudn
mach c6 thé gay chia ré qudc gia-dan toc.
Hiém c6 mdt khu vuc nao trén thé giéi co
tinh da dang va phong phd vé mét dan toc
va van hoa nhu ¢ Pong Nam A. Chi tinh
riéng trong méi qudc gia - dan tdoc 6 khu
vic nay ciing c¢6 dén hang chuc, tham chi
hang tram toc ngusi khac nhau sinh séng.
Vi du nhu ¢ Viét Nam c¢6 54 dan toc 16n
nhd, 6 Philippine c¢6 trén 100, 6 Lao c6
trén 70, 6 Myanma c6 trén 50, 6 Indonéxia
c6 tir 100 - 300 (c6 nhiéu tai liéu liét ké t6i
400, v6i tu 200 dén 300 cac ngdn ngii,
phuong ngit khac nhau). Thém vao d6, su
khac nhau vé ton gido, tin ngudng, 161
song van hoa... gitia cAc nhém tdc ngudi,
cac quéc gia-dan toc 6 khu vuc nay cling
lam ting thém ranh giGi toc nguci. Cac
ton gido chinh ctia thé giéi nhu Phat gio,
Hindu gido, Ixlam gido, Khong gido, Thién
Chua gido déu c6é anh hudng viing bén 6
khu vuyc nay va da tu lau tré thanh mot
phan 161 song ctua cac dan téc khac nhau
cta Pong Nam A. Hon thé nita, trong mbi
toc nguoi lai dugc chia ra nhiéu nhém

khac nhau theo dic trung véan hoa. Vi du

nhu nguoi dan mién Déng va mién Tay
ddo Timo déu la cing mdt nhém tdc ngudi,
chung ngdn ngii va van hoa truyén théng
nhung su khac nhau vé tén gido (da s6
dian Dong Timo theo Thién chia gido, con
Tay Timo theo Ixlam gido) da gép phan
quan trong lam ly tdm tdc ngudi, tao ra
nhiing xung d6t dan toc mdéi. Tinh hinh
tuong tu dién ra tai quan dao Maluku cua
Indonéxia, noi c¢6 déng ngusi theo Thién
Chia gido sinh séng. Tham chi, van la
moOt nhém téc ngudsi cling néi modt ngdn
ngii va déng toén gido, nhung cac dong ton
gido khac nhau & ho ciing tao ra ng#n cach
dan téc. Tinh trang nay dién ra ¢ nhiéu
dia phuong Pong Nam A, nhét 1a & cac
nuéc Pong Nam A hai dao®. Ro rang su
dan xen nhiéu tang, da dang vé ciu tric
toc nguoi va vin hoa, da tao ra ranh giéi
dan toc, nhiing khac nhau vé nhan thtc
va cac gia tri lién quan dén én dinh va
phat trién. Né&u c¢6 cac tac nhan kich thich
(nhu chinh sach xay dung quéc gia-dan toc
cua chinh phu hay tac dong tu bén
ngoai...) thi bién giéi tdc ngusi dé thay doi,
hodc 1a hoi nhap vao x4 héi rong 16n hon,
ho#c 1a ly khai tré thanh mét cha thé doc
lap méi.

Ranh giéi tu nhién vé dan toc, ton gido,
trinh d6 phat trién kinh té... tit lau ton tai
trong 1ong xa hoi cac nuéc Pong Nam A.
Song ¢ mbi giai doan, thoi dai lich st lai c6
dac diém riéng. Duéi thoi né dich va thuéc
dia cua phuong Tay, méc du bi tic dong
bdi chinh sach "chia dé tri" cia thuc dén,

d€ quéc, nhung do nhu cdu danh dudi
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ngoai xam, gianh déc lap dan tdc, cac dan
tdc 16n nhd trong cung mot nude da doan
két lai vi sy nghiép chung. Duéi thoi chién
tranh lanh, d4u tranh y thtic hé tu tudng
da chi phdi cac qua trinh chinh tri céc
nuéc Pong Nam A 1lam cho ranh giéi toc
nguoi phan nao bi che phti, mau thuan
dan toc va xu huéng ly khai c6 phan diu
di. Thém vao d6, su ting trudng kinh té&
cao va lién tuc ctia nhiéu nudéc Dong Nam
A trong nhiing nam 70-90 cung véi chinh
sach dé cao su 6n dinh trong phat trién da
phan nao lam gidm di mau thuin xa hoi,
trong d6 c6 mau thuan dan toc®. Tuy vay
phong trao doi ly khai va hiém khich vé
tébn gido va dan tdc trong long cac nudc
Dong Nam A vAn tiép tuc Am 1 chay va
trong thoi gian gan day bung nd tré lai,
tao ra su bt 6n chinh tri va an ninh quéc
gia 6 nhiéu nuéc trong khu vuc. Indénéxia

12 mét vi du dién hinh.

Ciing giong nhu nhiéu quéc gia khac
trong khu vuc, su gia ting ap luc cua toan
ciu hoa, truée hét 1a su sa stt kinh t& do
khuing hodng tai chinh- tién té 1997-1998
da 1am cho chinh pha Indénéxia budc phai
d6i méi co cau kinh té&, cai cach hé thong
chinh tri cting nhu luat phap cai tri cua
minh, trong d6 c6 néi rong quyén tu quan
cho cac dia phuong. Lgi dung co hoi nay,
nhiéu dia phuong, dan tdc diing lén doi
doc lap, tach khoi nha nuéc trung uong,
lap nén cac chu thé chinh tri méi, ma dién
hinh 1a su kién DPong Timo tach khoi

Indonéxia.

Dong Timo truée day la thudc dia cua
B6 Dao Nha. Vao giiia nhiing nam 70 cua
thé ky XX tinh hinh 6 phan d4t thudc dia
nay tré nén hén loan béi su giao tranh, noi
chién gitia nhiing ngusi mudén hodi nhap
v6i Inddnéxia va phe chu trucng doi doc
lap. Truéc tinh trang trén budc Bé Dao
Nha phai rat khoi ving dat nay. Phai chu
truong hoi nhap dude chinh pht Indonéxia
hau thuan, nam 1976 da cti moét phai doan
dén Jakarta dé dam phan va sau dé Pong
Timo trd thanh lanh thd tu tri thi 27 caa
Inddénéxia. Tuy nhién, Lién Hogp Quoéc
khéng chdp thuan sy sap nhap cua Dong
Timo vao Indénéxia va tit d6 dién ra cude
dau tranh trén dién dan ngoai giao quoc té
va trong noéi bo Dong Timo cho dén khi
vung dat nay tré thanh doc lap. Pé gia
tdng anh hudng cta minh, chinh phu
Indénéxia duéi thdi cAm quyén cua tong
thong Suharto (1966-1998) da dua hang
triéu dan tu dao Java theo Ixlam gido dén
cac vung tuy tri xa x61 héo lanh, trong dé6 c6
dén Déng Timo. Diéu nay cling tao ra
nhiing xung dot méi trong tranh chap dat
dai, dan toc va van hoa. Thém vao do,
chinh sach giao nhiéu quyén tu quan hon
cho cac dia phuong do cac tong théng ké
tiép thuc hién sau khi Suharto tit chtic da
tao ra lan séng méi doi ly khai 6 nude nay,
trong d6 c6 Pong Timo. Su kién lich su da
x4y ra vao ngay 30 thang 8 nam 1999
bing viéc Péng Timo thuc hién cudc trung
cau dan y duéi su giam sat cua Lién Hop
Quodc véi két qua 1a 78,5% dan cu lua chon
con duong doc lap, tach khoi Indénéxia®.

Va cudl cung vao ngay 20 thang 5 nim
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2002 Dong Timo chinh thiic tuyén bs doc
lap, tré thanh thanh vién thd 192 cua
Lién Hop Quéc va qudc gia thi 11 cua
Pong Nam A.

Su kién Dong Timo gianh duge doc lap
da tao ra lan séng méi doi ly khai 6
Indonéxia néi riéng, Pong Nam A néi
chung. Toc ngusi Achehh sinh séng 6 cuc
bic dao Sumatra, ngudsi Papua ¢ phia Tay
Irian Java, nguci Ambon theo dao Thién
Chua 6 phia Nam dao Maluku... thi nhau
doi trung cau dan ¥ cho nén doc lap cua
minh @. Theo mot thong ké duge thiét lap
nam 2000, trong s6 26 tinh, khu tu tri cia
Indonéxia, c6 hon mot niia c¢6 xu huéng ly
khai hoac 1a bat mén véi chinh quyén dia
phuong®.

Dboi véi mot s6 nuéec Péng Nam A, tuy
khéng dén mtic phtic tap nhu 6 Indonéxia,
nhung tinh hinh cting khéng may sang
sia. Vi du nhu & Philippin, cong dong
nguoi Moro theo Ixlamis 6 viing Mindanao
ti thoi ky cai tri cua thuc dan phuong Tay
cho t6i nay luén néi day doi doc lap, thanh
lap nha nuéc Hbi gio riéng. Ké tit "Phong
trao Poc 1lap Héi giao (MIM)" dude thanh
lap (nam 1968), sau d6 "Mt tran Giai
phong Dan toc Moro (MNLF)" ra dci (nam
1972, phong trao ly khai ctia cdng déng
nay tré nén manh mé hon. Thap ky gan
day, mac du chinh phu Philippin da ky véi
MNLF Hiép uéc ngiing ban (thang 1 nam
1994), nhung ngudsi Moro van tiép tuc dau
tranh doi doc lap hoan toan. Mot vai nam

tré lai day, duéi tac dong cua sy kién Dong

Timo va anh hudng ctia cudc chién chéng
khing bs do My phat dong, ngusi Moro
tréd nén quyét liét hon trong cudc dau
tranh doi ly khai chinh phu
Philippin®.

vGl

Tuy ranh giéi téc nguoi (sy khac nhau
vé ton gido-dan toc) cling gép phan nuoi
dudng chu nghia ly khai, nhung chinh
sach cai tri thiéu than trong ctia nha cam
quyén, cua chinh quyén trung uong ciing
la mot trong nhiing nguyén nhin chinh
dua dén pha vd su doan két quéc gia-dan
toc. Chinh sach di cu va phan phéi thu
nhap bat hop 1y nhu da dé cap 6 trén da
lam cho nhiéu nhém dan tdc it ngusi ngay
mot mat di dia vi va quyén 1gi chinh dang
cua ho. Vi du nhu tinh Acheh 1a mot noi
giau c6 vé dau lia va khi d6t, nhung doi
song dan cu 6 day it dudc cai thién béi
khoang 90% téng thu nhap tit cac ngudn
tai nguyén thién nhién cta tinh phai nop
cho chinh quyén Trung uong. 6 ving phia
Tay Irian Java lai 1a mét dién hinh khéc.
Chinh quyén Jakarta da dua nguoi Jaya
dén dinh cu ¢ noi day va bién ngudi Papua
ban dia tré thanh nhém tdc ngudi thiéu so,
c6 dia vi thap trong doi séng kinh té& va
chinh tri so v6i ngudi khéng phai 1a ban
dia. Hay & Philippin, chinh quyén trung
ucng cho phép nguci Filipino theo Thién
Chua gido c6 thé duge cip 24 héc-ta dit,
trong khi d6 nguoi theo Ixlam gido chi
dudc cap dudi 10 hec-ta’?. Tinh trang nay
lam gia tang su bit man trong cac nhém
dan toc thiu s6, thuc diy phong trao ly
khai phat trién.
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Can nhadn manh rang, cha nghia ly
khai trén thé& giéi néi chung, 6 Dong Nam
A néi riéng phat trién kha manh mé trong
nhiing ndm gin day 1a do c6 su can du cua
bén ngoai, dic biét 1a tit phia cac thé ché
kinh t& va chinh tri ciia cht nghia tu ban.
Mbt s6 nude tu ban va cac td chiic chuyén
nganh chtic ning nhu Ngan hang Thé giéi,
Quy tién té quéc té va nhiéu td chic phi
chinh phu khac da dé cao toan cau hoa,
ung ho xu huéng dia phuong ho4, coi nhan
quyén cao hon cht quyén c6 thé gép phan
lam suy yéu hé thong quyén luc hay chu
quyén tuyét d6i cia nha nudc, quoc gia-
dan téc. Tham chi mét s§ con ung ho (ké
ca cong khai hay ngdm ngam) xu huéng ly
khai. Khéng phai chinh sach "chia dé tri"
clia cac cuc quyén bay gié méi 16 dién ma
da c6 tir 1au. Duéi thoi chién tranh lanh,
do nhu ciu téi thugng 1a tap hop moi
ngudn luc dé chong lai chu nghia cong
san, nén cac nudc phuong Tay, bao gbm ca
My it quan tAm hon vé phong trao doi ly
khai ¢ nhiéu nuéc Pong Nam A trong d6
c6 Indénéxia. Sau chién tranh lanh "van
dé nhan quyén" tré thanh vt khi Igi hai
cua phuong Tay trong chinh sach dé1
ngoai ctua ho. Diéu nay gép phan khuyén
khich chu nghia ly khai c¢6 thém co hoi
phat trién.

Néi tém lai, viéc gia tdng quyén han va
tap trung cac ngudn luc vao nhiing khu
vic trung tam, c6 diéu kién thuan lgi cho
phat trién kinh t& da thuc ddy phat trién
cac vung do; va két qua ctia né 1a tao ra su

chénh léch gitia cac vung trung tam véi

cac dia phuong xa x6i, gitta thanh thi va
nong thoén. Pay la qua trinh dia phuong
hoa, dudc dién ra kha manh mé dudi tac
doéng cua cong cudc cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude va duge tang nhanh hon
bdi anh hudng ctia toan cau hoa. Xu huéng
nay c6 thé lam x6i mon ban séc, chiic nang
truyén théng ctia quoc gia-dan tdc bdi su
"nhuong" mot phan quyén luc cidn ban cua

minh cho nha nuéc dia phuong.

Néu nhu su chénh léch giau nghéo gitia
cac khu vuc, ving mién trong mdt quoc
gia trung hgp véi ranh gidi tdoc nguci va
van hoa thi tinh dia phuong cha nghia
ngay cang mot tang lén. Trong diéu kién
chinh sach xdy dung quéc gia-dan toc
thiéu déng bo, thién vé chu nghia dan tdc
hep hoi hay bao vé& mot nhém ngudi cuing
v6i su kich dong tAm 1y dan toc cua cac thé
Iuc phan dong trong va ngoai nudc thi
xung dot toc ngudi va chu nghia ly khai c6
co hoi bung né. Diéu nay dude biéu hién
kha rd nét & khu vuc Pong Nam A néi
chung, 6 Indénéxia néi riéng trong thoi
gian gan day. Nhiing bién déng méi trén,
mot mit 1am t6n thuong dén chi quyén an
ninh quéc gia truyén thong, dén tinh doan
két qudc gia-dan tdc, gdy b4t 6n chinh tri-
x4 hoi trong nudc va quéc t&, mat khac
trong chting muc nao dé cling c6 tac dong
nhat dinh dén viéc hoan thién chinh sach
nhim thic d4y hon niia tién trinh hoa hop
dan toc va dan chu hoa xa hoi.
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