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®Þa ph­¬ng ho¸ vµ chñ nghÜa ly khai trong bèi 

c¶nh toµn cÇu ho¸: Tr­êng hîp mét sè n­íc 

®«ng nam ¸ 

 TrÇn Kh¸nh 

õ ®Çu thËp niªn 90, trªn c¸c ph­¬ng 

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng còng nh­ trong 

c¸c diÔn ®µn häc thuËt bµn luËn kh¸ 

nhiÒu vÒ toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸, 

nh­ng d­êng nh­ Ýt ®Ò cËp ®Õn ®Þa 

ph­¬ng ho¸ vµ chñ nghÜa ly khai, mÆc dï 

c¸c xu h­íng nµy ®ang cã chiÒu h­íng gia 

t¨ng m¹nh, vµ cã quan hÖ mËt thiÕt víi 

nhau. Sù t¸c ®éng qua l¹i cña c¸c qu¸ 

tr×nh trªn ®Õn sù thay ®æi hay dÞch 

chuyÓn b¶n s¾c, chñ quyÒn quèc gia-d©n 

téc, ®Õn sù æn ®Þnh, d©n chñ vµ ph¸t triÓn 

nãi chung lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt lín. Trong 

bµi viÕt nµy xin m¹nh d¹n giíi thiÖu vµ 

bµn luËn mét vµi néi dung c¬ b¶n cña ®Þa 

ph­¬ng ho¸ vµ chñ nghÜa ly khai hiÖn nay, 

liªn hÖ tr­êng hîp cô thÓ mét sè n­íc 

ASEAN, tõ ®ã ®­a ra mét vµi nhËn xÐt 

ban ®Çu vÒ vÊn ®Ò nµy. 

Trong nh÷ng xu h­íng chñ ®¹o, mang 

tÝnh lÞch sö vµ x· héi, cã t¸c ®éng s©u s¾c 

®Õn mäi mÆt ®êi sèng x· héi cña nh©n lo¹i, 

®ang trçi dËy kho¶ng h¬n mét thËp niªn 

qua lµ toµn cÇu ho¸ (Globalization) vµ ®Þa 

ph­¬ng ho¸ (Localization). NÕu nh­ toµn 

cÇu ho¸ lµ mét sù liªn kÕt hay héi nhËp 

cña c¸c quèc gia thµnh mét thÓ thèng 

nhÊt, thµnh ng«i lµng chung, th«ng qua 

c¸c dßng ch¶y th­¬ng m¹i, tiÒn vèn, tri 

thøc vµ nh÷ng tiÕn bé cña c«ng nghÖ 

th«ng tin th× ®Þa ph­¬ng ho¸ lµ sù më 

réng tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn tù trÞ cña 

nh÷ng ®¬n vÞ nhá h¬n nhµ n­íc, nh­ c¸c 

thµnh phè, khu vùc theo ®Þa lý-hµnh 

chÝnh, v¨n ho¸-d©n téc... §Êy lµ qu¸ tr×nh 

phi tËp trung ho¸ quyÒn lùc nhµ n­íc 

b»ng viÖc chuyÓn giao quyÒn h¹n vµ 

nguån lùc cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng cho 

c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. ë møc ®é 

cao, qu¸ tr×nh nµy cã thÓ t¹o ra nh÷ng 

nhµ n­íc, quèc gia ®éc lËp míi (1).  
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Còng nh­ toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸, 

xu h­íng ®Þa ph­¬ng ho¸ ®­îc gia t¨ng 

m¹nh mÏ tõ ®Çu thËp niªn 90, g¾n liÒn víi 

nh÷ng ph¸t triÓn v­ît bËc cña c«ng nghÖ 

th«ng tin, ®Æc biÖt lµ sù ra ®êi cña 

Internet. §iÒu nµy cho phÐp c¸c thµnh phè 

còng nh­ c¸c ®Æc khu kinh tÕ-hµnh chÝnh 

kh¸c nhau më réng quy m« ho¹t ®éng, 

thÝch øng tÝch cùc h¬n víi nÒn kinh tÕ 

toµn cÇu, chia sÎ nhanh h¬n vÒ th«ng tin 

vµ ý t­ëng riªng cña m×nh. Víi ng­êi d©n 

th× hä cã c¬ héi tèt h¬n ®Ó ®ãn nhËn th«ng 

tin mét c¸ch nhanh chãng, chÝnh x¸c vµ 

®ång thêi còng ®­îc bµy tá quan ®iÓm cña 

hä trªn ph¹m vi quèc tÕ. Nh­ vËy, vai trß 

cña chÝnh phñ Trung ­¬ng nh­ ng­êi b¶o 

trî chÝnh cung cÊp cho ng­êi d©n c¸c 

nguån th«ng tin dÇn dÇn gi¶m ®i. Thay 

vµo ®ã, vai trß cña chÝnh quyÒn thµnh phè, 

®Æc khu kinh tÕ-hµnh chÝnh, c¸c c«ng ty 

®­îc n©ng cao. ChÝnh ®iÒu nµy lµm gia 

t¨ng lßng tin vµ  sù g¾n bã cña ng­êi d©n 

vµo chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, gãp phÇn 

lµm cho xu h­íng ®Þa ph­¬ng ho¸ t¨ng 

lªn. C¸c thµnh phè hay nh÷ng khu vùc, 

vïng miÒn l·nh thæ cã tÝnh chÊt c¹nh 

tranh cao còng nh­ c¸c h·ng kinh doanh 

ngµy cµng tranh ®ua ®­a ra c¸c dÞch vô, 

hµng ho¸ cã chÊt l­îng tèt, gi¸ c¶ hÊp dÉn 

lµm cho thÞ tr­êng toµn cÇu ngµy cµng trë 

nªn thÞnh v­îng. Tõ c¸c lµng, x·, huyÖn, 

c¸c c«ng ty lín nhá giê ®©y cã thÓ nèi 

m¹ng víi nhau, t×m kiÕm dßng vèn, t×m 

ng­êi mua, ng­êi b¸n s¶n phÈm... Qu¸ 

tr×nh nµy lµm t¨ng tÝnh ®Þa ph­¬ng cña 

kinh doanh, lµm cho vai trß cña c¸c thµnh 

phè, khu vùc kinh tÕ, ®Æc khu hµnh chÝnh 

ngµy cµng trë nªn hÊp dÉn víi ng­êi d©n 

h¬n lµ nhµ n­íc trung ­¬ng hay quèc gia-

d©n téc. Nãi mét c¸ch  kh¸c, cïng víi toµn 

cÇu ho¸, ®Þa ph­¬ng ho¸ cã thÓ lµm xãi 

mßn b¶n s¾c, chøc n¨ng truyÒn thèng cña 

nhµ n­íc, quèc gia-d©n téc (ng­êi b¶o trî 

chÝnh, cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc, y tÕ, vµ 

c¸c an sinh x· héi kh¸c, b¶o vÖ an toµn 

th©n thÓ...), lµm cho nhµ n­íc trung ­¬ng 

ph¶i "nh­îng quyÒn" hay "chia sÎ" mét 

phÇn quyÒn lùc tuyÖt ®èi cña m×nh víi 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. 

XÐt trªn b×nh diÖn quèc tÕ th× xu h­íng 

®Þa ph­¬ng ho¸ tr­íc hÕt ®­îc biÓu hiÖn 

b»ng sù h×nh thµnh c¸c quèc gia tù trÞ 

míi, b»ng sù tan r· cña hÖ thèng thuéc 

®Þa vµ c¸c nhµ n­íc trung ­¬ng tËp quyÒn 

cao. NÕu nh­ n¨m 1950 trªn thÕ giíi míi 

chØ cã 51 quèc gia-d©n téc cã chñ quyÒn th× 

con sè ®ã ®Õn n¨m 1998 ®· lªn tíi 192 

n­íc. B×nh qu©n hµng n¨m trong kho¶ng 

thêi gian 1950-1990 cã kho¶ng 2,2 quèc 

gia ra ®êi, cao h¬n con sè 1,2 nhµ n­íc míi 

®­îc thµnh lËp nöa ®Çu thÕ kû XX. Trong 

nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû XX, chØ sè quèc 

gia míi ®­îc thµnh lËp hµng n¨m ®¹t møc 

3,1 (tøc lµ mçi n¨m cã Ýt nhÊt 3 nhµ n­íc 

míi ra ®êi)(2). Sù gia t¨ng nhanh chãng sè 

l­îng c¸c quèc gia míi trong thËp niªn 

qua g¾n liÒn sù kÕt thóc cña chiÕn tranh 

l¹nh, sôp ®æ cña Liªn bang X« ViÕt vµ c¸c 

nhµ n­íc trung ­¬ng tËp quyÒn cao ë 

§«ng ¢u. 

Song song víi sù xuÊt hiÖn nhiÒu nhµ 

n­íc, quèc gia míi, nhiÒu thµnh phè, khu 

vùc hµnh chÝnh, ®Þa-v¨n ho¸, d©n téc còng 
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ngµy cµng giµnh ®­îc quy chÕ tù trÞ cao 

h¬n. VÝ dô nh­ Liªn bang Nga sau khi gi¶i 

thÓ Liªn X« vµ tuyªn bè ®éc lËp (n¨m 

1991) ®· cho phÐp c¸c chñ thÓ trong Liªn 

bang ®­îc h­ëng nhiÒu quyÒn tù chñ, 

®­îc ®éc lËp nhiÒu h¬n víi chÝnh quyÒn 

trung ­¬ng trªn nhiÒu lÜnh vùc, tõ mÆt tµi 

chÝnh-ng©n s¸ch, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

nhµ ë, lao ®éng, tiÒn l­¬ng, gi¸o dôc, y tÕ, 

ngo¹i th­¬ng... TÊt c¶ c¸c thµnh phè lín 

tõ ch©u ¢u sang ch©u Mü cho ®Õn Trung 

Quèc hiÖn nay ®ang n»m trong qu¸ tr×nh 

®Þa ph­¬ng ho¸, ngµy cµng ®­îc h­ëng 

nhiÒu quyÒn tù trÞ, ®¶m nhiÖm nhiÒu h¬n 

chøc n¨ng nhµ n­íc trung ­¬ng trong viÖc 

cung cÊp h¹ tÇng c¬ së, dÞch vô th«ng tin, 

quan hÖ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i cho ng­êi 

d©n. 

§èi víi khu vùc §«ng Nam ¸, còng 

gièng nh­ nhiÒu n¬i kh¸c trªn thÕ giíi, ®Þa 

ph­¬ng ho¸ ®· tõng diÔn ra trong lÞch sö. 

Thêi gian gÇn ®©y, d­íi t¸c ®éng cña c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ toµn cÇu ho¸ 

th× xu h­íng nµy cã chiÒu h­íng gia t¨ng 

nhanh. VÝ dô nh­ tõ nh÷ng n¨m 70 cña 

thÕ kû XX, thñ ®« Manila vµ mét d·y ®« 

thÞ nèi tiÕp xung quanh nã cña Philippin 

trë nªn ph¸t triÓn ®éc lËp so víi c¸c ®Þa 

ph­¬ng trªn c¶ n­íc. Sù chªnh lÖch trong 

thu nhËp, lèi sèng trë nªn ngµy cµng lín 

gi÷a c¸c vïng miÒn, ®Æc biÖt gi÷a thñ ®« 

vµ c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh, nhÊt lµ tõ khi 

chÝnh phñ cña tæng thèng C. Aquino lªn 

thay Marcos vµo n¨m 1981 ®­a ra c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh giao quyÒn tù trÞ nhiÒu h¬n 

cho chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Tr­êng hîp 

cña Th¸i Lan còng cã bøc tranh t­¬ng tù. 

Gi÷a nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû XX, thñ ®«  

B¨ng Cèc chØ chiÕm kho¶ng 1,5% diÖn tÝch  

nh­ng l¹i tËp trung tíi 15% d©n sè c¶ 

n­íc vµ ®Æc biÖt lµ chiÕm tíi 70% d©n c­ 

®« thÞ cña toµn quèc vµ s¶n xuÊt ra gÇn 

1/2 tæng s¶n phÈm quèc néi cña Th¸i Lan. 

NÕu tÝnh møc ®é chªnh lÖch giµu nghÌo 

tÝnh theo ®Çu ng­êi GDP th× gi÷a B¨ng 

Cèc vµ vïng §«ng B¾c Th¸i Lan n¨m 1960 

lµ h¬n 5 lÇn, n¨m 1970 lµ 7 lÇn vµ ®Õn 

cuèi nh÷ng n¨m 80 lµ 8 lÇn vµ gi÷a nh÷ng 

n¨m 90 lµ 10 lÇn(3). Râ rµng ®Þa ph­¬ng 

ho¸ kh«ng chØ thÓ hiÖn ë quyÒn tù trÞ vµ 

ph©n bæ nguån lùc, mµ cßn thÓ hiÖn kh¸c 

nhau vÒ thu nhËp, lèi sèng... 

Mét trong nh÷ng yÕu tè g©y nªn sù 

c¸ch biÖt trªn lµ sù kh¸c nhau vÒ vÞ trÝ ®Þa 

lý, nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, sù ph©n 

bæ kh«ng hîp lý vÒ nguån lao ®éng, tiÒn 

vèn... Theo "luËt thÞ tr­êng" th× xu h­íng 

®Çu t­ tËp trung vµo nh÷ng vïng cã ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi vÒ kinh tÕ. §iÒu nµy sÏ t¹o 

ra nhiÒu cÊp ®é thÞ tr­êng trong mét n­íc, 

lµm t¨ng tÝnh ®Þa ph­¬ng trong ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch vµ ph¸t triÓn. NÕu nh­ 

chÝnh quyÒn trung ­¬ng kh«ng xö lý tèt 

mèi quan hÖ gi÷a bÊt b×nh ®¼ng tù nhiªn 

vµ "luËt thÞ tr­êng" th× kho¶ng c¸ch ph¸t  

triÓn cã thÓ ngµy cµng réng ra gi÷a c¸c 

vïng miÒn trong c¶ n­íc, t¹o nªn nh÷ng 

lèi sèng kh¸c biÖt vµ cã thÓ t¹o ra xung 

®ét x· héi. Trong ®iÒu kiÖn sù chªnh lÖch 

giµu nghÌo trïng hîp víi ranh giíi téc 

ng­êi, v¨n ho¸ vµ bÞ kÝch ®éng bëi chÝnh 

s¸ch"chia ®Ó trÞ" cña c¸c thÕ lùc ph¶n 
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®éng trong vµ ngoµi n­íc th× chñ nghÜa ly 

khai cã c¬ héi ph¸t triÓn nhanh h¬n. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y khu vùc §«ng 

Nam ¸ ®ang r¬i vµo t×nh tr¹ng khã xö 

nµy.  

Còng gièng nh­ c¸c vïng miÒn, khu 

vùc kh¸c nhau trªn thÕ giíi, xung ®ét d©n  

chñ nghÜa ly khai ë §«ng Nam ¸ ®· tõng 

diÔn ra trong lÞch sö. Ranh giíi téc ng­êi 

tù nhiªn (gåm huyÕt thèng, ng«n ng÷, lèi 

sèng v¨n ho¸...) lµ mét trong nh÷ng nguån 

m¹ch cã thÓ g©y chia rÏ quèc gia-d©n téc. 

HiÕm cã mét khu vùc nµo trªn thÕ giíi cã 

tÝnh ®a d¹ng vµ phong phó vÒ mÆt d©n téc 

vµ v¨n ho¸ nh­ ë §«ng Nam ¸. ChØ tÝnh 

riªng trong mçi quèc gia - d©n téc ë khu 

vùc nµy còng cã ®Õn hµng chôc, thËm chÝ 

hµng tr¨m téc ng­êi kh¸c nhau sinh sèng. 

VÝ dô nh­ ë ViÖt Nam cã 54 d©n téc lín 

nhá, ë Philippine cã trªn 100, ë Lµo cã 

trªn 70, ë Myanma cã trªn 50, ë In®«nªxia 

cã tõ 100 - 300 (cã nhiÒu tµi liÖu liÖt kª tíi 

400, víi tõ 200 ®Õn 300 c¸c ng«n ng÷, 

ph­¬ng ng÷ kh¸c nhau). Thªm vµo ®ã, sù 

kh¸c nhau vÒ t«n gi¸o, tÝn ng­ìng, lèi 

sèng v¨n ho¸... gi÷a c¸c nhãm téc ng­êi, 

c¸c quèc gia-d©n téc ë khu vùc nµy còng 

lµm t¨ng thªm ranh giíi téc ng­êi. C¸c 

t«n gi¸o chÝnh cña thÕ giíi nh­ PhËt gi¸o, 

Hin®u gi¸o, Ixlam gi¸o, Khæng gi¸o, Thiªn 

Chóa gi¸o ®Òu cã ¶nh h­ëng v÷ng bÒn ë 

khu vùc nµy vµ ®· tõ l©u trë thµnh mét 

phÇn lèi sèng cña c¸c d©n téc kh¸c nhau 

cña §«ng Nam ¸. H¬n thÕ n÷a, trong mçi 

téc ng­êi l¹i ®­îc chia ra nhiÒu nhãm 

kh¸c nhau theo ®Æc tr­ng v¨n ho¸. VÝ dô 

nh­ ng­êi d©n miÒn §«ng vµ miÒn T©y 

®¶o Timo ®Òu lµ cïng mét nhãm téc ng­êi, 

chung ng«n ng÷ vµ v¨n ho¸ truyÒn thèng 

nh­ng sù kh¸c nhau vÒ t«n gi¸o (®a sè 

d©n §«ng Timo theo Thiªn chóa gi¸o, cßn 

T©y Timo theo Ixlam gi¸o) ®· gãp phÇn 

quan träng lµm ly t©m téc ng­êi, t¹o ra 

nh÷ng xung ®ét d©n téc míi. T×nh h×nh 

t­¬ng tù diÔn ra t¹i quÇn ®¶o Maluku cña 

In®«nªxia, n¬i cã ®«ng ng­êi theo Thiªn 

Chóa gi¸o sinh sèng. ThËm chÝ, vÉn lµ 

mét nhãm téc ng­êi cïng nãi mét ng«n 

ng÷ vµ ®ång t«n gi¸o, nh­ng c¸c dßng t«n 

gi¸o kh¸c nhau ë hä còng t¹o ra ng¨n c¸ch 

d©n téc. T×nh tr¹ng nµy diÔn ra ë nhiÒu 

®Þa ph­¬ng §«ng Nam ¸, nhÊt lµ ë c¸c 

n­íc §«ng Nam ¸ h¶i ®¶o(4). Râ rµng sù 

®an xen nhiÒu tÇng, ®a d¹ng vÒ cÊu tróc 

téc ng­êi vµ v¨n ho¸, ®· t¹o ra ranh giíi 

d©n téc, nh÷ng kh¸c nhau vÒ nhËn thøc 

vµ c¸c gi¸ trÞ liªn quan ®Õn æn ®Þnh vµ 

ph¸t triÓn. NÕu cã c¸c t¸c nh©n kÝch thÝch 

(nh­ chÝnh s¸ch x©y dùng quèc gia-d©n téc 

cña chÝnh phñ hay t¸c ®éng tõ bªn 

ngoµi...) th× biªn giíi téc ng­êi dÔ thay ®æi, 

hoÆc lµ héi nhËp vµo x· héi réng lín h¬n, 

hoÆc lµ ly khai trë thµnh mét chñ thÓ ®éc 

lËp míi.  

Ranh giíi tù nhiªn vÒ d©n téc, t«n gi¸o, 

tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ... tõ l©u tån t¹i 

trong lßng x· héi c¸c n­íc §«ng Nam ¸. 

Song ë mçi giai ®o¹n, thêi ®¹i lÞch sö l¹i cã 

®Æc ®iÓm riªng. D­íi thêi n« dÞch vµ thuéc 

®Þa cña ph­¬ng T©y, mÆc dï bÞ t¸c ®éng 

bëi chÝnh s¸ch "chia ®Ó trÞ" cña thùc d©n, 

®Õ quèc, nh­ng do nhu cÇu ®¸nh ®uæi 
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ngo¹i x©m, giµnh ®éc lËp d©n téc, c¸c d©n 

téc lín nhá trong cïng mét n­íc ®· ®oµn 

kÕt l¹i v× sù nghiÖp chung. D­íi thêi chiÕn 

tranh l¹nh, ®Êu tranh ý thøc hÖ t­ t­ëng 

®· chi phèi c¸c qu¸ tr×nh chÝnh trÞ c¸c 

n­íc §«ng Nam ¸ lµm cho ranh giíi téc 

ng­êi phÇn nµo bÞ che phñ, m©u thuÉn 

d©n téc vµ xu h­íng ly khai cã phÇn dÞu 

®i. Thªm vµo ®ã, sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ 

cao vµ liªn tôc cña nhiÒu  n­íc §«ng Nam 

¸ trong nh÷ng n¨m 70-90 cïng víi chÝnh 

s¸ch ®Ò cao sù æn ®Þnh trong ph¸t triÓn ®· 

phÇn nµo lµm gi¶m ®i m©u thuÉn x·  héi, 

trong ®ã cã m©u thuÉn d©n téc(5). Tuy vËy 

phong trµo ®ßi ly khai vµ hiÒm khÝch vÒ 

t«n gi¸o vµ d©n téc trong lßng c¸c n­íc 

§«ng Nam ¸ vÉn tiÕp tôc ©m Ø ch¸y vµ 

trong thêi gian gÇn ®©y bïng næ trë l¹i, 

t¹o ra sù bÊt æn chÝnh trÞ vµ an ninh quèc 

gia ë nhiÒu n­íc trong khu vùc. In®«nªxia 

lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh. 

Còng gièng nh­ nhiÒu quèc gia kh¸c 

trong khu vùc, sù gia t¨ng ¸p lùc cña toµn 

cÇu ho¸, tr­íc hÕt lµ sù sa sót kinh tÕ do 

khñng ho¶ng tµi chÝnh- tiÒn tÖ 1997-1998 

®· lµm cho chÝnh phñ In®«nªxia buéc ph¶i 

®æi míi c¬ cÊu kinh tÕ, c¶i c¸ch hÖ thèng 

chÝnh trÞ còng nh­ luËt ph¸p cai trÞ cña 

m×nh, trong ®ã cã níi réng quyÒn tù qu¶n 

cho c¸c ®Þa ph­¬ng. Lîi dông c¬ héi nµy, 

nhiÒu ®Þa ph­¬ng, d©n téc ®øng lªn ®ßi 

®éc lËp, t¸ch khái nhµ n­íc trung ­¬ng, 

lËp nªn c¸c chñ thÓ chÝnh trÞ míi, mµ ®iÓn 

h×nh lµ sù kiÖn §«ng Timo t¸ch khái 

In®«nªxia. 

§«ng Timo tr­íc ®©y lµ thuéc ®Þa cña 

Bå §µo Nha. Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 70 cña 

thÕ kû XX t×nh h×nh ë phÇn ®Êt thuéc ®Þa 

nµy trë nªn hçn lo¹n bëi sù giao tranh, néi 

chiÕn gi÷a nh÷ng ng­êi muèn héi nhËp 

víi In®«nªxia vµ phe chñ tr­¬ng ®ßi ®éc 

lËp. Tr­íc t×nh tr¹ng trªn buéc Bå §µo 

Nha ph¶i rót khái vïng ®Êt nµy. Ph¸i chñ 

tr­¬ng héi nhËp ®­îc chÝnh phñ In®«nªxia 

hËu thuÉn, n¨m 1976 ®· cö mét ph¸i ®oµn 

®Õn Jakarta ®Ó ®µm ph¸n vµ sau ®ã §«ng 

Timo trë thµnh l·nh thæ tù trÞ thø 27 cña 

In®«nªxia. Tuy nhiªn, Liªn Hîp Quèc 

kh«ng chÊp thuËn sù s¸p nhËp cña §«ng 

Timo vµo In®«nªxia vµ tõ ®ã diÔn ra cuéc 

®Êu tranh trªn diÔn ®µn ngo¹i giao quèc tÕ 

vµ trong néi bé §«ng Timo cho ®Õn khi 

vïng ®Êt nµy trë thµnh ®éc lËp. §Ó gia 

t¨ng ¶nh h­ëng cña m×nh, chÝnh phñ 

In®«nªxia d­íi thêi cÇm quyÒn cña tæng 

thèng Suharto (1966-1998) ®· ®­a hµng 

triÖu d©n tõ ®¶o Java theo Ixlam gi¸o ®Õn 

c¸c vïng tù trÞ xa x«i hÎo l¸nh, trong ®ã cã 

®Õn §«ng Timo. §iÒu nµy còng t¹o ra 

nh÷ng xung ®ét míi trong tranh chÊp ®Êt 

®ai, d©n téc vµ v¨n ho¸. Thªm vµo ®ã, 

chÝnh s¸ch giao nhiÒu quyÒn tù qu¶n h¬n 

cho c¸c ®Þa ph­¬ng do c¸c tæng thèng kÕ 

tiÕp thùc hiÖn sau khi Suharto tõ chøc ®· 

t¹o ra lµn sãng míi ®ßi ly khai ë n­íc nµy, 

trong ®ã cã §«ng Timo. Sù kiÖn lÞch sö ®· 

xÈy ra vµo ngµy 30 th¸ng 8 n¨m 1999 

b»ng viÖc §«ng Timo thùc hiÖn cuéc tr­ng 

cÇu d©n ý d­íi sù gi¸m s¸t cña Liªn Hîp 

Quèc víi kÕt qu¶ lµ 78,5% d©n c­ lùa chän 

con ®­êng ®éc lËp, t¸ch khái In®«nªxia(6). 

Vµ cuèi cïng vµo ngµy 20 th¸ng 5 n¨m 
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2002 §«ng Timo chÝnh thøc tuyªn bè ®éc 

lËp, trë thµnh thµnh viªn thø 192 cña 

Liªn Hîp Quèc vµ quèc gia thø 11 cña 

§«ng Nam ¸. 

Sù kiÖn §«ng Timo giµnh ®­îc ®éc lËp 

®· t¹o ra lµn sãng míi ®ßi ly khai ë 

In®«nªxia nãi riªng, §«ng Nam ¸ nãi 

chung. Téc ng­êi Achehh  sinh sèng ë cùc 

b¾c ®¶o Sumatra, ng­êi Papua ë phÝa T©y 

Irian Java, ng­êi Ambon theo ®¹o Thiªn 

Chóa ë phÝa Nam ®¶o Maluku... thi nhau 

®ßi tr­ng cÇu d©n ý cho nÒn ®éc lËp cña 

m×nh (7). Theo mét thèng kª ®­îc thiÕt lËp 

n¨m 2000, trong sè 26 tØnh, khu tù trÞ cña 

In®«nªxia, cã h¬n mét nöa cã xu h­íng ly 

khai hoÆc lµ bÊt m·n víi chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng(8). 

§èi víi mét sè n­íc §«ng Nam ¸, tuy 

kh«ng ®Õn møc phøc t¹p nh­ ë In®«nªxia, 

nh­ng t×nh h×nh còng kh«ng mÊy s¸ng 

sña. VÝ dô nh­ ë Philippin, céng ®ång 

ng­êi Moro theo Ixlamis ë vïng Mindanao 

tõ thêi kú cai trÞ cña thùc d©n ph­¬ng T©y 

cho tíi nay lu«n næi ®Ëy ®ßi ®éc lËp, thµnh 

lËp nhµ n­íc Håi gi¸o riªng. KÓ tõ "Phong 

trµo §éc lËp Håi gi¸o (MIM)" ®­îc thµnh 

lËp (n¨m 1968), sau ®ã "MÆt trËn Gi¶i 

phãng D©n téc Moro (MNLF)" ra ®êi (n¨m 

1972, phong trµo ly khai cña céng ®ång 

nµy trë nªn m¹nh mÏ h¬n. ThËp kû  gÇn 

®©y, mÆc dï chÝnh phñ Philippin ®· ký víi 

MNLF HiÖp ­íc ngõng b¾n (th¸ng 1 n¨m 

1994), nh­ng ng­êi Moro vÉn tiÕp tôc ®Êu 

tranh ®ßi ®éc lËp hoµn toµn. Mét vµi n¨m 

trë l¹i ®©y, d­íi t¸c ®éng cña sù kiÖn §«ng 

Timo vµ ¶nh h­ëng cña cuéc chiÕn chèng 

khñng bè do Mü ph¸t ®éng, ng­êi Moro 

trë nªn quyÕt liÖt h¬n trong cuéc ®Êu 

tranh ®ßi ly khai víi chÝnh phñ 

Philippin(9). 

 Tuy ranh giíi téc ng­êi (sù kh¸c nhau 

vÒ t«n gi¸o-d©n téc) còng gãp phÇn nu«i 

d­ìng chñ nghÜa ly khai, nh­ng chÝnh 

s¸ch cai trÞ thiÕu thËn träng cña nhµ cÇm 

quyÒn, cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng còng 

lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh 

®­a ®Õn ph¸ vì sù ®oµn kÕt quèc gia-d©n 

téc. ChÝnh s¸ch di c­ vµ ph©n phèi thu 

nhËp bÊt hîp lý nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn ®· 

lµm cho nhiÒu nhãm d©n téc Ýt ng­êi ngµy 

mét mÊt ®i ®Þa vÞ vµ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng 

cña hä. VÝ dô nh­ tØnh Acheh lµ mét n¬i 

giµu cã vÒ dÇu löa vµ khÝ ®èt, nh­ng ®êi 

sèng d©n c­ ë ®©y Ýt ®­îc c¶i thiÖn bëi 

kho¶ng 90% tæng thu nhËp tõ c¸c nguån 

tµi nguyªn thiªn nhiªn cña tØnh ph¶i nép 

cho chÝnh quyÒn Trung ­¬ng. ë vïng phÝa 

T©y  Irian Java l¹i lµ mét ®iÓn h×nh kh¸c. 

ChÝnh quyÒn Jakarta ®· ®­a ng­êi Jaya 

®Õn ®Þnh c­ ë n¬i ®©y vµ biÕn ng­êi Papua 

b¶n ®Þa trë thµnh nhãm téc ng­êi thiÓu sè, 

cã ®Þa vÞ thÊp trong ®êi sèng kinh tÕ vµ 

chÝnh trÞ so víi ng­êi kh«ng ph¶i lµ b¶n 

®Þa. Hay ë Philippin, chÝnh quyÒn trung 

­¬ng cho phÐp ng­êi Filipino theo Thiªn 

Chóa gi¸o cã thÓ ®­îc cÊp 24 hÐc-ta ®Êt, 

trong khi ®ã ng­êi theo Ixlam  gi¸o chØ 

®­îc cÊp d­íi 10 hec-ta(10).T×nh tr¹ng nµy 

lµm gia t¨ng sù bÊt m·n trong c¸c nhãm 

d©n téc thiÓu sè, thóc ®Èy phong trµo ly 

khai ph¸t triÓn. 
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CÇn nhÊn m¹nh r»ng, chñ nghÜa ly 

khai trªn thÕ giíi nãi chung, ë §«ng Nam 

¸ nãi riªng ph¸t triÓn kh¸ m¹nh mÏ trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ do cã sù can dù cña 

bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ tõ phÝa c¸c thÓ chÕ 

kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cña chñ nghÜa t­ b¶n. 

Mét sè n­íc t­ b¶n vµ c¸c tæ chøc chuyªn 

ngµnh chøc n¨ng nh­ Ng©n hµng ThÕ giíi, 

Quü tiÒn tÖ quèc tÕ vµ nhiÒu tæ chøc phi 

chÝnh phñ kh¸c ®· ®Ò cao toµn cÇu ho¸, 

ñng hé xu h­íng ®Þa ph­¬ng ho¸, coi nh©n 

quyÒn cao h¬n chñ quyÒn cã thÓ gãp phÇn 

lµm suy yÕu hÖ thèng quyÒn lùc hay chñ 

quyÒn tuyÖt ®èi cña nhµ n­íc, quèc gia-

d©n téc. ThËm chÝ mét sè cßn ñng hé (kÓ 

c¶ c«ng khai hay ngÊm ngÇm) xu h­íng ly 

khai. Kh«ng ph¶i chÝnh s¸ch "chia ®Ó trÞ" 

cña c¸c cùc quyÒn b©y giê míi lé diÖn mµ 

®· cã tõ l©u. D­íi thêi chiÕn tranh l¹nh, 

do nhu cÇu tèi th­îng lµ tËp hîp mäi 

nguån lùc ®Ó chèng l¹i chñ nghÜa céng 

s¶n, nªn c¸c n­íc ph­¬ng T©y, bao gåm c¶ 

Mü Ýt quan t©m h¬n vÒ phong trµo ®ßi ly 

khai ë nhiÒu n­íc §«ng Nam ¸ trong ®ã 

cã In®«nªxia. Sau chiÕn tranh l¹nh "vÊn 

®Ò nh©n quyÒn" trë thµnh vò khÝ lîi h¹i 

cña ph­¬ng T©y trong chÝnh s¸ch ®èi 

ngo¹i cña hä. §iÒu nµy gãp phÇn khuyÕn 

khÝch chñ nghÜa ly khai cã thªm c¬ héi 

ph¸t triÓn. 

Nãi tãm l¹i, viÖc gia t¨ng quyÒn h¹n vµ 

tËp trung c¸c nguån lùc vµo nh÷ng khu 

vùc trung t©m, cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

ph¸t triÓn kinh tÕ ®· thóc ®Èy ph¸t triÓn 

c¸c vïng ®ã; vµ kÕt qu¶ cña nã lµ t¹o ra sù 

chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng trung t©m víi 

c¸c ®Þa ph­¬ng xa x«i, gi÷a thµnh thÞ vµ 

n«ng th«n. §©y lµ qu¸ tr×nh ®Þa ph­¬ng 

ho¸, ®­îc diÔn ra kh¸ m¹nh mÏ d­íi t¸c 

®éng cña c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸ ®Êt n­íc vµ ®­îc t¨ng nhanh h¬n 

bëi ¶nh h­ëng cña toµn cÇu ho¸. Xu h­íng 

nµy cã thÓ lµm xãi mßn b¶n s¾c, chøc n¨ng 

truyÒn thèng cña quèc gia-d©n téc bëi sù 

"nh­îng" mét phÇn quyÒn lùc c¨n b¶n cña 

m×nh cho nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng. 

NÕu nh­ sù chªnh lÖch giµu nghÌo gi÷a 

c¸c khu vùc, vïng miÒn trong mét quèc 

gia trïng hîp víi ranh giíi téc ng­êi vµ 

v¨n ho¸ th× tÝnh ®Þa ph­¬ng chñ nghÜa 

ngµy cµng mét t¨ng lªn. Trong ®iÒu kiÖn 

chÝnh s¸ch x©y dùng quèc gia-d©n téc 

thiÕu ®ång bé, thiªn vÒ chñ nghÜa d©n téc 

hÑp hßi hay b¶o vÖ mét nhãm ng­êi cïng 

víi sù kÝch ®éng t©m lý d©n téc cña c¸c thÕ 

lùc ph¶n ®éng trong vµ ngoµi n­íc th× 

xung ®ét téc  ng­êi vµ chñ nghÜa ly khai cã 

c¬ héi bïng næ. §iÒu nµy ®­îc biÓu hiÖn 

kh¸ râ nÐt ë khu vùc §«ng Nam ¸ nãi 

chung, ë In®«nªxia nãi riªng trong thêi 

gian gÇn ®©y. Nh÷ng biÕn ®éng míi trªn, 

mét mÆt lµm tæn th­¬ng ®Õn chñ quyÒn an 

ninh quèc gia truyÒn thèng, ®Õn t×nh ®oµn 

kÕt quèc gia-d©n téc, g©y bÊt æn chÝnh trÞ-

x· héi trong n­íc vµ quèc tÕ, mÆt kh¸c 

trong chõng mùc nµo ®ã còng cã t¸c ®éng 

nhÊt ®Þnh ®Õn viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 

nh»m thóc ®Èy h¬n n÷a tiÕn tr×nh hoµ hîp 

d©n téc vµ d©n chñ ho¸ x· héi. 
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