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AN TOAN LUONG THUC CHO CU DAN VUNG DEM VUON
QUOC GIA BACH MA: NHUNG THACH THUC TRONG
CHIEN LUCGC PHAT TRIEN

1. Vuon quéc gia Bach Ma dugc thanh
lap ndm 1991, theo quyét dinh 214/CP cua
Chinh phu nuéec Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. K& tit khi ¢6 quyét dinh
chinh thiic dén nay, khu rting Bach Ma da
¢6 nhiing chuyén bién theo chiéu hudng
tich cuc: viéc quan ly, bao vé dudc thuc
hién chat ché hon, buéc dau khai thac
tiém ning du lich sinh thai c6 két qua...
Du vAy, trong chién luge phat trién bén
viing hién nay, mo6t thach thiic dang dat
ra l1a phai gin viéc giai quyét an toan
luong thuc cho cu dan ving dém véi bao
ton da dang sinh hoc Vuon quéc gia Bach
Ma. Thuc t& cho thay, cong dong cu dan
ving dém (nhat 1a cong dong cac dan toc
thiéu s6) du c6 nhiing thay d6i sau hon 15
nam d6i méi nhung van qua nghéo déi va
thiéu thon; viéc kiém ké& sinh nhai van
dang 12 nhiing bai toan cadn nhiéu loi
gidi... Nhu vay, nghién ctiu nay it nhiéu
phai tra 161 dugce céc cAu hoi: Nghich ly
nao sé x4y ra gilta yéu cau phat trién san
xuadt véi bao ton da dang sinh hoc tai
Vuon quéc gia Bach Ma ? Giai phap nao
vé mat x4 hoi, nhan vin duge dua ra dé
giai quyét nhiing thach thic dé ?

2. Vuon quéc gia Bach Ma nam trén
vung dat cta huyén Phu Loc, Nam Dong
tinh Thita Thién - Hué va Hoa Vang thudc
thanh ph6 Da Nang. Dién tich ving dém
ctia Vuon quéc gia Bach Ma gom cé 2 thi
tran (Phu Loc, Khe Tre) va 10 xa (6 xa cua
Phu Loc, 3 xa cuia Nam Doéng va 1 xa cua
Hoa Vang). Vé cu dan, ving dém hién c6 3
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dan toc sinh séng: Kinh (Viét), Co-tu va
Bru-Van Kiéu. Cac dan toc nay xét vé
nguén goc, ngdn ngi, nhan chung, loai
hinh kinh t&; vé trinh d¢ phat trién kinh
t&, van hoa, x& hdi... tuy c6 nhiéu diém
khac nhau, nhung lai c6 diém chung d&
nhéan thdy 1a doi séng con d6i nghéo, thé
hién qua viéc thiéu von san xuit, thiéu
luong thuc, thuc phdm (nh&t 1a vao thoi
gian giap hat), tich luy cho phéat trién con
it, huéng dung vat phdm cua xa hoi van
minh khéng nhiéu, cd sé ha tang thiéu
thon va han ché vé théng tin...

Do nghéo d6i, nguci dan vung dém da
c6 nhiing cach thiic tac dong vao tu nhién
khac nhau dé muu sinh, giai quyét van dé
an toan luong thuc'. TAt nhién gitta hai
khéi dan cu ctua viung dém: khoi dan toc
da s6 (ngudi Viét) va khéi dan toc thiéu sé
(nguoi Co-tu, ngusi Bru - Van Kiéu) do
trinh d6 phat trién khac nhau nén viéc
gidi quyét van dé an toan lucng thuc, viéc
tdn céng vao ring Bach Ma dé kiém song
ciing khac nhau. Nhung vé dai thé, cu dan
viung dém da c6 nhiing cach thic giai
quyét van dé an toan luong thuc nhu sau:

' An toan luong thuc 12 van dé dugc ca nhan loai quan
tam, nhat 1a tir nhitng nam 70 cta thé ky XX trd lai
day. Hién nay, da cé6 trén 200 dinh nghia khac nhau
v€ an toan luong thuc. Du vay, an toan luong thuc
thudng duge hiéu la:

- Pdm béao nhu cdu luong thuc, thuc phim (gidi
quyét cai doi).

- Pdm bdo chat lugng luong thuc, thuc phim (giai
quyét an toan dinh dudng va siic khoé).

- Ddm béo an toan vé€ ki€m k& sinh nhai (gidi quyét
viéc lam, tao thu nhap ngoai nong nghiép, md rong
thi truong, dich vu).
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- ThAm canh, ting vu, ting ning suit
cdy trong, vat nudi. Day chinh 14 huéng
diu tu/khai thac t6i da nhiing dién tich
gieo trong da dugc khai pha ti xa xua
trén cd sé phat trién hé thong thuy lgi, ap
dung cac ky thuat méi, tdng cudng phan
bén, thudc tri sdu, thay déi gidng cay
trong, vat nudi...

- Tang quy d4at/mé rong dién tich dat
canh tac bang nhiéu cach thtc: khai
hoang nhiing vung dit trong, sinh lay,
chua phén, ngap man, chéit pha rung lam
nuong ray... Cach thiic nay cang dude ddy
manh khi ap luc dan s6 cua vung dém tré
nén hét stic ning né, thém vao dé la y
thiic 1am giau cua nguoi dan hién nay
dudc thic day.

- Khai thac triét dé cac ngudn lgi tu
nhién 6 viing dém va & riing Bach Ma. D6
chinh la viéc tao thu nhap ngoai ndng
nghiép (khai thac gb, may, tre, nta, thu
nhit cac loai lam thd san, sian bit cac
dong vat...). Cach thiic nay 1a huéng chu
yé&u trong thoi gian dai cia cong déng cac
toc ngudi thidu so.

- Pa dang hoa nganh nghé bang tao
thém mot s6 nghé méi, mé rong dich vu...
C6 nhién huéng gidi quyét nay chi méi tap
trung trong cong dong nguoi Viét.

- K& tit sau giai phéng, nhat 1a thai ky
D61 Mé6i (1986) dén nay, anh hudng dén
an toan luong thuc cua cu dan ving dém
Vuon quéc gia Bach M& con phai ké téi
cac chinh sach. Thuc t& cho thay, trong
thoi gian qua 6 vung dém c6é kha nhiéu
chinh sach khac nhau dugc thuyc hién
nhiam giai quyét an toan luong thuc cho
nguoi dan: d6 la cac hé théng chinh sach
x4 hoi, hé thong chinh sach kinh t& va hé
thong chinh sach phat trién... Trong céc
hé thong chinh sach d6, chinh sach kinh

t€ méi, chinh sach dinh canh, dinh cu,
chinh sach giao d4t, khoan bao vé rung...
14 nhiing chinh sach c¢6 tinh hiéu qua cao
¢ ving dém.

3. Nhiing phéan tich trén cho thay, da co6
kh4a nhiéu cach thtc tiép can khac nhau
nham giai quyét van dé nghéo d6i, van dé
an toan luong thuc cho cu dan vang dém.
Du thé, mot thach thic 16n dang dit ra la
phai gin vdn dé an toan luong thuc véi
van dé bao ton da dang sinh hoc § Vuon
quoc gia Bach M3a trong chién luge phat
trién. Bdi 18, rung Bach M& vao nhiing
niam trude va sau giai phéong (1975) duéi
nhiéu ap luc khac nhau nén da xuéng cap
nghiém trong: cdc ngudn lgi tu ring bi
giam suit, moi truong tu nhién c6 su thay
ddi, da dang sinh thai bi pha v6. Thém
vao d6, ké ti khi ritng Bach M4 tré thanh
Vuon quéc gia (1991), mot chién luge cho
su phat trién bén viing duge xac 1ap, tiém
nédng du lich sinh thai duge dua vao khai
thac, da dit muc tiéu san xudt sau muc
tiéu bao ton. Ban quan ly Vuon qudc gia
Bach M3 da két hgp v6i nhiéu co quan
hittu quan khuyén khich, thuyc hién cac
chinh sach vé bao tén tai nguyén, bao tén
da dang sinh hoc va ¢6 quan nay da cé
anh hudng 16n do6i véi bén ngoai. Trong
thoi ky nay cling da c6 hang loat cac diéu
khoan quy dinh vé viéc bao ton va phat
trién riing Bach Ma cta nhiéu cdp khéc
nhau, doi hoi ngusi dan vung dém thuc
hién. T4t ca nhiing diéu d6 dat ra thach
thtic sau day cho nguci dan vung dém
Vuon quoc gia Bach Ma:

- Thach thtc gifia yéu cau san xuit va
yéu cau bao vé, gitia an toan luong thuc
va bao ton da dang sinh hoc. Day chinh 1a
thach thic gitia cac nhu cau sinh ké& véi
lgi ich vé bao tén & cu dan con qua nghéo
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d6i nhu cu dan vung dém Vuon quéc gia
Bach Ma.

- Théch thtc gitia chién luge phat trién
du lich vé6i chién lugc bao tén tai Vuon
quoc gia Bach Ma. Day chinh 1a théach
thiic cta cac bién déi canh quan ring
Bach Ma: ti canh quan ty nhién, thoi
gian qua la canh quan néng nghiép va
trong tuong lai ¢6 thé bi canh quan phi
nong nghiép (dich vu, du lich) chi phéi
manh.

- Thach thac gitia chinh sach néng
nghiép va chinh sach méi truong. Day
chinh 1a sy thach thtc gitia nhiing muc
tiéu trai ngudc nhau ctua cac loai chinh
sach. Hay néi moét cach khac la sy thach
thtc gitta nhiing ngudci lam chinh sach,
trién khai chinh sach va ngudi thuc thi

Ja
\Y

C6 nhién dé ting cudng/md roéng dudge
su két hop t61 vu (d) trong cach nhin bién
chiing gitia an toan luong thuc véi bao ton
da dang sinh hoc Vuon quéc gia Bach Ma
12 mot diéu khong dé. Tinh triét 1y cua bai
toan nhiéu 4n s6 nay 1a & chd:

Thit nhdt: Da dang sinh hoc Vuon quéc
gia Bach M4 chi thuc su dudc bao ton,
phat trién bén viing khi con ngudi viung
dém y thtc dudec mot cach sdu sic rang:
"Néu nhu con ngudi ct tdn cong vao thién
nhién mot cach vd thiic bao nhiéu thi
thién nhién sé gian di tra thu lai bay
nhiéu". Diéu d6 cling c6 ¥ nghia, § thic
con ngudi 1a nhan t6 cuc ky quan trong;

chinh sach, huéng dung chinh sach; gitia
mot bén 14y chinh sach an toan lucng thuc
lam dau véi mot bén 14y chinh sach bao
tén da dang sinh hoc lam dau.

4. Nhu vay, van dé hét stic nan giai
dang dat ra cho cu dan vang dém la vua
phai phat trién kinh té&- xa hoi vita phai
bao vé dugc tai nguyén moéi trudng; via
phai giai quyét van dé an toan luong thuc,
viia phai bao ton da dang sinh hoc Vudn
quoc gia Bach Ma. Diéu d6 c6 nghia trong
dinh huéng cho chién luge phat trién bén
viing d6i v6i viung dém Vuon quéc gia
Bach M4a hién nay 1a phai c6 su két hop
gifia cAdc muc tiéu kinh té€ (a) véi yéu to
moi truong (b) va coéng bing xa héi (c) va
cudi cing la dé dat duge két qua t8i uu
ctua su két hop (d). Theo mo hinh sau day:

a: Yéu t6 kinh té&

b: Yéu t6 méi trucng
c: Yéu t6 xa hoi

d: Két qua két hop

con ngudi vung dém cé thé 1lam giau thém
nhung cting ¢6 thé lam nghéo di cAc ngudn
i tu nhién khong chi 6 vong ngoai ma
ngay 6 vong trong cua Vuon quoc gia Bach
Ma. Khi con nguoi ving dém y thic duge
trach nhiém, nghia vu va xac dinh dugc
mot cach rd rang quyén 1di trudc mét ciing
nhu lau dai ma ho sé c6 duge tit Vuon
qudc gia Bach Ma thi ho chi t4n cong "mot
cach c6 y thiic" vao nhiing noi sé gép phan
khong nhé vao viéc thay d6i cudc doi
nghéo d6i cua ho. Bdi vay, yéu cau dat ra
cho viéc bao tén da dang sinh hoc Vuon
quéc gia Bach Ma trén phuong dién xa
hoi, nhan vin 14 phai biét huy dong, 161
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kéo, khuyén khich dudc su tham gia dong
dao, tich cuc cha toan thé cong déng cu
dan vung dém. T4t nhién, mudn c6 dugc
diéu d6, 1a phai c6 duge su két hop chat
ché gitia nhiing ngusi lam chinh sach vé
san xuat va moéi truong, gitia nhiing nguosi
chi dao va nhiing ngudi thuc hién hudng
thu chinh sach.

Thi hai: Nhan t6 con ngudi, y thiic con
nguoi 1a quyét dinh. Nhung r6 rang y thic
cao cua con ngudi vé viéc bao ton/tai tao
tu nhién, bao tén da dang sinh hoc Vudon
quéc gia Bach M4 chi thuc su dugc thé
hién khi ma trong cudc séng hang ngay
ngudi dan vung dém khong con qui kho
khan, lo ldng chay ngugdc chay xubi muu
toan kiém song, khong con quéa bap bénh
trong an toan luong thuc. Diéu d6 cling c6
nghia, mot khi ngusi dan ving dém con
d6i nghéo, con phai vat va tim kiém ké&
sinh nhai, khi an toan luong thuc chua
dugc giai quyét thi da dang sinh hoc vuon
Quéc gia van chua dudc an toan, chua
dugc bao ton, con ngudi viing dém van ct
vO thiic tdn cong/tac dong vao ring Bach
M3 vé6i nhiéu hinh thiic khac nhau. Hay
né1 mot cach khac, chiing nao ma chua
dem lai dudc nhiing diéu kién can thiét
giup cho ngudi dan viung dém (dic biét 1a
cac toc ngudi thiu s6) phat trién kinh t&,
vin ho4a, y té&, gido duc, xay dung co s6 ha
tang; chiing ndo ma ngusi dan ving dém
chua dugdc trao quyén st dung dat lam
nghiép, chua thuc su duge hudéng quyén
loi tt Vuon quéc gia, con cam thay gia tri
ngay coébng bd ra cho viéc trong ring,
khoanh nudi, bao vé, cho viéc tuan
tra/kiém tra ring con qua thép; ching
nao ma ngudi dan con bi ap dit mot cach
khién cudng nhiing quy dinh vé bao vé
riing; chiing nao ma tiéng néi cua ngudi
dan con bi dat ra ngoai cac chinh sach, cac
chuong trinh nghi su thi chung 46 tai

nguyén thién nhién van chua dudc bao vé,
da dang sinh hoc Vuon quéc gia Bach Ma
van chi 1a ¥ tudng cia mot s6 ngudi. Nhu
vay, tinh triét ly ctia van dé bao vé tai
nguyén, bao téon da dang sinh hoc Vuon
quéc gia Bach Ma duéi géc nhin xa hoi
nhan vin ndm ngay trong viéc giai quyét
van dé an toan luong thuec, viéc tao ra céac
k& sinh nhai; trong viéc tiép can dat
dai/ngudn tai nguyeén, tiép can van dé dan
s0, stic khoé cong dong; trong viéc tiép can
thi truong va dich vy, viéc tao ra kha
néng thu nhap ngoai néong nghiép va hién
nay con la ca ngoai lam nghiép. Thuc té&
két qua cta thoi ky D8i Méi (nhat 14 trong
nhiing ndm gin day) trén nhiéu phuong
dién cta cu dan viung dém la moét bing
ching sinh dong néi lén diéu d6. Trong
nhiing ndm qua nhd su ting trudng cua
kinh té& nho viéc ciing c6 tot cac cd s6 ha
tang, viéc thay d6i nhéan thic cia cu dan
viung dém, nho vao tac dong cua cic chinh
sach, vao vai tro cia Ban quan ly, ma ca
vanh dai ngoai va vanh dai trong cua
Vuon quéc gia Bach Ma c6 nhiing thay déi
theo chiéu huéng tich cuc: riing it bi pha,
cdy da nhiéu va xanh hon, su c6 mat tré
lai cia mot s6 loai thd quy hiém, tham
thuc vat cling nhu dong vat ngay mot trd
nén da dang.

Thi ba: Trong khi giai quyét tinh téng
thé, méi quan hé da chiéu cta vén dé an
toan luong thuc véi bao ton da dang sinh
hoc Vuon quéc gia Bach M4, chién ludc
phat trién bén viing nhat thiét khong
dugc xem nhe cac giai phap riéng cua
ting van dé. Thuc té cho thay, ngoai
nhiing giai phap mang tinh khai quat,
moéi mot van dé déu cé con duong gidi
quyét riéng cua né. Diéu dé cé nghia, cac
nha sinh hoc, méi truong, cac nha tu
nhién, cac nha quan ly, cic nha hoach
dinh chinh sach sé c6 nhiing gidi phap
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chung va riéng khac nhau khi ma trong
Vuon quéc gia Bach Ma c6 hién tugng dua
vao nhiing cdy con mdéi; khi du lich sinh
thai duge ting cuong ca vé quy md, cuong
do, tinh chat va két qua. Con van dé an
toan luong thuc cho cu dan vung dém sé
dude cac nha noéng hoc, cac nha kinh té&
ban nhiéu vé cac giai phap ky thuat, trong
d6 14y viéc dau tu kinh t& va ky thuat
nham dua lai ning suit cao nhat d6i véi
cac san pham néng nghiép; cdc nha dinh

dudng chu y téi nang lugng tiéu thuy, chat
luong/phdm chit néng phim; cac nha
quan ly s& chu y t6i cac van ban chinh
sach; cac nha nhan hoc chd y t61 khia
canh xa hoi, vin hoa cua van dé. Nhung
du duéi géc dd nao di niia, khi néi t6i van
dé an toan luong thuyc déi véi cu dan vung
dém Vuon quéc gia Bach Ma can phai
dudc nhin nhan/giai quyét trén quan diém
kinh t& hang hoa véi cac gidi phap cu thé
cho hai khéi cu dan:

D&i véi ngudi Viét

Pé6i v6i ngudi Co-tu, Bru-Van Kiéu

- Khai thac tiém niéng dat dai, ddu tu md
rong dién tich canh tac bing cach khai
hoang, phat trién thuy lgi, giai quyét van dé
tudi tiéu, ngap méin.

- Khai théac triét dé, tap trung diu tu cho viée
phat trién cay lia nude.

- Tham canh, ting vu, ting ning suat ciy
trong, vat nudi trén nhiing gi da dude tao
dung qua hang tram nim ton tai.

- Dau tu ky thuat, giéng, phan bén, thudc tri
sdu, tién hanh thay cac gidng c6 ning suit cao,
ap dung/chuyén giao cac tién bo k§ thuat mdi.
Mo rong cac dich vu/néng nghiép.

- Tédng ngudn thu nhéap bing nhiéu loai hinh
kinh t&: VAC, kinh té& trang trai, khai thac
thuy san, lam nghé thu cong, cac dich vu du
lich....

- Tao ngudn thu ti viéc phat trién kinh t& 1am
nghiép théng qua lam vudn do6i, vudn ring,
cham séc va bao vé ring, chi § phat trién
ngudn thu tit chan nuoi.

- Thuc hién kho4n, giao d4t cho tiing h néng
dan.

- Manh dan giao d4t, khoan bao vé riting cho
cong dong.

- Da dang hoa néng nghiép, tao ra nhiéu
néng pham cho xa hoi.

- Nang cao nhan thic vé kinh t& hang hoa, giai
quyét dau ra cho néng pham.

- Ban hanh va thuc hién cac chinh sach. Dac
biét luu y t6i cac chinh sach x&a hoi, chinh sach
phat trién.

5. Tém lai, an toan luong thuc cho cu
dan vung dém c6 mot vi tri trong yéu doi
v6i viéc bao ton da dang sinh hoc Vuon
quéc gia Bach Ma. Khi da dang sinh hoc
Vuon quéc gia Bach Ma dudc bao dam sé
c6 nhiing tac dong tich cuc t6i van dé an
toan luong thuc cho cu dan vang dém.
Hon niia, vAn dé da dang sinh hoc Vuon
quéc gia Bach Ma con c6 khia canh vé con
ngudi - cht nhan cua cac ngudn tai
nguyén. Tinh triét 1y hay y nghia cao ca
cua da dang sinh hoc trong chién lugc
phat trién bén viing Vuon quéc gia Bach

Ma hién nay dé 1a viéc dé cao nhan t& con

nguoi.
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