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Mét sè vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ –

x· héi vµ quan hÖ d©n téc  

ë vïng d©n téc thiÓu sè  

®ång b»ng s«ng Cöu Long  

NguyÔn V¨n DiÖu 

 

ång b»ng s«ng Cöu Long vµ miÒn 

§«ng Nam Bé lµ mét trong nh÷ng vïng 

l·nh thæ träng yÕu, cã vÞ trÝ chiÕn l­îc vÒ 

kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ quèc phßng an ninh 

cña ®Êt n­íc. T¹i ®©y, ngoµi ng­êi ViÖt 

chiÕm ®a sè, cßn cã trªn 1 triÖu ng­êi Kh¬  

me vµ c¸c d©n téc thiÓu sè kh¸c nh­ 

Xtiªng, M¹, Mn«ng, Ch¬-ro, Ch¨m vµ 

Hoa, cïng chung sèng trong nhiÒu thÕ kû. 

Trªn khu vùc nµy, cã 1.100km ®­êng biªn 

giíi víi Campuchia. §©y còng lµ vïng cã 

mèi quan hÖ d©n téc kh¸ nh¹y c¶m, liªn 

quan ®Õn sù  æn ®Þnh chÝnh trÞ, quèc 

phßng - an ninh biªn giíi, nhÊt lµ trong 

bèi c¶nh hiÖn nay, khi c¸c thÕ lùc thï ®Þch 

ë trong vµ ngoµi n­íc ®ang t×m c¸ch lîi 

dông vÊn ®Ò d©n téc vµ t«n gi¸o ®Ó thùc 

hiÖn chiÕn l­îc  "diÔn biÕn hoµ b×nh". Sau 

®©y, chóng t«i xin tr×nh bµy mét sè vÊn ®Ò 

míi nÈy sinh liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi vµ mèi quan hÖ d©n téc ë 

vïng d©n téc thiÓu sè cña khu vùc nµy. 

1. T×nh tr¹ng kh«ng cã hoÆc thiÕu 

ruéng ®Êt canh t¸c vµ ®êi sèng 

nghÌo ®ãi cña mét bé phËn n«ng 

d©n Kh¬ me 

Ng­êi Kh¬ me tËp trung ®«ng nhÊt t¹i 

c¸c tØnh thuéc vïng ®ång b»ng s«ng Cöu 

Long nh­: Sãc Tr¨ng, Trµ Vinh, Kiªn 

Giang, An Giang, B¹c Liªu, CÇn Th¬, 

VÜnh Long, Cµ Mau, trong ®ã, trªn 95% 

d©n sè c­ tró ë n«ng th«n, sinh sèng b»ng 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Ch¨n nu«i vµ tiÓu 

thñ c«ng nghiÖp cña hä kÐm ph¸t triÓn. 

PhÇn lín ®Þa bµn c­ tró cña ng­êi Kh¬ me 

th­êng n»m ë vïng s©u, vïng xa, vïng 

ven biÓn, vïng biªn giíi vµ mét sè h¶i ®¶o. 

Nh÷ng vïng ®Êt nµy th­êng bÞ nhiÔm 

phÌn vµ nhiÔm mÆn, nªn ®êi sèng cña 

®ång bµo gÆp nhiÒu khã kh¨n.  

MËt ®é d©n sè t¹i khu vùc cã ng­êi Kh¬ 

me c­ tró gia t¨ng nhanh, mét phÇn do tû 

lÖ sinh cña hä cßn kh¸ cao (2,5% - 3%). 

Tr×nh ®é d©n trÝ cña ng­êi Kh¬ me cßn 

thÊp: trong thùc tÕ, cã kho¶ng 50% d©n sè 

mï ch÷ vµ t¸i mï ch÷; sè cßn l¹i, tr×nh ®é 

häc vÊn cßn nhiÒu h¹n chÕ.  

Theo phong tôc, tËp qu¸n cæ truyÒn, 

trong mçi gia ®×nh n«ng d©n Kh¬ me, phô 

n÷ lµ ng­êi lao ®éng chñ yÕu vµ  lo liÖu 

®êi sèng kinh tÕ cña gia ®×nh. Cßn nam 

giíi l¹i chó träng nhiÒu h¬n ®Õn c«ng viÖc 

nhµ chïa vµ c«ng viÖc chung cña céng 

®ång phum, sãc. PhÇn lín n«ng d©n Kh¬ 

me th­êng ®éc canh c©y lóa, s¶n xuÊt 

thuÇn n«ng; nghÒ thñ c«ng vµ ch¨n nu«i 

trong gia ®×nh kÐm ph¸t triÓn. V× thÕ, mçi 

khi gÆp thiªn tai hoÆc bÞ rít gi¸ n«ng s¶n, 

nghÒ n«ng th­êng thua lç, dÉn ®Õn ®êi 

sèng gÆp nhiÒu khã kh¨n. Bëi vËy, viÖc 

cÇm cè, sang nh­îng bít ruéng ®Êt cho 

nh÷ng hé gia ®×nh kh¸ gi¶, trong ®ã cã c¶ 

ng­êi kh¸c téc diÔn ra t­¬ng ®èi phæ biÕn.   

§ 

Trao §æi  

 
ý kiÕn 
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Tõ sau n¨m 1975 ®Õn nay, thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc 

ta, c¸c cÊp chÝnh quyÒn t¹i ®Þa ph­¬ng ®· 

t¹o mäi ®iÒu kiÖn trî gióp n«ng d©n Kh¬ 

me vÒ gièng c©y con, chuyÓn giao kü 

thuËt, ®Çu t­ x©y dùng nhiÒu c«ng tr×nh 

giao th«ng n«ng th«n, thuû lîi phôc vô 

s¶n xuÊt. Nhê vËy, ®êi sèng vËt chÊt vµ 

tinh thÇn cña ng­êi n«ng d©n Kh¬ me cã 

phÇn ®­îc c¶i thiÖn.… 

Cã mét nghÞch lý ®· vµ ®ang diÔn ra 

trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

n«ng th«n t¹i ®ång b»ng s«ng Cöu Long 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y: tuy s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vÉn tiÕp tôc ph¸t triÓn, lóa 

g¹o xuÊt khÈu ngµy cµng gia t¨ng, thu 

nhËp b×nh qu©n tÝnh theo ®Çu ng­êi cña 

toµn vïng t¨ng lªn râ rÖt, hé ®ãi ®­îc xo¸ 

bá, nh­ng sè hé nghÌo cña ng­êi Kh¬ me 

l¹i gi¶m rÊt chËm. §¸ng chó ý, cã mét bé 

phËn n«ng hé Kh¬ me, do ®êi sèng kinh tÕ 

khã kh¨n nªn ph¶i chuyÓn nh­îng, cÇm 

cè phÇn lín diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña 

m×nh cho nh÷ng hé kh¸ gi¶. ThËm chÝ, hä 

ph¶i lµm thuª, lµm m­ín cho c¸c hé nµy 

®Ó kiÕm sèng qua ngµy, ngay trªn m¶nh 

ruéng tr­íc ®©y vèn cña gia ®×nh hä. … 

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy, ph¶i 

nh×n l¹i c¶ qu¸ tr×nh lÞch sö. Trong nh÷ng 

n¨m 1977-1984, vïng n«ng th«n miÒn 

Nam ®· tiÕn hµnh x©y dùng c¸c tËp ®oµn 

s¶n xuÊt vµ hîp t¸c x· n«ng nghiÖp. Theo 

chÝnh s¸ch nµy, ruéng ®Êt cña mäi n«ng 

hé trong vïng ®­îc tËp thÓ ho¸ råi ®em 

chia b×nh qu©n theo nh©n khÈu. §Õn 

nh÷ng n¨m 1986-1990, c¸c tËp ®oµn s¶n 

xuÊt, hîp t¸c x· n«ng nghiÖp theo m« 

h×nh cò dÇn tan r·. Trong bèi c¶nh Êy, c¸c 

chñ ruéng cò ®ßi l¹i ruéng ®Êt cña m×nh 

®· gãp vµo tËp ®oµn s¶n xuÊt hay hîp t¸c 

x· n«ng nghiÖp. Ngoµi ra, cßn ph¶i kÓ tíi 

c¸c nguyªn nh©n kh¸c, nh­ sù t¸ch hé, sù 

chuyÓn c­ ®i n¬i kh¸c do chiÕn tranh biªn 

giíi T©y Nam... C¸c sù kiÖn nµy ®· lµm 

cho mét bé phËn n«ng d©n nghÌo, trong ®ã 

phÇn lín lµ ng­êi Kh¬ me trë nªn thiÕu 

ruéng ®Êt hoÆc kh«ng cã ruéng ®Êt canh 

t¸c. Sè hé thuéc diÖn nµy ë ng­êi Kh¬ me 

tØnh Sãc Tr¨ng lµ 28 % trong tæng sè n«ng 

hé Kh¬ me t¹i ®Þa ph­¬ng; cßn c¸c tØnh 

kh¸c nh­ CÇn Th¬, Kiªn Giang, An Giang, 

Trµ Vinh còng cã t×nh h×nh t­¬ng tù.… 

Do t×nh tr¹ng nªu trªn, vµo n¨m 1998, 

tû lÖ sè n«ng hé nghÌo ng­êi Kh¬ me t¹i 

vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long ­íc 

kho¶ng trªn 40 %. Theo sè liÖu thèng kª 

1999, trong tæng sè 210.000 hé Kh¬ me ë 

Nam Bé, cã kho¶ng 20.300 hé kh¸ (chiÕm 

tû lÖ 10,55%); 84.357 hé trung b×nh (43,83 

%); 85.544 hé nghÌo (33,96%)1. 

2. VÊn ®Ò n©ng cao d©n trÝ 

HiÖn nay vÉn cßn kho¶ng trªn 50% d©n 

sè ng­êi Kh¬ me t¹i ®ång b»ng s«ng Cöu 

Long mï ch÷. Bé phËn d©n sè ®­îc gäi lµ 

®· xo¸ mï ch÷, nh­ng kh¶ n¨ng ®äc, viÕt 

vµ hiÓu ®­îc v¨n b¶n tiÕng phæ th«ng cßn 

rÊt khã kh¨n. 

TØ lÖ häc sinh ng­êi Kh¬ me so víi tæng 

d©n sè Kh¬ me t¹i ®Þa  ph­¬ng vÉn rÊt 

thÊp. PhÇn lín häc sinh Kh¬ me hÇu nh­ 

chØ tËp trung  ë bËc tiÓu häc (chiÕm 70% 

tæng sè häc sinh). §a sè c¸c em ph¶i nghØ 

häc ë bËc tiÓu häc v× kinh tÕ gia ®×nh khã 

kh¨n. V× thÕ, tØ lÖ häc sinh Kh¬ me cã 

tr×nh ®é ë bËc trung häc c¬ së vµ trung häc 

phæ th«ng, so víi tæng sè häc sinh Kh¬ me 

chØ chiÕm 2,27%. §Õn bËc cao ®¼ng vµ ®¹i 

häc, tû lÖ sinh viªn ng­êi Kh¬ me so víi 

d©n sè cña Kh¬ me cßn thÊp h¬n n÷a 2. 

                                                
1 B¸o c¸o thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi vïng ®ång bµo Kh¬ me Nam Bé 

(1996-2000). Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói, 

2001. 
2 B¸o c¸o..., TL ®· dÉn  
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3. VÊn ®Ò ch¨m sãc søc khoÎ 

Trªn toµn vïng Nam Bé hiÖn nay, vÉn 

cßn 44,88% phô n÷ ng­êi Kh¬ me m¾c 

bÖnh phô khoa, vµ trªn 34,76% trÎ em 

ng­êi Kh¬ me bÞ suy sinh d­ìng. T¹i mét 

sè tØnh vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long, tû 

lÖ n÷ giíi Kh¬ me m¾c c¸c lo¹i bÖnh cña 

phô n÷ rÊt cao. Ch¼ng h¹n, tØnh Sãc 

Tr¨ng cã 80% phô n÷ Kh¬ me m¾c bÖnh 

phô khoa; vµ sè liÖu t­¬ng øng ë tØnh 

VÜnh Long lµ 70%, Kiªn Giang - 65%. T¹i 

tØnh Cµ Mau, cã 43% trÎ em Kh¬ me bÞ 

suy dinh d­ìng; cßn ë VÜnh Long tû lÖ Êy 

lµ 50%, tØnh CÇn Th¬ - 40,36%.… 

Mét sè bÖnh nhiÖt ®íi vÉn tån t¹i ë 

vïng n«ng th«n Kh¬ me. Ch¼ng h¹n, nh­ 

t¹i tØnh Kiªn Giang, hiÖn nay sè ng­êi 

Kh¬ me m¾c bÖnh sèt rÐt kinh niªn lµ 

9.983 ng­êi; bÖnh lao - 420 ng­êi; bÖnh 

b­íu cæ - 327 ng­êi; bÖnh phong - 132 

ng­êi. §¸ng chó ý, cßn tõ 60 - 70% bµ mÑ 

ng­êi Kh¬ me ®ang mang thai bÞ bÖnh 

thiÕu m¸u. C¸c c¬ së y tÕ nh­ tr¹m x¸, 

bÖnh viÖn ë vïng n«ng th«n Kh¬ me thiÕu 

thèn vÒ trang thiÕt bÞ nªn ch­a ®¸p øng 

®­îc yªu cÇu ®iÒu trÞ bÖnh vµ ch¨m sãc 

søc khoÎ cña ®ång bµo 3. 

Trªn toµn vïng Kh¬ me Nam Bé, tû lÖ 

gi­êng bÖnh trªn tæng sè d©n c­ hiÖn nay 

cßn rÊt thÊp so víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ 

n­íc. Ch¼ng h¹n, ë ®©y chØ cã 8,7 gi­êng 

bÖnh/1.000 ng­êi. Ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng 

cÊp cho ngµnh y tÕ cßn qu¸ thÊp, vµ trªn 

thùc tÕ, sè tiÒn nµy chØ ®ñ ®Ó tr¶ l­¬ng 

cho ®éi ngò c¸n bé y tÕ vµ mua mét l­îng 

thuèc men tèi thiÓu ®ñ dïng cho c¸c ca 

cÊp cøu vµ mét sè ca bÖnh hiÓm nghÌo cña 

®ång bµo. 

4. T×nh tr¹ng tranh chÊp ®Êt ®ai 

Do kh«ng cã hoÆc thiÕu ruéng ®Êt canh 

t¸c vµ ®êi sèng nghÌo khã cña mét bé 

                                                
3 B¸o c¸o..., TL ®· dÉn 

phËn ng­êi Kh¬ me nh­ ®· nªu, dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng khiÕu kiÖn, tranh chÊp ruéng 

®Êt, trong ®ã cã c¶ víi ng­êi kh¸c téc. 

T×nh tr¹ng nµy b¾t ®Çu næ ra tõ 1989 

vµ cho ®Õn nay, vÉn tiÕp tôc gia t¨ng. ChØ 

tÝnh riªng trªn ®Þa bµn hai huyÖn TÞnh 

Biªn vµ Tri T«n cña tØnh An Giang,  ®· cã 

tíi 2.000 l¸ ®¬n, trong ®ã cã nhiÒu l¸ ®¬n 

khiÕu kiÖn, tranh chÊp ruéng ®Êt cña 

ng­êi Kh¬ me. Cã lóc, cã tíi hµng tr¨m 

n«ng d©n Kh¬ me thiÕu ®Êt canh t¸c kÐo 

xuèng ®ång, x« x¸t víi nh÷ng ng­êi ®· 

®­îc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cho phÐp 

khai hoang, phôc ho¸ trªn ®Êt bá hoang 

cña hä (do cuéc chiÕn tranh biªn giíi tr­íc 

®©y)4. 

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, Nhµ n­íc ®· ph¶i 

chi hµng tr¨m tû ®ång, vµ tæ chøc nhiÒu 

®oµn c«ng t¸c liªn ngµnh cña cÊp tØnh, cÊp 

huyÖn ®i xuèng tËn x·, ph­êng, phum, sãc 

®Ó chuéc l¹i ®Êt ®ai canh t¸c cho nh÷ng 

n«ng hé Kh¬ me. 

5. ¢m m­u lîi dông vÊn ®Ò d©n téc vµ 

t«n gi¸o cña c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng 

trong vµ ngoµi n­íc 

§Þa bµn c­ tró cña ng­êi Kh¬ me Nam 

Bé tõ l©u ®· trë thµnh mét vïng träng 

®iÓm, mµ c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng ë trong vµ 

ngoµi n­íc th­êng xuyªn r×nh rËp lîi 

dông vÊn ®Ò d©n téc vµ t«n gi¸o trong 

chiÕn l­îc "diÔn biÕn hoµ b×nh", kÕt hîp 

víi g©y b¹o lo¹n, lËt ®æ chÝnh quyÒn c¸ch 

m¹ng t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng. 

Sau nhiÒu vô ©m m­u g©y rèi t¹i ®Þa 

ph­¬ng, mét sè ng­êi Kh¬ me v­ît biªn 

giíi tr¸i phÐp ra n­íc ngoµi, vµ sau ®ã, 

thËm chÝ ®­îc cÊt nh¾c lªn gi÷ nh÷ng 

c­¬ng vÞ quan träng trong hÖ thèng chÝnh 

trÞ ë n­íc hä tíi, hoÆc ®øng ®Çu c¸c tæ 

                                                
4 B¸o c¸o..., TL ®· dÉn 
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chøc gäi lµ "Héi ng­êi Khmer Kr«m". Tæ 

chøc nµy cã ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng nh»m 

tuyªn truyÒn kÝch ®éng g©y b¹o lo¹n t¹i 

vïng ng­êi Kh¬ me c¸c tØnh Nam Bé. Hä 

®­îc c¸c thÕ lùc quèc tÕ thï ®Þch víi ViÖt 

Nam ®ì ®Çu vµ t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi ®Ó ho¹t ®éng ph¸ ho¹i g©y rèi. Cïng 

víi c¸c tæ chøc nãi trªn, cßn cã nhiÒu ®µi 

ph¸t thanh tõ h¶i ngo¹i th­êng xuyªn 

ph¸t c¸c ch­¬ng tr×nh b»ng tiÕng Kh¬ me 

®Ó kÝch ®éng ng­êi d©n, nh­ ®µi Voi, ®µi 

Ch©u ¸ tù do, ®µi Manila... ph¸t ch­¬ng 

tr×nh truyÒn ®¹o Ki-t«, víi tuyªn ng«n 

"§øc PhËt ch­a tr¶ lêi, th× §øc MÑ sÏ cã 

lêi gi¶i ®¸p"...… 

KhuyÕn nghÞ 

§Ó thùc hiÖn tèt c«ng cuéc ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi vµ mèi quan hÖ d©n téc t¹i 

vïng d©n téc thiÓu sè ë ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long, chóng t«i xin cã mét sè khuyÕn 

nghÞ nh­ sau: 

1. Gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò ruéng ®Êt t¹i 

vïng ng­êi Kh¬ me, nhÊt lµ ë c¸c tØnh 

biªn giíi. §Ó lµm ®­îc viÖc nµy, cÇn gi¶i 

quyÕt ®ñ ruéng ®Êt canh t¸c cho n«ng hé  

Kh¬ me kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt. §ång 

thêi, gi¶i quyÕt døt ®iÓm vÊn ®Ò khiÕu 

kiÖn, tranh chÊp ®Êt ®ai gi÷a ng­êi Kh¬ 

me víi nh÷ng ng­êi kh¸c téc.  … 

2. Sö dông tèt h¬n c¸c nguån vèn vay 

­u ®·i cña Nhµ n­íc dµnh cho vïng Kh¬ 

me, nh»m hç trî tèi ®a cho ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt n«ng-l©m-ng­ nghiÖp t¹i vïng nµy. 

Më c¸c trung t©m d¹y nghÒ, ph¸t triÓn 

tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn-l©m-thuû-h¶i s¶n vµ dÞch vô, nh»m 

gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho mét sè 

l­îng kh¸ lín lao ®éng nhµn rçi ng­êi 

Kh¬ me. 

3. ChuyÓn giao nhanh chãng vµ s©u 

réng h¬n n÷a khoa häc, kü thuËt n«ng-

l©m-ng­ nghiÖp ®Õn víi n«ng d©n Kh¬ me. 

Gióp hä øng dông khoa häc, kü thuËt vµo 

s¶n xuÊt n«ng-l©m-ng­ nghiÖp, chuyÓn 

®æi ®óng h­íng c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i 

sao cho phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña tõng 

tiÓu vïng sinh th¸i, nh»m th©m canh, 

t¨ng vô, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng. Trªn c¬ 

së ®ã, tiÕn tíi æn ®Þnh, c¶i thiÖn vµ tõng 

b­íc n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh 

thÇn cña n«ng d©n Kh¬ me, nhÊt lµ t¹i c¸c 

®Þa ph­¬ng vïng biªn giíi. 

4. Ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o, nh»m 

thanh to¸n n¹n mï ch÷, t¸i mï ch÷ vµ 

thùc hiÖn phæ cËp tiÓu häc. §ång thêi, 

t¨ng c­êng gi¶ng d¹y vµ sö dông réng r·i 

song ng÷, nh»m n©ng cao d©n trÝ cho ®ång 

bµo Kh¬ me. 

5. CÇn ®æi míi quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch 

®µo t¹o, sö dông ®éi ngò c¸n bé ng­êi Kh¬ 

me. §ång thêi, cñng cè v÷ng ch¾c hÖ 

thèng chÝnh trÞ, nhÊt lµ t¹i cÊp c¬ së. 

6. T¨ng c­êng c«ng t¸c d©n téc  vµ c«ng 

t¸c t«n gi¸o, nh»m thùc hiÖn tèt h¬n n÷a 

chÝnh s¸ch d©n téc vµ chÝnh s¸ch t«n gi¸o 

cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta trong giai ®o¹n 

míi. §Èy m¹nh phong trµo quÇn chóng 

tham gia b¶o vÖ an ninh t¹i vïng ng­êi 

Kh¬ me, nhÊt lµ vïng biªn giíi. CÇn ®Æc 

biÖt chó träng c«ng t¸c vËn ®éng vµ cã 

chÝnh s¸ch cô thÓ, thÝch hîp víi tÇng líp 

trÝ thøc-s­ s·i cã uy tÝn víi quÇn chóng 

trong c¸c phum, sãc, chïa chiÒn ng­êi 

Kh¬ me. 

7. Sö dông tèi ­u lùc l­îng bé ®éi biªn 

phßng vµ c¸c lùc l­îng vò trang ®ãng 

qu©n ë ®Þa ph­¬ng vµo c«ng cuéc ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi trªn tuyÕn biªn giíi 

T©y-Nam, theo h­íng kÕt hîp chÆt chÏ 

gi÷a kinh tÕ víi quèc phßng vµ an ninh.  


