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QUAN LY, SUDUNG TAI NGUYEN VA BAO VE MOI TRUONG
TAI MOT XA MIEN NUI O QUANG NINH

rong nhiing ndm qua, dédc biét sau

Dai hoi Dang lan thd VI va Nghi
quyét 10 cua Bd Chinh tri, co cdu kinh
t& — xa hoi cia nong thoén noéi chung, trong
d6 c6 khu vuc mién nai da cé nhiing thay
d6i quan trong. Nhiéu ndi da hinh thanh
cic vung noéng - lam nghiép cung cap
nguyén liéu cho cong nghiép va xuit khau
va hinh thanh cac cum cong nghiép gop
phan quyét dinh chuyén dich co cdu kinh
t& sang san xuat hang hoa. Nhiéu mo hinh
kinh doanh theo huéng san xuit hang hoa
dang gép phan quan trong trong viéc su
dung hop 1y rudng dat doéi riing, phan cong
va st dung lao déng, dem lai hiéu qua
kinh t& rd rét. Tuy yéu t6 kinh t& hang hoa
bit dau phat trién ¢ mot s6 noi - chi yéu
14 cac dia ban xung quanh thi x&, thi trén,
doc duong giao thong, nhung kinh t& mién
ndi van con tu cap tu tidc; ngudi dan van
phai lo tu tdc luong thuc nén tiém ning
chua dudc st dung c6 hidu qua va doi sdng
nhan dan con gip nhiéu kho khan.

O goéc d0 quan ly tai nguyén va bao vé
moi trudng, tai nhiing ‘dia phuong, cac
chinh sdch da c¢6 anh hudng khac nhau
dén doi sdng nguoi dan, dic biét la vaéi
ngudi phu ni nghéo - nhing ngudi chiu
nhiéu thiét thoi trong qua trinh tiép can,
quan ly nguén tai nguyén.

Cho dén nay da c6 nhiéu nghién ctiu vé
quan ly tai nguyén va bio vé moéi truong,
trong do6 tap trung vao cac khia canh kinh
té, phap luat..., tuy nhién, con it chd y vao
khia canh gidi. Dac biét, nhing khé khan
ciia ngudi phu ni néng dian nghéo trong
qué trinh tham gia quén 1y, tiép can kiém
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soat tai nguyén va bao vé méi trudng chua
trd thanh van dé quan tAm ctia nhiing nha
nghién ctu, ngudi lam chinh sach, cting
nhu ngudi 1am céng tac phat trién.

Bai viét nay sé phén tich viéc quan ly
tai nguyén va bao vé moi trudng ti quan
diém gi6i trong pham vi mét xa - xa Pap
Thanh 6 tinh Quang Ninh. Tuy nghién
ctu méi thuc hién 6 dia ban hep nhung
ching t6i hy vong s& néu lén dugc van dé
cho cac viung c6 diéu kién tuong tu.

1. P6i nét vé xa Pap Thanh

Pap Thanh 13 mo6t x4 vung siu cua
huyén Ba Ché, v6i téng dién tich la
9.327ha, tuong dudng mot huyén trung
binh cta cic tinh déng bang séng Hoéng.
Xa c6 13 théon. Dan s6 cua xa c6 1636
ngudi v6i hon 200 ho, gobm nhiéu dan toc
nhu Dao, Tay, San Chay.

Trong s6 1.736 ha dat tu nhién cua xa,
chi ¢6 khoang 150 ha la dat bang, hién
dang st dung ’\;éo muc dich canh téac, con
lai 14 ring cdy gd, cAy bui, bai chin tha va
dat tréng, doi nuai troc. Tai Dap Thanh,
moi truong bi huy hoai, dat x61 mon, dia
ban cach trd va biét lap, khong c6 duong
giao théng tif thon, xd dén huyén va dén
cac xa lan can. Chg con rat thua thét, it
hang hoa mua ban trao d6i. Ruéng & day
hau hét méi dude lam mot vu, canh tac
chtt yéu dua vao nudc troi. Nang sult cay
trong vat nudi thap. PGi song cua nguoi
dan con khé khan, binh quan ludng thuc
dudi 200kg/ dau nguoi. Phu ni lao dong
rit cuc nhoc; tré em thi€u an, suy dinh
dudng kha nhiéu. Nguoi dan thiéu thong
tin khoa hoc, ky thuat. Cé thon téi 2/3 tré
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em khoéng duge di hoc. Hoat dong vé sinh
stc khoé khong dudc chu y dén; ngudn
nudc sach cho sinh hoat khong cé (tri 23
ho gia dinh ¢ thon Khe Xa dude du 4n cta
Qui Nhi déng Anh - SCF tai trg). Do diéu
kién séng nhu vdy nén nhiéu ho da phai
bo lang ra di trong nhiing nidm gan day.

2. Viéc quan ly, st dung tai nguyén

va bao vé méi trudng

Cé6 rat nhiéu hoat dong lién quan dén
quan ly, st dung tai nguyén va bao vé moi
truong. Trong bai viét nay, ching to1 chi
tap trung vao cach quan ly, st dung mot
sO tai nguyén thién nhién chinh ctia ngudsi
ddn c¢6 anh hudng t6i viéc bio vé moi
trudng.

2.1. Giao ddt giao ring

Trén dia ban xa Pap Thanh, viéc giao
dAt, giao riing da dudc tién hanh ti thang
1 dén thang 4/1997 theo tinh thin cua
Luat dat dai 1993 va Nghi dinh s8 02/CP
(1994) vé giao dat néng nghiép. Day la
diéu kién dam bao quyén st dung rudng
d4t cho ca nhan va ho gia dinh nham 6n
dinh lau dai, gidp ngudi dan yén tAm
lam an, dau tu vao d4t ring; ting su kiém
soat cua Nha nudc, clia cac cAp véi viée su
dung dat.

Tuy nhién trén thuc té, tinh hinh giao
dat giao rung 6 x4 Dap Thanh c6 nhiing
trd ngai riéng. Trong s6 9.327 ha dat dai
cua x4, chi ¢6 150 ha d&t bang dudc canh
tac va dat tho cu, con lai 1a d4t 14m nghiép
(c6 khoang 300 ha ring nguyén sinh, 40-
50 ha rung tréong théng va sa moc). Thoi
gian qua, riing da bi tan pha, d4t x6i mon,
ngudén nudc can kiét nén san xudt nong
nghiép gap nhiéu khé khan. Viée t6 chic
giao d4t 14m nghiép cho nguoi dan quan ly
va st dung lau dai, duge bat dau bang hoc
nghi quyét, luat dat dai, phuong phap giao

d4t 1Am nghiép, quyén lgi nghia vu cta
ngudi nhan dat... da thay d6i nhan thiec
cla nguoi dan va thu hit su tham gia caa
cac ho gia dinh.

Nguoi dan da y thtc duge tAm quan
trong va y nghia, hiéu qua cua viéc giao
d4t 1am nghiép. Trude khi hoc tap, c6 mot
$6 ho khong mudn nhan dat 1am nghiép vi
sg bi danh thué€ st dung va s¢ khong biét
lam gi ¢ dat &y dé phat trién kinh té,
nhung sau khi tap huin va da dude phd
bién da c6 135/140 ho gia dinh nhan dat
rung v6i dién tich 1.188 ha. Dé1 véi dat
tréng, doi troc mdi hd dude nhan theo
nguyén vong cua minh. Riing thi cap cb
thé nhan theo hd gia dinh, tuy kha ning,
hodac nhan theo nhém hdé (anh, em, ho
hang lang giéng) dé khoanh nudi. Véi
rung gia, ngudi dadn duge nhan theo nhém
ho gia dinh dé cung nhau bao vé. DAt déng
6 va riing ¢6 ngudn nudc do xa quan ly.

Viéc giao dat duge cén ci vao sé dat caa
gia dinh tu xua va don xin giao dit, trong
d6, méi ho khong dude qua 15 ha va dat
giao dudc cat theo giong doi. Dé tién hanh
giao d4t 1am nghiép cho cic hd gia dinh,
ban chi dao giao dat cua xa dude thanh lap
cudi thang 1/1997 do Uy bdn nhan dan
x4 dé xuidt va Uy ban nhan din huyén
chuén y. Ban nay gém c6 Bi thu Dang uy
x4, Ph6é chu tich x&, can bd dia chinh
x4 va cac trudng thon. Cac hoat dong cua
ban c¢6é su phéi hdp véi can bd du an cua
huyén, cac chuyén gia cia doan khao sat
Xi nghiép Thiét ké lam nghiép, S Nong
lam Quang Ninh. Cudi thang 3/1997, Xi
nghiép thiét k& da hoan thanh ban dé giao
dat ctia bon thén. Mbi thén ¢6 mot quyén
s6 bia xanh va mot ban dd ti 1é 1/5000.
Hién nay céc gia dinh chua dude nhan sé
giao dat 1am nghiép, va viéc phéin chia
ranh gidi gitia cac thén chua dudc cam
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méc c6 dinh. Cac mdc cim con tam thoi,
khong dam bao do bén viing.

Nguoi dan dude tham gia ngay tit dau
trong qué trinh giao d4t 1Aam nghiép (hop,
thao luan phuong an, cach thic chia) nén
da han ché& dudc nhiéu tinh huéng x4u xay

‘ra. Tuy nhién ciing ¢6 mot sd van dé can
duge xem xét dé tiép tuc gidi quyét. D6 1a
nhiing van dé thudc géc do gidi va quan ly
nhu sau:

- HAu hét phu ni khéng nim dugc
thong tin vé giao dat giao riung. C6 thon
nhu Khe Mau con khéng phat don cho
ngudi dan c6 nhu cAu nhan dat.

- Ban chi dao giao d4t khong c¢6 phu nt
tham gia. "

- Trach nhiém cua dia phuong chua rd
sau qué trinh giao dat giao rung, dic biét
la viéc xay dung md hinh quan ly, bao vé
va phat trién ring, trong d6 chua lam ro
vai tro ctua kiém lam, dia chinh, khuyén
nong — khuyén lam 6 cap co sd, cling nhu
viéc phoi hop gitia cac ban nganh c6 lién
quan téi giai quyét cac vadn dé vé quy
hoach, phat trién, khai thac st dung tai
nguyén rung.

- Thiéu nhiing quy dinh cta x&, thén va
ho gia dinh vé quan ly va st dung ring;
déc biét 12 quy hoach st dung, bao vé cay
c61 (qué, tram) cua ho gia dinh da trong
trén dat ¢, nay thude vé cht méi dé tranh
tinh trang tranh-chdp trong 5-7 nam téi.

Hau hét cac hd trong x4, sau khi nhan
ring déu chua ¢6 phuong an st dung lau
dai va bén viing; tham chi ¢d hd con khong
quan tadm dén khu dat duge giao. Nhiéu ho
khi phéong van khoéng biét minh c6 bao
nhiéu dat (du chi 14 con s6 ude 18), nhat 1a
phu nit - vi cac chi hau nhu khong tham
gia hop cdng dong. Bdi vay, cAn ning cao
dan tri trong viéc su dung dat nong

nghiép, két hgp gitia tuyén truyén, gido
duc vé1 x4y dung mdé hinh noéng — lam
nghiép. Viéc tao ra mé hinh 1a can thiét vi
ti nhiu ndm nay chua c6 ho giau néi troi,
chua c6 mo6 hinh nao lam t6t, nén chua tao
dudc dong luc thuc ddy ngusi dan vugt 1én
va hoc tap nhau.

Viéc chia dat theo khu vuc dia ly (cin
cti vao giong doi) tuy thuan loi cho khoanh
ving bao vé va dé dang do dac, xac dinh vi
tri dit cua ting ho nhung néu Ban chi
dao glao dit chd y dén nhiing hd thudc
dién chinh sach, hd c6 nhing khé khén
cAn uu tién (thiéu lao dong, neo don, phu
nit hoan canh dac biét) dé tao diéu kién
gitp d6 ho, thi viéc giao dit sé c6 y nghia
va hiéu qua hon va c6 tinh cong déng hon
trong viéc ti€p can va quan ly tai nguyén
thién nhién. Béi chinh nhiing ho d6 rat it
kha nang diu tu vao dit rung, nhit la
ring ¢ xa. Ho cang khéng c¢6 diéu kién dé
lam va st dung loai dit Ay néu nhu khéng
tao co hoi tét cho ho.

Viéc quan ly rung sé tot hon va cong
bang hon néu 6 su quy hoach vé dat ring
céc loai @& khoanh nudi, bao vé.

2.2. Canh tdc trén ddat déc theo mé hinh
lam vuon doi "

Dap Thanh da c¢6 thanh cong bude dau
trong van dong ngudi dan lam vuon doi.
D6 1a mot trong nhiing két qua cta giao
dit giao rung va sé gép phan dam bao
tinh bén viing trong bdo vé mdi trudng.

Hoat dong lam vuon déi dude tién hanh
trong mot s6 thon cua xa, nhu thén Khe
Xa (khoang 3,7 ha), Khe MAu (15 ha) va
Bic Xa. Pude su gidp dd caa t6 chie SCF,
viéc lam vuon doi duge thuc hién vao cudi
nam 1996 va dau nam 1997 da bude dau
nang cao nhan thtc cla ngusi dan vé moi
truong, vé k¥ thuat st dung va lam giau
d4t doi theo m6 hinh méi. Hoat ddng nay
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khac hén tap quén canh tac cia ngudi dan
vén chi biét khai thac theo kiéu “boc 16t”
dat dai, gép phan 6n dinh cudc séng cua
nguoi dan, giap ho dinh canh dinh cu, han
ché viéc d6t nuong pha rung. Tuy chua c6
két qua kinh t& r6 rét, nhung khi quan sat
vuon doi caa ho, ching t6i thay cé nhiing
bang phan xanh hinh ch A, giéng san
méi, ving, lda dude tréng xen, vi thé, dat
dude mau mad va it x61 mon hon. Mot s6 ho
da tu dao hé trong cay 4n qua, sé khac cho
su giup dd cua chuong trinh PAM va SCF
dé lam vuon doi.

Da s6 cac ho lam vuon doéi c6 mic sdng
kha va trung binh, hdu nhu khéng c6 hd
nghéo tham gia. Phan 16n ho nghéo va
mot s6 hd trung binh phai tap trung vao
van dé luong thuc dé giai quyét nhu ciu
truéc mat. Hon nita, ngudi dan khéng co
von dé dau tu cAy dn qud, gidng mdi dé
tréng xen va néu khéng c¢6 bo may quan ly
6 dia phuong diing ra lam cong tac dich vu
thi dan khéng thé tu tim thi trudng dugc.

Trong qua trinh hoat dong theo phudng
thtic méi nay, nhiéu ba con chua ap dung
diung ky thuat (gieo thua, khong ding quy
cach...) nén kha nang chéng x6i mon con
kém, dac biét la it phu niG duge tham gia
tap huin so v6i nam gidi trong khi chinh
ho lai 14 ngudi truc tiép lam vudn déi. Bén
canh d6, con nhiéu van dé can dat ra nhu
bao vé mua mang khoi su pha hoai ctaa gia
sdc tha rong, thu hoach san phdm trong
diéu kién dién tich gia tang va tiéu thu
san pham...

2.3. Bdo vé ngudén nudc va rung dau
nguon

Bao vé rtung dau ngudén nhiam duy tri
ngudn nude cho cac sudi 16n trong xa dé
18y nudc sinh hoat va san xuit 1a viéc lam
quan trong cua ngudi dan Dap Thanh.
Trong nhing nam trudéc day, xa Dap

Thanh khéng chiam lo tréng ciy & run
dau ngudén. Nan tan phéa rung, nhat
“chién dich” 14y gb lim trong nhiing na
1991-1993 da lam ngudn nuéc suy giar
Khi ¢6 chuong trinh nuéc sach (1997), d?
nude ti sudi qua cac bé loc vé tan nh
nguoi dan da c6 y thic rd rét vé bao
nguoén nuée. Sau cac cudc hop cong doén
ba con da quyét dinh trong riung d:
ngudn bing cdy keo tai tuong, va tror
tram, 1at, qué 6 cac khu riung trong h:
déi troc.

Dé thuc hién k& hoach trén, vuon uo
cay gibng cla tap thé da duge thanh la
Madi gia dinh déu tham gia vao lam vu
uom nay, véi dién tich 3 m? va déng goép
ngay cong dé lam d4t, déng bau, tra hs
chdm séc. Trung binh mdi ddt gieo gion
nguoi dan lam duge tix 20-30. 000 bau, «
¢6 thé phu kin 5,5 ha. Ty 1& cAy trong sor
t 50 - 70%. Phu n dam nhan hau hét c:
khau trong lam vuon uom, ti tréng t
cham séc, bao vé. ...

Sau khi trong xong, cidy dude giao cl
mot s6 ho gia dinh qudn ly. Theo y kié
clla ngudi dan, viéc nay 1a-hgp ly, vi nhié
ngudi it c6 diéu kién cham nom hang ng:
Tuy nhién trong tuong lai, féu ring du
khai thac thi 1gi ich lai thudc caa tat
nhiing nguoi da gép cong trong rung,
viéc st dung tai nguyén nay sé phai du
ban bac cu thé.

Viéc st dung dat riing va quan ly rur
trong thoi gian gan day c6 su bién doi ki
r6 nét so v6i thoi gian trudc nam 198
Day 1a giai doan Nha nudc quan ly, na
giti dat dai, khong giao quyén st dung ct
ngudi dan. Ngudi dan da khai thac gb m
céach bira bai dé thuc hién ké sinh nhai ct
ho. O giai doan nay dbi troc chiém ti 18 c:
Theo nhan dinh ctia ngudi dan thi ti na
1993 dén nay rung lim khoéng con ni
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M4y nam gAn day ho da bat dau c6 y thic
trach nhiém trong viéc bdo quan va tu
kiém soat riing ctia minh, git dugc riing
gia d mutc 8%, la co sé dam bao cho viéce
git ngudn nudc. Ho bist dau tu vao cay
qué, sa moc, cAy 4n qua trén dat trong, doi
nui troc va trén vung rung tai sinh.

Nhg viée git ring didu ngudn, nén
ngudn nude tuong d6i 6n dinh. T nidm
1995 tré lai day, ngudi dan da biét tan
dung nguén nude dé thAm canh téng vu
(1/3 dat canh tac duge lam hai vu). Trong
tuong lai, dién tich canh tac hai vu cé thé
tdng thém do ngudn nudec ngay mot nhiéu
hon.

2.4. Chdan -nuoi vdi vin dé bdo vé moi
truong

O Pap Thanh, chan nudi con kém phat
trién. San phAm chan nudi cha yéu dé st
dung vao dip tét 1& ma chua c6 diéu kién
cai thién hang ngay. Tuy nhién ciing co6
mot s6 gia dinh dang chi y d4u tu dé phat
trién dan lon, dan trau bo (dau tu chudng
trai, gidbng mdi, thic an, phong dich..).
Pan trau bd ctia x& hién nay c6 khoang 80
con, va trong nhiing ndm téi ¢6 kha nang
¢6 trén 200 con. Tiém nang dong cb cua
xa kha 16n (& Bic Cap va Pong Dam, méi
ndi ¢6 vai tram ha), c6 thé phat trién chian
nuoi bo thit rat thuan lgi. DAy ciing 1a thé
manh cua Pap Thanh so véi cac xa khac
trong huyén vé tai nguyén thién nhién.

Nuéi lgn tha rong la tap quan cua
nhiéu dan tdc thiéu s6 ¢ day. O thén Khe
Xa, ¢6 dén 40% so6 hd nudi lgn khoéng co
chudng; s6 ho con lai thi chi ¢6 chudng tam
bg. Diéu kién chan nudi nhu vay da lam
mat vé sinh dudng lang, ngd x6m, gay 0
nhiém ngudn nudc: 14 ngudn gbéc giy ra
nhiéu dich bénh. Trong diéu kién tha rong,
lgn coi coc khong 16n va muia mang bi lon
pha hoai, ngudén phan bén bi mat. Nam

1997, phong trao lam chubdng lgn duge
trién khai trong xa. Phong trao nay cé tac
dung tich cuc dén viéc bdo vé moéi trudng
trong sach, bao vé hoa mau va c6 thém
phan dé tham canh cay trong.

Tuy nhién chua phai tit ca cac ho déu
da nhan thic dude diéu nay, nén van c6 20
% s6 hd chua c6 chudng lgn. Dic biét 1a
cic ho ngheo, do khong da diéu kién dé
x4y nén chudng, hodc khéng cung cdp du
thic an cho lgn nén khi lgn déi ho lai tha
rong. C6 mdt s6 gia dinh c¢6 chudng lgn
song chudng rat hep, hé phdn nhé nén
nuée phan chdy 1énh ldng quanh khu vuc
nha & va gin ngudn nude sinh hoat.

O cac ho c6 trau bo, tinh hinh cing
tuong tu: rdt it hd cé chudng trai va
thudng trau bo duge git dudi gAm san,
hoic gan nha. Khi duge mang di chén tha,
chting thudng 16i qua sudi r6i phéng ué
luén xudng dé. DAy cing 1a nguy cd gay 0
nhiém méi trudng khi chidn nudi ngay
cang phat trién. Piéu nay duge nhiéu phu
ni néi téi trong cac budi thao luan nhom.

Viée tha rong gia sic, gia cAm con pha
hoai nhiéu cAy tréng. Mac da van ban ctia
x4 quy dinh mﬁg_ phat 5000d/ 1 cdy méang
bi ph4, cht gia sdc phai dén bu 100% cho
hoa mau cua ngudi bi gia stc pha hoai,
nhung ci nim x& ciing chi bat va phat
dude vai vu vi pham, trong khi ring madi
trong bi pha dén 30-40%.

3. Mot s6 yéu t6 cd ban tac dong dén
van dé quan ly, s dung tai nguyén
va bao vé moi truong
3.1. Phén cong lao dong trong gia dinh

Trong gia dinh ¢ Dap Thanh, ngudi cha,
ngudi chong thudng cé vai tro quyét dinh.
Nhiing hoat ddng x& hoi, cong viéc lén
hoac niang nhoc nhu lam nha, vao rung lay
g0, cay bua, trong cdy an qué lau nam,
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trong vuon déi... thuong do nam giéi dam
nhiém. Phu nit ch yéu ddm nhan phdn
cham séc ring trong, mot s6 khau trong
san xuit néng nghiép, nodi trg, cham nom
con cai... Tuy nhién trong cac gia dinh cé
chéng dau yéu, chéong lam can bo thi
dudng nhu phu ni phai 1am t4at ca moi
viéc. Phu ni lam viéc mo6t ngay t61 14-16
gid, khién ho khong c6 thoi gian nghi ngoi
va cho cac hoat dong xa hoi khac. Diéu dé6
anh hudng xadu dén stic khoé va kha ning
tiép nhan thong tin, van hoéa, gido duc cta
ho.

Phong van ctia ching t6i cho thay, phu
ntd khong tham gia vao cac 16p tap huin
lam vuon déi (theo mé hinh SALT), ma ho
chi 1am theo chi dan ctia chéng hoic hang
x6m. Véi viée chuyén d6i co cdu ciy trdng,
thAm canh ting vu, cai tao dat, dudng nhu
ho chi duge nghe dai loang thoang va dudc
nghe phé bién lai cta chéng, con ma it
niam dude ndi dung co ban. Ngay ca viéc
tréng cdy dn qua, trong riing, phu ni ciing
tham gia, song ky thuat dao hé cho tiing
loai cAy thi ho cfing chi biét lam mot cach
ang chung, tham chi lam sai ky thuat
cham séc. Chdng han, muén trong qué
phai tao béng che cho géc, nhung nhiéu
phu nt da don sach ¢d ¢ xung quanh géc
nén qué bi chét hang loat.

Do nam giéi c¢6 diéu kién giao tiép, dé
tiép thu cai mdéi nén khién chi em thudng
thiéu tu tin trong viéc md mang cac hoat
dong kinh té& va ra quyét dinh. Phu nii cho
rang bao vé riing cAn phai duge chén
chinh va c6 luat 1& nghiém khic. Ho dua
ra nhiéu § kién dong gép rat tét cho viéc
nay, bdi 18, ho ¢6 té1 2/3 thoi gian lam viée
6 d6i va rung. Tuy nhién, ho lai dudng nhu
ding ngoai viéc quan ly tai nguyén va bao
vé méi truong bsi khong dudge tham gia,
ban bac van dé nay....

3.2. Doi séng vdn héa tinh than

Day 1a van dé dugc ba con thdo luan ra
s6i noi. HAau hét cac y kién cho ring thié
thén doi séng tinh than 14 nguyén nhas
sdu xa dan dén su d6i nghéo va tan ph:
can kiét tai nguyén thién nhién.

Da s6 phu nii trong x4 khong biét chi
chi no6i dude tiéng Kinh do tiép xtc nhiéu
Chi ¢6 s6 it phu nii tré dudec hoc hanl
nhung cling mdéi dén 16p 2-3. Pay la mo
trong nhiing 1y do khién nhiéu cudc ho
trong thon, ban cling nhu céac 16p tap hual
hau hét déu 1a nam gidi. Mat khac, vi pht
ni ban viée, ¢6 con nho va quan niém rén:
viéc hop hanh do chi hd (nam giéi) dan
nhan cling khién ho it tham gia. D6 14 mo
trd ngai 16n do61 véi phu ni néi riéng va vé
cong dong néi chung trong viéc thuc hiér
moi ké& hoach phéat trién ciing nhu quan 1
tai nguyén va bao vé mdi truong.

Trong cac thén cing cé 16p x04 mu chi
song da phan s8 hoc vién chi hoc duge md
hai tuin 1& dau, sau d6 gidm dan, réi cé
16p hoc phai bd dd dang. Cac phuong tié
thong tin, truyén thong con rat han ché
noéng thén. Mbi thon chi ¢6 1-2 chiée ti v
cia cac ho kinh t& kha gia. Diéu nay ant
hudng t6i kha ning ti€p cin va nidm bi
cdc thong tin khoa hoc, kién thtc cus
nguoi dan trong san xuAt.

DPap Thanh chua ¢6 ban van hoa xa
trong khi hoat dong nay lai rat can thié
cho viing sdu, vung xa — noi c6 doi song
dan tri thap. T8 chic gido duc yéu kén
da anh hudng 16n dén cudc song lao dong
sinh hoat ctia ho, trong bdi canh hé sint
thai dang ngay cang cé6 xu thé mit car
béang, thiéu tinh bén viing.

Mot s6 phong tuc tap quan ¢ day cor
rat ning né, nhat 1a trong cudi xin va tang
ma. Khi thdo luan, nam nd thanh niér
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cho rang, tAp quan cudi xin da giy nén su
lang phi va la mét trong nhiing nguyén
nhan lam gia dinh nghéo khé, khéng hanh
phtde. Vi du, c6 rric}t dam dam cuéi trong
x4, nha trai phai mang sang nha gai 18 vat
goém: 1 ta thit lon, 40 lit rugu, 60 kg gao,
12 con ga, 10 mét vai, 2 chiéc khan, 5
chiéc vong tay va 1,5 triéu dong. Té nan
ma chay cling tuong tu. Nhiéu gia dinh
sau cdc ddm tang phai trd ng dai ding
trong nhiéu ndm khién kinh t& khong thé
phat trién duge. Piéu dé con khién ho
- khoéng c6 diéu kién dé trong ring ma chi
khai thac can kiét nguoén riung bang cach
chdt cdy, md rong nudng ray va sian ban
dong vat.

3.3. Chinh sdch va viéc thuc hién chinh
sach giao ddt giao rung ¢ dia phuong

Viéc giao dat rttng da hoan thanh 6
xa Pap Thanh, mac du hién nay cac ho gia
dinh chua nhan dudc sé dd. Vé cd ban,
chinh sach giao dat giao rung dem lai lgi
ich cho ngudi dan trong quan ly va su
dung dat dai 1au dai, dé ho c6 thé yén tam
dau tu vao san xudt. Tuy nhién, viée giao
dat cing boc 16 mot sd han ché: phu nii it
dting tén trong s6 d6. Né&u 14y chdong khac
thon, ho coi nhu bi mit dit va hoan toan
phu thuodc vao gia dinh nha chéng vé dat
dai. Néu nha chéng khong ¢6 rimg dé cho
va cap vo chong chi c6 mot suat dat nong
nghiép (1,5 sao), ho cang gap khoé khéan
hon. Theo Luat dat dai, phai sau 50 nam
v6i dat rting va 20 nam déi véi dat nong
nghiép, ho méi duge chia lai dat. Trong
khi d6, nhiing hd c¢6 nhiéu dat vi c6 nguoi
mat di hay di chuyén, nhung s6 dit nay
van dudc gitt nguyeén....

Cac ho gia dinh thiéu dat sé it c6 diéu
kién ti&€p can véi dat dai va quyén quan ly,
st dung tai nguyén thién nhién. Diéu dé
cang day ho khai thac ring trai phép. Vi

thé, ho mong muén sém cé su diéu chinh
d4t néng nghiép va dat rung tu quy dat
clia dia phuong (8-10%) dé dugc phat trién
lam nghiép. DAy cing 1a vdn dé quan
trong dé én dinh x& hoi & Pap Thanh.

D61 v6i viée trién khai thuc hién cac
chinh sach, & cap huyén va xa thuong chi
chd trong tinh phap ly. Ching han, véi
tinh trang pha riung, da phan kiém lam
chi xti 1y su viéc khi da xay ra ma it c6 cac
bién phap, cha truong khac nhdm khuyén
khich ngusi dan thuc hién t6t hoic ngin
chan trudc....

Xa ciing chua c6 bién phap dé day
manh coéng tac khuyén néong — khuyén 1am
nham huy déng ngudn luc ctia dia phuong.
Néu coéng tac nay phat trién sé gép phan
to 16n trong viéc lam da dang vat nuoi, cay
trong, giip cho viéc quan ly va st dung
ngudn tai nguyén thién nhién duge tét hon.

4. Két luan va ki€n nghi

Céc chinh sach cia Nha nude, dac biét
la chinh sach giao dat giao rung da tao
diéu kién thuén lgi cho viée quan ly, st
dung tai nguyén va bado vé mbéi trudng 6
nong thon néi ghung va xa Pap Thanh néi
riéng. Tuy nhién, khong phai ¢ d4u cting
phat huy dudc mit tich cuc d6. Quan ly,
st dung tai nguyén va bao vé méi truong
mang tinh téng hop, c6 quan hé mat thiét
v6i cac yéu td kinh t& — xa hoi, vi vay can
phd8i hop ddéng b véi phat trién kinh té,
thuc hién dan s6 ké hoach hoa gia dinh va
phat trién gido duc....

Tai x4 Pap Thanh, méc di ngudi phu
nti tham gia vao hau hét cac khau trong
qué trinh st dung tai nguyén, song trong
b6 may lanh dao va cd cdu ban nganh déu
thiéu su tham gia cia ho. D6 1a su thiét
thoi cho s6 dong lao dong nii trong viéc ra
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quyét dinh, bao vé quyén lgi cing nhu
trach nhiém cuaa ho.

O mot dia phuong nhu Pap Thanh, noi
diéu kién tu nhién khéng may thuan lgi
va cac ho gia dinh phai duong dau véi
nhiéu kho khan, dé quan ly, st dung tot
ngudn tai nguyén va bao vé méi trudng,
chinh quyén va cac t6 chtic doan thé nén
chu y t6i cac van dé sau day:

- V6i cac ho nghéo: can chu y tang
cuong san xudt luong thuc bang cach
thAm canh tidng vu trén cd s6 ap dung
nhing tién bo ky thuat, két hop san xuit
nong- lam trén nuong ray dé én dinh san
xudt, bao vé dat dai, méi truong. Tao diéu
kién cho ho vay von va. tap hudn ky thuat
dé giap ho trong ciy cong nghiép lau ndm
va phat trién chan nudi.

- V61 cac ho kha: tang cuong thAm canh
va phat trién cac loai cAy cong nghiép, 1am
nghiép lAu nam cé gia tri hang hoa cao,
tdng san lugng luong thuc va chan nuoi.
Can diu tu von cho ho va huéng dan ky
thuat tham canh tién tién phu hogp véi
~diéu kién dat dai. ‘

- Can nhanh chéng hoan chinh s6 giao
rirng va diéu chinh dat dai, ddc biét 1a dat
rung cho cac doi tugng it diat va khong co
dat.

- Can té chic lai doi bao vé ring va té
chtic khuyén néng, khuyén lam dé hoat
ddéng c6 hiéu qua. Khi cho vay vén, phai co
hudéng dan k¥ thuat san xuAt.

- Tang cuong gido duc, nang cao nhan
thde cho ngudi dan dé ho biét két hop 1gi
ich trudc mat v6i viée bdo vé ngudn tai
nguyén. Day la nén tang ving chic dé
phat trién méi truong mot cach bén viing.

- Can xay dung mot k& hoach tong thé
vé qui hoach va phat trién vung noéng,
lam nghiép cong dong. Day 1a van dé via
c6 tinh c&p bach, vira lau dai va c¢6 anh
hudng sdu sic dén ngusi dan, dic biet 1a
v6i phu nit va tré em.
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