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QuyÒn lùc chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng vµ 

viÖc häc tËp  cña d©n téc thiÓu sè:  

MÊy vÝ dô tõ ng­êi Tu Yao                        

ë Nam Trung Quèc* 

Yuan Tongkai**  

Bèi c¶nh x· héi, c¬ héi gi¸o dôc vµ 

ng­êi Tu Yao 

Nh×n chung ë Trung Quèc, ®i häc lµ 

mét trong nh÷ng kªnh hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó 

phÇn lín häc sinh d©n téc thiÓu sè c¶i 

thiÖn ®Þa vÞ x· héi cña hä. ChÝnh quyÒn 

trung ­¬ng Trung Hoa ®· lu«n quan t©m 

®Æc biÖt ®Õn viÖc ph¸t triÓn häc hµnh cña 

c¸c d©n téc, ®­a ra nh÷ng chÝnh s¸ch ­u 

tiªn vÒ gi¸o dôc chÝnh thøc, ®Æc biÖt gi¸o 

dôc tiÓu häc vµ ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc 

biÖt ®Ó t¨ng c­êng viÖc häc hµnh ë c¸c khu 

vùc d©n téc thiÓu sè. Ch¼ng h¹n, nhµ n­íc 

®· cã c¸c chÝnh s¸ch ­u tiªn vÒ häc phÝ, thi 

cö vµ xÐt tuyÓn. Nhê ®ã, häc sinh d©n téc 

thiÓu sè sÏ cã c¬ héi th¨ng tiÕn vµ c¶i 

thiÖn vÞ thÕ bÊt lîi cña hä, chõng nµo hä 

thùc hiÖn tèt viÖc häc tËp. §­¬ng nhiªn, râ 

rµng lµ häc sinh d©n téc thiÓu sè gÆp 

nhiÒu khã kh¨n h¬n, nh­ vÊn ®Ò tµi chÝnh, 

rµo c¶n v¨n ho¸ vµ ng«n ng÷ trong häc tËp 

ë c¸c nhµ tr­êng chÝnh thèng. Hä cµng 

ph¶i kh¾c phôc nhiÒu khã kh¨n nÕu muèn 

®¹t ®­îc thµnh tÝch häc tËp xuÊt s¾c. 

Ngoµi ra, hä cã thÓ gÆp nhiÒu trë ng¹i 

kh¸c nhau vµ ®èi xö kh«ng c«ng b»ng ë 

nhµ tr­êng. 

Carspecken cho r»ng: 

“Thùc tÕ, lý do v× sao trÎ em c¸c nhãm d©n  

téc  thiÓu  sè  häc kÐm n»m ë sù kh¸c biÖt 

gi÷a v¨n ho¸ häc ®­êng víi v¨n ho¸ sinh 

tr­ëng cña trÎ. C¸c nhµ x· héi häc hiÓu 

r»ng tÇng líp trung l­u vµ th­îng l­u cã 

quan hÖ “h÷u c¬” h¬n  víi v¨n ho¸ häc 

®­êng so víi tÇng líp lao ®éng (Connecll 

vµ c¸c ®ång nghiÖp. 1982). Tæ chøc tri 

thøc (Whitty 1985), phong c¸ch s­ ph¹m 

(Bernstein 1977), ph­¬ng ng«n vµ hÖ 

thèng c¸c gi¸ trÞ (Bourdieu vµ Passeron 

1977), mäi thø ®Òu øng víi tÇng líp trung 

l­u vµ th­îng l­u h¬n tÇng líp d­íi 

(Carspecken, 1991: 11)”. 

Mét sè nhãm d©n téc cã thÓ v­ît qua 

nh÷ng khã kh¨n ®ã, song, víi sè nhãm 

kh¸c, th× ®ã lµ vÊn ®Ò cÊu tróc. Ch¼ng 

h¹n, Guoshan Yao, mét trong c¸c nh¸nh 

ng­êi Yao ë Trung Quèc sinh sèng hÇu 

nh­ gièng víi m«i tr­êng cña ng­êi Tu 

Yao, ®· ®¹t ®­îc nhiÒu tiÕn bé trong häc 

hµnh. S.Harrell (2000:216) ®· ph©n tÝch 

s©u s¾c c¸c kh¸c biÖt trong c¸c nhãm d©n 

téc thiÓu sè. ¤ng nhËn ra r»ng bèi c¶nh x· 

héi lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng 

quyÕt ®Þnh thóc ®Èy thµnh viªn cña c¸c 

nhãm d©n téc xem ®i häc lµ mét trong 

nh÷ng kªnh ®Ó tiÕn bé. Tuy nhiªn, t«i cho 

r»ng kh¸i niÖm cña «ng vÒ bèi c¶nh x· héi 

xem ra qu¸ m¬ hå. Bèi c¶nh x· héi trong 

kh¸i niÖm cña t«i lµ sù ph©n phèi cÊu tróc 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ khung c¶nh 

chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng. T«i còng cho r»ng 

khung c¶nh chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng gi÷ vai 

trß chñ chèt trong viÖc ph¸t triÓn c¸c khu 

D©n téc häc 
 

n­íc   ngoµi 
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vùc d©n téc thiÓu sè, ®Æc biÖt víi sù ph¸t 

triÓn häc tËp chÝnh thøc cña hä. 

Tu Yao lµ mét trong c¸c nhãm ®Þa 

ph­¬ng cña ng­êi Yao ë Trung Quèc, víi 

kho¶ng 5.590 ng­êi, sèng r¶i r¸c trong 24 

thung lòng s©u vïng nói Dagui ë Shatian 

vµ Ertang, tØnh Qu¶ng T©y. Hä tù x­ng lµ 

thou-mjan, nghÜa lµ d©n b¶n ®Þa. C¸c 

nhãm d©n téc l¸ng giÒng gäi hä lµ Tu Yao 

(Gèc Yao), Shan-Yao-Lao (ng­êi Yao nói), 

Yin-Di-Gui (Quû ¢m Ty) vµ Tu Yao Gui 

(Ma Tu Yao). §Æc ®iÓm cña lµng Tu Yao lµ 

ë vïng nói non trïng ®iÖp vµ thung lòng 

s©u, hÇu nh­ t¸ch biÖt, Ýt liªn hÖ víi thÕ 

giíi bªn ngoµi. Do ®êi sèng cña hä qu¸ khã 

kh¨n, do sù ph©n biÖt ®èi xö cña c¸c nhãm 

d©n téc l¸ng giÒng vµ chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng khiÕn ch¼ng cã phô n÷ thuéc c¸c 

d©n téc kh¸c muèn lÊy chång lµ ng­êi Tu 

Yao. Hä hiÕm khi rêi khái céng ®ång cña 

m×nh, trõ khi ®i chî. Thùc tÕ hä hÇu nh­ 

bÞ ng­êi bªn ngoµi l·ng quªn. 

Tr­íc n¨m 1949, kh«ng cã hÖ thèng häc 

tËp chÝnh thøc trong céng ®ång ng­êi Tu 

Yao nªn ë nhãm nµy, chØ cã vµi ng­êi cã c¬ 

héi häc ®­îc 1 hoÆc 2 n¨m ë tr­êng t­ vµ 

v× thÕ cã tíi 100% phô n÷ mï ch÷. Sau 

nh÷ng n¨m 1950, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng 

b¾t ®Çu lËp c¸c tr­êng tiÓu häc trong vµi 

lµng. Theo sè liÖu cña chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng, trong nh÷ng n¨m 50 cã 14 c¬ së 

häc tËp ë céng ®ång Tu Yao vµ mçi c¬ së 

th­êng chØ cã 1 gi¸o viªn víi vµi häc sinh 

c¸c líp kh¸c nhau. §Õn nh÷ng n¨m 60, cã 

thªm 3 c¬ së n÷a. §ã lµ khëi ®iÓm cña lÞch 

sö nÒn gi¸o dôc chÝnh thèng cña hä. So víi 

c¸c nhãm d©n téc kh¸c, gi¸o dôc chÝnh 

thèng ë ng­êi Tu Yao tiÕn bé rÊt chËm: 

®Õn nay vÉn gÇn 80% d©n sè mï ch÷. VÝ 

dô, trong 1.213 d©n lµng Daming ë 

Ertang, chØ cã 224 ng­êi tèt nghiÖp tiÓu 

häc, ®¹t 18%; 4 ng­êi häc xong trung häc 

c¬ së, chØ ®¹t 0,32%; vµ phÇn lín c¸c lµng 

ch­a cã häc sinh tèt nghiÖp phæ th«ng 

trung häc. Theo ®iÒu thø 10 Quy chÕ gi¸o 

dôc cña n­íc CHND Trung Hoa do Bé 

Gi¸o dôc ban hµnh ngµy14-3-1992, gi¸o 

dôc phæ th«ng b¾t buéc 9 n¨m sÏ ®­îc phæ 

cËp trong thÕ kû 20. Thùc tÕ ë c¸c lµng Tu 

Yao cho thÊy tû lÖ ®i häc cña tuæi häc sinh 

®Õn tr­êng cßn d­íi 45%, trõ mét vµi lµng 

nh­ Anchong, Liuchongkou, Baihu vµ 

Mawo. T×nh h×nh cßn xÊu h¬n khi hÇu hÕt 

häc sinh chØ theo häc 2 hoÆc 3 n¨m, råi 

phÇn lín bá häc. RÊt Ýt häc sinh cã thÓ häc 

xong tiÓu häc vµ tiÕp tôc häc phæ th«ng c¬ 

së. Ch¼ng h¹n, theo kh¶o s¸t t¹i chç cña 

t«i tiÕn hµnh trong n¨m 2001-2002, trong 

1.138 trÎ em ë tuæi ®i häc, chØ cã 489 em 

®Õn tr­êng, ®¹t tû lÖ 57 %. Tuy nhiªn, con 

sè trÎ em lµ c¶ mét vÊn ®Ò, v× trong qu¸ 

tr×nh ®iÒu tra, mét sè phô huynh Tu Yao 

cã thÓ v« ý thøc quªn mÊt sè con g¸i. V× 

vËy theo t«i, tû lÖ cßn ®¹t thÊp h¬n. 

Bé m¸y l·nh ®¹o cña hÖ thèng chÝnh 

trÞ, nguån lùc ph¸t triÓn vµ viÖc häc tËp 

cña d©n téc thiÓu sè ®Þa ph­¬ng 

Trung Quèc lµ nhµ n­íc tËp trung ho¸. 

D­íi chÝnh phñ trung ­¬ng lµ hÖ thèng 3 

cÊp hoÆc 4 cÊp, tøc lµ tØnh, huyÖn vµ 

h­¬ng trÊn (lµng vµ thÞ trÊn) hoÆc tØnh, 

thÞ x·, huyÖn vµ h­¬ng trÊn, h×nh thµnh 

h×nh kim tù th¸p víi chÝnh quyÒn trung 

­¬ng trªn ®Ønh vµ chÝnh quyÒn h­¬ng trÊn 

ë ®¸y. ChÝnh quyÒn h­¬ng trÊn ë cÊp thÊp 

nhÊt, song gi÷ vai trß rÊt quan träng trong 

qu¶n lý nhµ n­íc. Xie Qinkui (1998:17) 

viÕt “chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lµ tæ chøc c¬ 

së cña nÒn chuyªn chÕ d©n chñ nh©n d©n, 

v× vËy, lµ ®¬n vÞ quan träng ®Ó thùc hiÖn 

c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc”. Theo h­íng 

®ã, t«i cho r»ng ph¶i ch¨ng nh÷ng ng­êi 

®øng ®Çu chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Æc biÖt 

quan t©m ®Õn sù ph¸t triÓn cña céng ®ång 

d©n téc ®· t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn viÖc ph¸t 

triÓn häc hµnh cña d©n téc m×nh. Ng­êi 
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®øng ®Çu cã quyÒn ph©n phèi c¸c nguån 

lùc ®Þa ph­¬ng, gåm c¶ quyÒn gi¸o dôc: hä 

t¨ng c¬ së gi¶ng d¹y vµ gi¸o viªn cã n¨ng 

lùc. §iÒu ®ã sÏ ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn sù 

ph¸t triÓn gi¸o dôc cña ®Þa ph­¬ng. 

Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu thùc tÕ c¸c 

x· héi ®Þa ph­¬ng, c¸c nhµ d©n téc häc 

kh«ng ®­îc coi nhÑ ¶nh h­ëng cña nh÷ng 

ng­êi l·nh ®¹o vµ ¶nh h­ëng quyÒn lùc 

cña hä trong qu¸ tr×nh ph©n bæ vÒ tri 

thøc. C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cña 

F.Hunter (1953) vµ Dahl (1961) vÒ cÊu 

tróc quyÒn lùc ®Þa ph­¬ng cho thÊy nh÷ng 

ng­êi l·nh ®¹o xuÊt ph¸t tõ c¸c hÖ thèng 

cña ®Þa ph­¬ng vµ mÆt kh¸c l¹i g©y ¶nh 

h­ëng trë l¹i tíi hÖ thèng nµy. Theo quan 

®iÓm nh©n häc, tri thøc g¾n chÆt víi 

quyÒn lùc (Ovington 2000:128). Kh¶ n¨ng 

ph©n bæ tri thøc, b¶n th©n nã ®· lµ mét 

lo¹i quyÒn lùc vµ quyÒn lùc nµy l¹i cã thÓ 

®­îc sö dông ®Ó t¹o ra vµ duy tr× quan hÖ 

chÆt chÏ víi nhau. Nh÷ng chªnh lÖch 

trong ph©n bæ tri thøc lµ nguån gèc cña 

nh÷ng kh¸c biÖt vÒ ph©n bæ tri thøc. 

Hunter (1995:151) viÕt: “Tri thøc vµ quyÒn 

lùc cã thÓ ®­îc sö dông ®Ó t¹o ra vµ duy 

tr× chªnh lÖch trong ph©n bæ tri thøc”. 

Theo h­íng ®ã, tri thøc lµ mét lo¹i nguån 

lùc hiÕm. Nh­ Bourdieu, Althusser, 

Baudelot vµ Establet ë Ph¸p, Bernstein, 

Young, Whitty vµ Willis ë Anh, Kallos vµ 

Lundgren ë Thôy §iÓn, Gramsei ë ý vµ 

Bowles, Gintis, Apple vµ nh÷ng ng­êi 

kh¸c ë Mü nh¾c ®i nh¾c l¹i r»ng hÖ thèng 

gi¸o dôc vµ v¨n ho¸ lµ mét yÕu tè ®Æc biÖt 

quan träng trong viÖc duy tr× c¸c quan hÖ 

thèng trÞ vµ bãc lét hiÖn nay trong x· héi 

hiÖn ®¹i (Apple 1995:9). Lasswell (1958) 

cho r»ng lùc l­îng ­u tó cña x· héi lµ 

nh÷ng ng­êi kiÓm so¸t nguån lùc quý 

hiÕm trong x· héi. C«ng tr×nh nghiªn cøu 

cña Hunter (1995:164) còng chØ ra r»ng 

lùc l­îng ­u tó cña ®Þa ph­¬ng th­êng tõ 

c¸c nhãm x· héi cã häc vÊn, vµ trong c¸c 

x· héi hiÖn ®¹i chóng ta, tri thøc vµ quyÒn 

lùc ®an xen nhau rÊt lín, ®iÒu hoµ lÉn 

nhau, hoÆc theo c¸ch nãi cña Apple, th× tri 

thøc “hµnh ®éng nh­ mét d¹ng t­ b¶n, vµ 

nh­ t­ b¶n kinh tÕ, c¸i t­ b¶n v¨n ho¸ ®ã 

ngµy cµng bÞ c¸c tÇng líp quyÒn lùc nhÊt 

trong x· héi kiÓm so¸t vµ phôc vô quyÒn 

lùc cña hä” (Apple 1995:20). Víi chÊt 

l­îng vµ kh¶ n¨ng gi¸o dôc cao h¬n ngµy 

cµng tiÕn triÓn, th× ng­êi Tu Yao kÐm häc 

vÊn kh«ng thÓ nµo kiÕm ®­îc vÞ trÝ quyÒn 

lùc trong chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. V× sù 

h¹n chÕ ®ã, kh«ng ai trong c¸c céng ®ång 

ng­êi Tu Yao cã thÓ ®­îc tuyÓn lµm c¸n 

bé ®Þa ph­¬ng. Cho ®Õn nay, chØ cã mét 

ng­êi Tu Yao lµm viÖc trong chÝnh quyÒn 

®Þa ph­¬ng, song ch¼ng cã quyÒn h¹n g× 

vµ còng s¾p vÒ h­u. ë Ertang vµ Shatian, 

ng­êi H¸n vµ Choang n¾m quyÒn, kiÓm 

so¸t quyÒn ph©n phèi c¸c nguån lùc ®Þa 

ph­¬ng. V× h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é gi¸o dôc, 

nh÷ng ng­êi cã m¸u mÆt cña Tu Yao chØ 

cã thÓ lµm l·nh ®¹o cÊp lµng, chø kh«ng 

cã quyÒn hµnh kiÓm so¸t nguån lùc c¸n bé 

vµ tµi chÝnh. Hä chØ lµm cÇu nèi gi÷a 

h­¬ng trÊn víi lµng, vµ trong chõng mùc 

nµo ®ã lµ nh©n viªn, lµ c¸n bé liªn l¹c cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Do ®êi sèng h¹n 

chÕ, hä hÇu nh­ kh«ng cã nh÷ng mèi liªn 

hÖ x· héi víi c¸c c¸n bé h­¬ng trÊn - 

nh÷ng mèi liªn hÖ chñ yÕu dùa trªn tiÒn 

b¹c trong hÇu hÕt c¸c tr­êng hîp. 

Guoshan Yao, mét nh¸nh ng­êi Yao 

kh¸c, còng lµ mét nhãm d©n téc lÖ thuéc ë 

Ertang vµ Shatian. So víi ng­êi Tu Yao, 

®iÒu kiÖn ng­êi Guoshan Yao tèt h¬n 

nhiÒu vÒ chÝnh trÞ lÉn kinh tÕ. ë chõng 

mùc nµo ®ã, kh¸ nhiÒu ng­êi trong sè hä 

®· lµm viÖc trong c¸c c¬ quan cÊp h­¬ng 

trÊn, cÊp huyÖn; mét sè cßn lµm viÖc ë c¶ 

cÊp thÞ x·. Tuy kh«ng n¾m ®­îc nh÷ng vÞ 

trÝ quyÒn lùc, hä còng ®· thiÕt lËp ®­îc 
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mét sè mèi quan hÖ x· héi réng r·i vµ cã 

thÓ g©y ra mét sè ¶nh h­ëng ®Õn viÖc 

ph©n bæ c¸c nguån lùc ®Þa ph­¬ng. Víi sù 

trî gióp cña hä, c¬ së gi¶ng d¹y vµ ®iÒu 

kiÖn häc tËp trong c¸c céng ®ång Guoshan 

Yao kh¸ h¬n so víi ng­êi Tu Yao “kh«ng 

®­îc ®µo t¹o ®Çy ®ñ, c¸c gi¸o viªn ph¶i 

lµm viÖc qu¸ t¶i; häc sinh ph¶i theo häc 

gi¸o tr×nh kh¸c vµ ë møc ®é thÊp h¬n; tiÒn 

nong tiÖn nghi vµ dÞch vô kh«ng ®Çy ®ñ” 

(Ogbu 1987:318). VÝ dô, ng­êi ®øng ®Çu 

Guoshan Yao ®· xoay së kiÕm ®­îc tµi trî 

cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó c¶i thiÖn 

ph­¬ng tiÖn gi¶ng d¹y th«ng qua th­¬ng 

l­îng víi c¸n bé ng­êi H¸n ë Së Gi¸o dôc 

tØnh. N¨m 1977, hä ®· x©y ®­îc mét 

tr­êng häc hai tÇng ë lµng Longchuan. 

ChØ riªng ng­êi Guoshan Yao ë lµng 

Mingmei ®· cã 53 häc sinh tèt nghiÖp phæ 

th«ng c¬ së, 21 häc sinh tèt nghiÖp trung 

häc phæ th«ng. §iÒu ®ã chøng tá r»ng chØ 

cã sè tèt nghiÖp phæ th«ng c¬ së vµ trung 

häc ë riªng lµng nµy còng ®· nhiÒu h¬n 

tæng sè t­¬ng øng trong tÊt c¶ c¸c lµng 

ng­êi Tu Yao. §ång thêi, nhê kh¶ n¨ng 

th­¬ng l­îng vÒ c¸c nguån lùc ®Þa ph­¬ng, 

c¬ së h¹ tÇng vµ ®iÒu kiÖn sèng ë c¸c lµng 

ng­êi Guoshan Yao còng tèt h¬n ë c¸c 

lµng ng­êi Tu Yao. So s¸nh viÖc häc hµnh 

gi÷a ng­êi Guoshan Yao víi ng­êi Tu Yao, 

Ogbu viÕt: 

“VÒ so s¸nh, ng­êi ta kh«ng thÓ quy c¸c 

chªnh lÖch vÒ häc tËp cña d©n téc thiÓu sè 

cho sù kh¸c biÖt v¨n ho¸, ng«n ng÷ hoÆc 

gen. §iÒu ®ã kh«ng ph¶i ®Ó phñ nhËn sù 

kh¸c nhau vÒ gen hay phñ nhËn r»ng 

kh¸c biÖt tiÕng nãi cã thÓ ¶nh h­ëng xÊu 

hay tÝch cùc ®èi víi viÖc thùc hiÖn häc tËp; 

song, v¨n ho¸ vµ ng«n ng÷ kh«ng hoµn 

toµn quyÕt ®Þnh c¸c kh¸c biÖt gi÷a c¸c d©n 

téc thiÓu sè (1987:157-158)”. 

Ngoµi ra, khi gi¶i thÝch nh÷ng kh¸c 

biÖt trong thùc hiÖn häc tËp cña ng­êi 

thiÓu sè, t«i cho r»ng, Ýt nhÊt, chóng ta 

ph¶i ®Æc biÖt chó ý khi gi¶i thÝch tíi mèi 

quan hÖ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®· 

¶nh h­ëng ®Õn viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc 

®Þa ph­¬ng g©y bÊt lîi cho sù ph¸t triÓn 

cña céng ®ång d©n téc thiÓu sè, vµ ®­¬ng 

nhiªn, cho sù ph¸t triÓn häc tËp cña d©n 

téc thiÓu sè. 

C¸c c«ng tr×nh so s¸nh cña nh©n häc 

còng chØ ra r»ng chÝnh sù ph©n chia quyÒn 

lùc ®· quyÕt ®Þnh quyÒn kiÓm so¸t viÖc 

ph©n phèi nguån lùc vµ vai trß rÊt quan 

träng cña mét sè c¬ quan trong c¸c thiÕt 

chÕ chÝnh phñ. Ph©n chia quyÒn lùc cho 

phÐp mét sè vÞ trÝ chÝnh quyÒn hoÆc mét 

sè nhãm x· héi cã ®Æc quyÒn h¬n ®Ó kiÓm 

so¸t nguån lùc chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ tµi 

nguyªn h¬n nhãm kh¸c. V× vËy, quyÒn lùc 

xuÊt ph¸t tõ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t nguån 

lùc, tõ m¹ng l­íi quan hÖ cña ai ®ã víi 

ng­êi ®ang n¾m quyÒn vµ c¶ tõ sù biÖn 

minh chÝnh thøc cña ng­êi ®ã nhê vÞ trÝ 

chÝnh trÞ cña m×nh (Pfeffer 1998:70-71). 

Nh­ ®· nãi, ng­êi Tu Yao kh«ng cã quan 

hÖ m¹ng l­íi c¸ nh©n nµo trong chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng. Ch¼ng h¹n, vËn 

chuyÓn, giao th«ng lµ huyÕt m¹ch cña 

kinh tÕ céng ®ång vµ n¨m 2000, chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng ®· quyÕt ®Þnh x©y dùng 

con ®­êng tõ Shatian ®Õn mét trong c¸c 

lµng ng­êi Tu Yao, víi dù tÝnh cÊp 

400.000 nh©n d©n tÖ (NDT) - mµ theo dù 

to¸n ph¶i Ýt nhÊt cÇn trªn 1 triÖu NDT ®Ó 

hoµn thµnh. Song, chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng thùc tÕ chØ cÊp 150.000 NDT. §Ó 

x©y dùng ®­êng, d©n lµng ph¶i mÊt trªn 3 

n¨m víi mét ng­êi chÕt vµ mét ng­êi bÞ 

th­¬ng. Cho ®Õn thêi h¹n hoµn thµnh, con 

®­êng vÉn ch­a lµm xong vµ cßn 3 c©y cÇu 

cÇn x©y, mét sè chç kh¸c cÇn më réng. §Ó 

kÕt thóc c©u chuyÖn nµy cho thÊy, ®· mÊy 

tr¨m n¨m kh«ng cã ®­êng trªn triÒn nói 

Tu Yao vµ ng­êi d©n Tu Yao ®· tr¶ gi¸ 

qu¸ cao cho giÊc m¬ cña hä. Song, chÝnh 
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quyÒn ®Þa ph­¬ng ch¼ng quan t©m g× ®Õn 

c¸i gi¸ nÆng nÒ ph¶i tr¶ cña hä. 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng kiÓm so¸t viÖc 

ph©n phèi c¸c nguån lùc. Theo chÝnh s¸ch 

nhµ n­íc ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè, khu 

vùc Tu Yao kh«ng n»m trong c¸i gäi lµ c¸c 

vïng “Lao, Shao, Bian, Shan, Qiong”  

(vïng ®­îc ­u tiªn - N.D), song thùc tÕ, 

®iÒu kiÖn cña hä cßn tåi tÖ h¬n nh÷ng 

vïng nµy. ThËm chÝ, khu vùc Tu Yao 

kh«ng ®­îc chia sÎ chÝnh s¸ch ­u tiªn nh­ 

c¸c vïng “Lao, Shao, Bian, Shan, Qiong”; 

chÝnh quyÒn trung ­¬ng cÊp mét sè quü 

cøu trî theo chÝnh s¸ch nhµ n­íc ®èi víi 

c¸c d©n téc thiÓu sè ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ 

céng ®ång cña hä. Song, vÊn ®Ò ë ®©y lµ 

viÖc quü cøu trî cña chÝnh quyÒn trung 

­¬ng cÊp lu«n bÞ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng 

sö dông vµo nh÷ng môc ®Ých kh¸c. Thùc 

tÕ, quü cã thÓ cÊp cho c¸c céng ®ång Tu 

Yao rÊt h¹n chÕ, v× mçi cÊp chÝnh quyÒn 

th­êng biÓn thñ mét phÇn cña quü cøu 

trî. Mét ng­êi l·nh ®¹o lµng Tu Yao biÕt 

®«i chót chuyÖn bªn trong viÖc cÊp tiÒn, 

nãi “chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng (h­¬ng trÊn) 

ch¼ng quan t©m ®Õn ph¸t triÓn c¸c céng 

®ång chóng t«i, ®ã lµ yÕu tè chñ chèt ng¨n 

c¶n viÖc ph¸t triÓn häc hµnh cña chóng 

t«i. Quü cøu trî cho c¸c céng ®ång Tu Yao 

hÇu hÕt bÞ chÆn l¹i cho nh÷ng môc ®Ých 

kh¸c, ®õng nãi ®Õn viÖc ph¸t triÓn cña 

chÝnh b¶n th©n h­¬ng trÊn”. 

Trong c¸c céng ®ång ng­êi Tu Yao, 

còng cã rÊt nhiÒu b»ng chøng vÒ ®¸nh gi¸ 

c¸c kh¸c biÖt vÒ nguån lùc do sù bÊt b×nh 

®¼ng cña ph©n chia “quyÒn lùc”. ë trÊn 

Shidong cña Shatian, cã nh÷ng chªnh lÖch 

râ rÖt gi÷a sù ph¸t triÓn cña c¸c lµng cã 

nhµ cña ng­êi ®øng ®Çu ®Þa ph­¬ng víi sù 

ph¸t triÓn cña c¸c lµng kh¸c. Cho ®Õn nay, 

c¶ ®iÒu kiÖn vËn chuyÓn lÉn h¹ tÇng c¬ së 

gi¶ng d¹y cña lo¹i lµng thø nhÊt tèt h¬n 

nhiÒu so víi lo¹i lµng thø hai, chÝnh v× lo¹i 

lµng thø nhÊt lµ quª h­¬ng cña ng­êi 

®øng ®Çu chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. HÔ cã 

c¬ héi kiÕm ®­îc hç trî tµi chÝnh, th× 

ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng 

th­êng cÊp vèn cho lµng m×nh ph¸t triÓn. 

L¹i lÊy lµng Anchong lµm vÝ dô. Ng­êi 

®øng ®Çu cña Mingmei ®Òu ë lµng 

Anchong, th× ®­¬ng nhiªn, Anchong cã 

nhiÒu c¬ héi h¬n ®Ó xin ®­îc nguån lùc ®Þa 

ph­¬ng so víi c¸c lµng kh¸c ë Mingmei. 

Tõ 1997, ng­êi d©n Tu Yao b¾t ®Çu ®­îc 

ng­êi bªn ngoµi chó ý. Kh¸ch ®Õn tõ Hång 

K«ng, §µi Loan vµ l·nh ®¹o tØnh huyÖn 

thØnh tho¶ng ®Õn th¨m c¸c céng ®ång 

ng­êi Tu Yao ®· thÓ hiÖn sù thiÖn c¶m vµ 

th«ng c¶m víi ng­êi Tu Yao bÞ trãi buéc 

bëi nghÌo khæ. §iÒu thó vÞ lµ mçi khi hä 

viÕng th¨m, ng­êi ®øng ®Çu ®Þa ph­¬ng sÏ 

thu xÕp cho hä tham quan lµng Anchong, 

kh«ng ph¶i v× Anchong gÇn nhÊt, mµ v× 

tÊt c¶ nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu ®Þa ph­¬ng 

®Òu ë Anchong, n¬i còng kh¸ sung tóc h¬n 

®Ó cho kh¸ch cã dÞp gi¶i trÝ. V× vËy, lµng 

Anchong ®­îc ­u tiªn cã nhiÒu c¬ héi h¬n 

®Ó kiÕm ®­îc hç trî tµi chÝnh tõ bªn 

ngoµi. Th¸ng 8-2001, chÝnh quyÒn h­¬ng 

trÊn quyÕt ®Þnh x©y dùng nhiÒu m¸y ch¹y 

khÝ ®èt, dïng kh«ng chØ ®Ó nÊu ¨n ban 

ngµy, th¾p s¸ng ban ®ªm mµ cßn ®Ó c¶i 

thiÖn vÖ sinh m«i tr­êng sèng. Cã 2 c¬ së 

khÝ tù nhiªn ë Anchong vµ Daping, song 

c¶ 4 m¸y ch¹y khÝ ®Òu ®­îc x©y ë 

Anchong, v× ®ã chÝnh lµ lµng quª cña bÝ 

th­ ®¶ng vµ ng­êi ®øng ®Çu ®Þa ph­¬ng. 

Vµ h¬n thÕ n÷a, 2 trong 4 m¸y ch¹y khÝ 

®­îc cÊp cho c¸c ng­êi l·nh ®¹o.  

Trong x· héi Trung Hoa, mét trong c¸c 

yÕu tè cÊu tróc chÝnh ¶nh h­ëng ®Õn viÖc 

ph©n phèi c¬ héi gi¸o dôc ®· ®­îc hÖ 

thèng x· héi t¹o nªn. Mét sè hÖ thèng x· 

héi cã thÓ ¶nh h­ëng xÊu ®Õn ph©n phèi 

nguån lùc, vµ ®­¬ng nhiªn ¶nh h­ëng ®Õn 

viÖc ph©n phèi nguån lùc gi¸o dôc. Kh¶o 
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s¸t cña Li Chunlin còng cho thÊy sù bÊt 

b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi gi¸o dôc ®· ng¨n c¶n 

häc trß nghÌo tiÕn thñ (2003: 98). Nh÷ng 

vÝ dô ë céng ®ång Tu Yao chØ ra r»ng sù 

chiÕm h÷u bÊt b×nh ®¼ng nguån lùc chÝnh 

trÞ ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn ph¸t triÓn kinh 

tÕ céng ®ång, ®Æc biÖt viÖc ph¸t triÓn häc 

hµnh ®Þa ph­¬ng. Nghiªn cøu cho thÊy 

r»ng ë ®©u tån t¹i sù ph©n phèi bÊt b×nh 

®¼ng c¸c nguån lùc cho nhµ tr­êng, th× 

®­¬ng nhiªn, kÕt qu¶ lµ kÎ nghÌo chØ cã sù 

häc hµnh nghÌo (Chen Guisheng, 2000: 

119). T×nh h×nh ph¸t triÓn cña céng ®ång 

ng­êi Tu Yao vµ viÖc häc hµnh cho thÊy 

r»ng sù ph©n phèi bÊt b×nh ®¼ng cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng kiÓm so¸t ph©n 

chia c¸c nguån lùc ®Þa ph­¬ng ¶nh h­ëng 

lín ®Õn häc hµnh cña häc sinh ng­êi Tu 

Yao. Gi¶ thiÕt r»ng cã mét ng­êi Tu Yao 

gi÷ nh÷ng vÞ trÝ quan träng trong chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng, gi¶ thiÕt r»ng ng­êi Tu 

Yao cã quan hÖ chÆt chÏ víi mét ai ®ã lµm 

viÖc trong c¬ quan gi¸o dôc ®Þa ph­¬ng, 

th× ch¾c ch¾n t×nh tr¹ng hiÖn t¹i c¸c nhµ 

tr­êng cña hä ¾t ®· ®­îc c¶i thiÖn tõ mÊy 

thËp kû. Häc trß ¾t sÏ kh«ng cßn ngåi 

trong t­êng tre bao quanh l¹nh cãng gi÷a 

mïa ®«ng. §­¬ng nhiªn, chóng ta kh«ng 

thÓ xem nhÑ c¸c yÕu tè trong tËp tôc 

truyÒn thèng cã ¶nh h­ëng tiªu cùc ë mét 

møc ®é nµo ®ã ®Õn viÖc häc hµnh. Sèng 

s©u trong vïng nói hµng thÕ kû, ng­êi d©n 

Tu Yao hiÕm ®­îc c¬ héi gi¸o dôc. Hä 

thiÕu c¸i g× ®ã ®­îc gäi lµ “v¨n ho¸” mµ x· 

héi cña tÇng líp trªn hiÖn nay hy väng. 

§iÒu ®ã, cïng víi ph­¬ng thøc s¶n xuÊt 

l©u ®êi cña hä lµm cho hä bÞ c¸c nhãm d©n 

téc xung quanh xem th­êng. 

Trong chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ c¸c 

m¹ng l­íi quan hÖ quyÒn lùc ®Þa ph­¬ng, 

ng­êi Tu Yao ch¼ng cã nguån lùc chÝnh trÞ 

g×. Khi quyÒn lîi cña hä bÞ ®e däa vµ nÕu 

gÆp khã kh¨n th× hä ch¼ng lµm ®­îc g×, 

ngoµi viÖc chÞu ®ùng kh«ng ca th¸n. 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ viÖc häc 

tËp 

ViÖc häc tËp cña d©n téc thiÓu sè cßn 

nhiÒu ®iÒu ph¶i lµm víi chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng. Nhµ tr­êng lµ mét bé phËn rÊt 

quan träng cña mét x· héi lín vµ kh«ng 

t¸ch rêi c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ. Michael 

W.Apple (1999:11) viÕt: “Gi¸o dôc kh«ng 

nªn xem lµ mét ph­¬ng tiÖn trung tÝnh, 

mµ lµ mét vò ®µi chÝnh trÞ mµ ë ®ã, c¸c 

nhãm ng­êi kh¸c nhau cè x©y dùng thiÕt 

chÕ ho¸ v¨n ho¸, lÞch sö vµ quan ®iÓm vÒ 

c«ng lý x· héi cña hä”. VÒ b¶n chÊt, nhµ 

tr­êng lµ nh÷ng thiÕt chÕ c¬ b¶n mµ trong 

®ã, mèi quan hÖ vµ sù c¨ng th¼ng gi÷a 

kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸ cã thÓ thÓ 

hiÖn mét c¸ch râ rÖt. Ph¶n ¸nh c¸c kÕt 

qu¶ nghiªn cøu d©n téc häc, Apple (1982), 

Giroux (1983), Morrow vµ Torres (1995), 

Shapiro (1990) ®· b¾t ®Çu quan t©m ®Õn 

c¬ chÕ cña quan hÖ chÝnh quyÒn trong qu¸ 

tr×nh häc tËp, vµ cè t×m tßi c¸ch mµ c¸c 

nhµ ho¹t ®éng x· héi x©y dùng c¸c ý thøc 

v¨n hãa cña hä trong néi dung cña kÕt cÊu 

chÝnh quyÒn (Borman, Fox vµ Levinson 

2000:241). Apple (1982) chØ ra r»ng chóng 

ta kh«ng thÓ xem nhÑ qu¸ tr×nh biÕn ®æi 

v¨n hãa vµ x· héi mµ chØ nhÊn m¹nh c¸c 

yÕu tè kinh tÕ, ®Æc biÖt khi xem xÐt qu¸ 

tr×nh gi¸o dôc chÝnh thøc mµ ®Æc ®iÓm lµ 

mèi quan hÖ v¨n hãa víi quyÒn lùc chÝnh 

trÞ. Trong lêi tùa cña “VÊn ®Ò häc hµnh 

cña céng ®ång vµ b¶n chÊt cña quyÒn lùc”, 

Apple (1991) cho r»ng häc hµnh, vÒ b¶n 

chÊt lµ mét qu¸ tr×nh chÝnh trÞ ph¶i gi¶i 

quyÕt nhiÒu lÇn víi quan ®iÓm quyÒn lùc. 

Trong bÊt cø x· héi ®a v¨n hãa nµo, häc 

hµnh nhÊt ®Þnh t¹o ra vµ t¸i t¹o ra c¸c 

kh¸c biÖt x· héi vµ v¨n hãa, vµ tÊt nhiªn 

c¸c cÊu tróc quyÒn lùc kh¸c nhau. V¨n 

hãa cña nhãm næi tréi lu«n ®­îc hîp ph¸p 

hãa thµnh tri thøc chung vµ v¨n hãa cña 

nhãm lÖ thuéc th­êng kh«ng bao giê cã c¬ 

héi ®­îc gi¶ng d¹y trong gi¸o tr×nh häc 
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®­êng, hoÆc theo c¸ch nãi cña Apple, ®ã 

lµ: 

“ChØ mét tri thøc nµo ®ã ®­îc trë thµnh 

tri thøc chÝnh thøc, ®­îc c«ng bè lµ chÝnh 

thèng v× ng­îc l¹i víi c¸i v¨n hãa ®ang lµ 

phæ th«ng ®¬n gi¶n. Cã mèi quan hÖ m¹nh 

mÏ song cùc kú phøc t¹p gi÷a quyÒn lùc 

v¨n hãa x· héi cña mét nhãm ®­îc quyÒn 

®Æt ra nh÷ng kú h¹n cho tranh luËn gi¸o 

tr×nh vµ ®­îc yªu cÇu xem nh÷ng gi¸ trÞ, 

v¨n hãa, lÞch sö cña nhãm ®ã lµ nÒn t¶ng 

mµ theo ®ã, mäi gi¸ trÞ, v¨n hãa vµ tri 

thøc kh¸c ph¶i ®o ®¹c ®èi chiÕu” (Apple 

1999:11). 

Do ®ã, nhµ tr­êng kh«ng t¸ch rêi khái 

c¸c quan hÖ chÝnh trÞ vµ chÝnh quyÒn. 

§óng h¬n ®ã lµ mét vò ®µi trong ®ã c¸c 

nhãm cè thiÕt chÕ hãa c¸c nÒn v¨n hãa, 

lÞch sö vµ c¸c gi¸ trÞ cña hä. C«ng tr×nh 

nghiªn cøu cña Blauner (1969) chØ ra r»ng 

tr­êng häc næi tréi kh«ng nh÷ng ph¶n ¸nh 

mèi t­¬ng t¸c gi÷a c¸c nhãm næi tréi vµ lÖ 

thuéc trong qu¸ tr×nh lÞch sö vµ x· héi mµ 

cßn ph¶n ¸nh c¸c quan hÖ quyÒn lùc trong 

mét bèi c¶nh x· héi lín h¬n. C«ng tr×nh 

nghiªn cøu cña Luke (1988), Singh (1989) 

vµ Kale (1990) còng chøng minh r»ng c¸c 

cÊu tróc quyÒn lùc cña x· héi næi tréi lu«n 

t¸c ®éng ®Õn trÎ em cña c¸c nhãm lÖ thuéc 

trong giai ®o¹n häc tËp ®Çu tiªn do nh÷ng 

kh¸c biÖt vÒ v¨n hãa. Cummins (1995) cho 

thÊy mèi quan hÖ láng lÎo gi÷a thÇy gi¸o 

trong c¸c tr­êng chÝnh víi häc viªn thiÓu 

sè ph¶n ¸nh m« h×nh t­¬ng t¸c gi÷a c¸c 

nhãm næi tréi víi nhãm lÖ thuéc trong mét 

x· héi lín. Mèi quan hÖ quyÒn lùc ®ã sÏ 

¶nh h­ëng ®Õn thµnh tÝch häc tËp cña 

ng­êi d©n lÖ thuéc mµ tiÕng nãi vµ gi¸ trÞ 

v¨n hãa lu«n lu«n bÞ tõ chèi, vµ hä buéc 

ph¶i häc tiÕng vµ gi¸ trÞ v¨n hãa cña nhãm 

næi tréi. Theo ý nghÜa ®ã, chØ cã thÓ gi¶i 

thÝch ®­îc viÖc häc hµnh nghÌo nµn trong 

c¸c d©n téc thiÓu sè lÖ thuéc trong mèi liªn 

hÖ cña quyÒn lùc. 

Sù ph©n phèi kh«ng ®ång ®Òu cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng t¸c ®éng ®Õn viÖc 

ph¸t triÓn häc ®­êng cña ng­êi Tu Yao. 

Khi kh¶o s¸t thµnh tÝch häc tËp cña d©n 

téc Yi ë lµng Baiwu vïng nói Daliang, 

tØnh Tø Xuyªn, S.Harrell thÊy r»ng kÕt 

qu¶ häc tËp cña mét vµi nh¸nh ng­êi Yi 

cßn nhiÒu viÖc ph¶i gi¶i quyÕt víi m«i 

tr­êng x· héi cña hä. V× d©n téc thiÓu sè 

Yi n¾m hÇu hÕt c¸c vÞ trÝ quan träng chÝnh 

thøc trong chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ ®Æc 

biÖt trong c¸c c¬ quan gi¸o dôc, ng­êi Yi 

®· cã nhiÒu c¬ héi vµ quyÒn h¹n h¬n ®Ó 

tham gia vµo ph¸t triÓn vµ x©y dùng ®Þa 

ph­¬ng - ®iÒu nµy khuyÕn khÝch hä nhËn 

thøc viÖc häc hµnh lµ mét ph­¬ng tiÖn ®Ó 

th¨ng tiÕn x· héi. KÕt qu¶ lµ hä ®¸p øng 

cho viÖc häc tËp næi tréi mét c¸ch h÷u 

hiÖu. §iÒu ®ã cho thÊy nÕu chÝnh quyÒn 

®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt c¬ quan gi¸o dôc 

quan t©m nhiÒu ®Õn viÖc häc hµnh cña ®Þa 

ph­¬ng vµ nh©n d©n ë ®ã cã thÓ tr¶i 

nghiÖm vµ nhËn thøc ®­îc r»ng chÝnh 

s¸ch gi¸o dôc cña chÝnh quyÒn t¹o thuËn 

lîi cho th¨ng tiÕn trong x· héi vµ thùc 

hiÖn c¸c môc ®Ých cña ®êi sèng, th× ng­êi 

d©n ®Þa ph­¬ng ¾t sÏ hîp t¸c vµ tù nguyÖn 

tham gia vµo viÖc ph¸t triÓn tr­êng líp, 

®iÒu nµy l¹i ch¾c ch¾n sÏ khuyÕn khÝch 

trÎ em hä ®¹t ®­îc thµnh tÝch häc tËp to 

lín. 

VÒ luËt ph¸p cña Trung Quèc: gièng 

nh­ tÊt c¶ c¸c d©n téc thiÓu sè kh¸c ë 

Trung Quèc, quyÒn cña ng­êi d©n Tu Yao 

tiÕp nhËn nÒn gi¸o dôc b¾t buéc ph¶i ®­îc 

b¶o ®¶m, tuy hä kh«ng thÓ tù b¶o vÖ lÊy 

m×nh, vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã tr¸ch 

nhiÖm b¶o ®¶m cho hä ®­îc tiÕp thu viÖc 

häc hµnh c¬ b¶n. §iÒu 4 cña LuËt gi¸o dôc 

b¾t buéc cña Céng hoµ nh©n d©n Trung 

Hoa quy ®Þnh râ rµng quyÒn ®­îc tiÕp 
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nhËn gi¸o dôc b¾t buéc cho trÎ em ë tuæi 

®i häc vµo kho¶ng tuæi 13 -19 ph¶i ®­îc 

gia ®×nh, nhµ tr­êng, x· héi vµ nhµ n­íc 

b¶o ®¶m. VÊn ®Ò lµ ë chç t¹i sao quyÒn c¬ 

b¶n cña trÎ em ng­êi Tu Yao ®­îc ®Õn 

tr­êng cho ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc b¶o 

®¶m ®Çy ®ñ ? C©u tr¶ lêi theo b¶n nghiªn 

cøu nµy, n»m trong bèi c¶nh chÝnh trÞ 

phøc t¹p vµ quy tr×nh cña c¸c mèi quan hÖ 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Khi th¶o luËn vÒ 

th¸i ®é cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng 

®èi víi viÖc häc hµnh cña c¸c d©n téc thiÓu 

sè, Yu Haibo chØ ra r»ng “khi gi¶i quyÕt 

mèi quan hÖ gi÷a gi¸o dôc víi kinh tÕ, mét 

vµi nhµ l·nh ®¹o cña chóng ta trong c¸c 

vïng d©n téc thiÓu sè lu«n ®Æc biÖt coi 

träng viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ mµ kh«ng ®Ó 

ý ®Õn ph¸t triÓn gi¸o dôc. Ng­êi ta ®· 

tuyªn bè víi c«ng chóng r»ng hä sÏ quan 

t©m ®Õn gi¸o dôc vµ ®Æt ­u tiªn cho viÖc 

häc tËp. Tuy nhiªn trong thùc tÕ viÖc häc 

tËp lu«n lu«n bÞ coi nhÑ” (Yu 1997:45). VÒ 

vÊn ®Ò nµy, chóng ta kh«ng thÓ xem 

tr­êng häc lµ nh÷ng thiÕt chÕ c« lËp, mµ 

lµ mét phÇn cña x· héi. ChØ trong mét tiÕn 

tr×nh lÞch sö, chÝnh trÞ vµ x· héi ®Çy ®ñ, 

réng r·i h¬n th× chóng ta míi cã thÓ cã 

®­îc mét nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ viÖc häc 

hµnh ë ®Þa ph­¬ng vèn cã quan hÖ chÆt 

chÏ víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. 

NhËn xÐt vµ kÕt luËn 

T×nh h×nh häc tËp hiÖn nay ë c¸c khu 

vùc ng­êi Tu Yao cho thÊy sù ph©n phèi 

bÊt b×nh ®¼ng cña chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng vµ th¸i ®é cña chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng ®èi víi viÖc häc tËp cã ¶nh h­ëng 

lín nhÊt ®èi víi sù ph¸t triÓn häc ®­êng 

®Þa ph­¬ng. Theo mét ý nghÜa nµo ®ã, 

chóng ta cã thÓ xem chÝnh quyÒn lµ kh¶ 

n¨ng kiÓm so¸t c¸c nguån lùc. Nh÷ng 

ng­êi ®øng ®Çu ®Þa ph­¬ng kiÓm so¸t 

quyÒn lùc chÝnh trÞ, vµ tÊt nhiªn, quyÒn 

ph©n phèi c¸c nguån nh©n lùc gi¸o dôc ®Þa 

ph­¬ng nh­ quü gi¸o dôc, thÇy gi¸o giái 

vµ c¬ së h¹ tÇng häc tËp. V× ng­êi Tu Yao 

kh«ng cã “nguån lùc chÝnh trÞ” trong chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng, sÏ cã Ýt c¬ héi ®Ó hä 

kiÕm ®­îc nguån lùc ph¸t triÓn ®Þa 

ph­¬ng; cho nªn ®iÒu nµy kh«ng nh÷ng 

c¶n trë viÖc ph¸t triÓn c¸c lùc l­îng s¶n 

xuÊt mµ cßn t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn viÖc 

häc hµnh cña ®Þa ph­¬ng. H¬n n÷a, do c¸c 

¶nh h­ëng cña nh÷ng tr¶i nghiÖm lÞch sö 

vµ ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®Þa 

ph­¬ng, hÇu hÕt c¸c quan chøc chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng cã mét Ên t­îng bÊt di 

bÊt dÞch vÒ ng­êi Tu Yao - hä lu«n lu«n bÞ 

g¾n chÆt víi nh÷ng côm tõ nguyªn thuû, 

l¹c hËu vµ mï ch÷. 

Cã thÓ mét sè häc gi¶ kh«ng ®ång ý víi 

luËn cø nµy, song chóng ta ph¶i nhí r»ng 

lo¹i Ên t­îng ®ã ®· ®i s©u vµo ý thøc cña 

chóng ta ®Õn møc chóng ta khã cã thÓ 

nhËn thøc ®­îc bÊt cø c¸i g× trong Ên 

t­îng ®ã th­êng thÓ hiÖn trong c¸c hµnh 

vi hµng ngµy cña chóng ta. V× vËy, bµi nµy 

cho r»ng, ®Ó t×m hiÓu viÖc häc hµnh nghÌo 

nµn cña c¸c nhãm d©n téc nh­ Tu Yao, víi 

chóng t«i, kh«ng thÓ t×m ra nh÷ng yÕu tè 

thùc sù ®· c¶n trë viÖc häc tËp, nÕu kh«ng 

®Æc biÖt chó ý ®Õn c¸c yÕu tè cèt lâi nh­ 

th¸i ®é cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ sù 

ph©n chia quyÒn lùc chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng. 

Kh«ng nghi ngê g× n÷a, c¸c yÕu tè vËt chÊt 

vµ v¨n hãa hoÆc m«i tr­êng ®Òu cã t¸c 

®éng lín ®Õn kÕt qu¶ häc tËp nghÌo nµn 

cña häc sinh, song nh÷ng vÝ dô vÒ häc tËp 

trong c¸c céng ®ång ng­êi Tu Yao cho 

thÊy chÝnh viÖc ph©n chia kh«ng c©n ®èi 

cña quyÒn lùc chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng, nh÷ng 

Ên t­îng bÊt di bÊt dÞch cña c¸c quan chøc 

®Þa ph­¬ng vµ th¸i ®é bµng quan ®èi víi 

ng­êi Tu Yao ®· t¹o ra nh÷ng rµo c¶n ®èi 

víi kÕt qu¶ häc tËp cña häc sinh ng­êi Tu 

Yao. §ång thêi, chóng ta cÇn nhí r»ng 

trong qu¸ tr×nh häc tËp, nh÷ng kinh 

nghiÖm lÞch sö cña viÖc ®Þnh kiÕn vµ ph©n 
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biÖt ®èi xö - tøc lµ qu¸ tr×nh bÞ ®Æt ra 

ngoµi lÒ, vµ sù mÆc c¶m trong ký øc chung 

cña ng­êi d©n téc thiÓu sè, tÊt c¶ sÏ t¸c 

®éng ®Õn viÖc häc tËp cña c¸c nhãm d©n 

téc nµy. 

§oµn §øc L­u dÞch 

V­¬ng Xu©n T×nh hiÖu ®Ýnh 
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