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Rõng vµ nghÌo ®ãi (*) 
 

William D. Sunderlin  

Arild Angelsen  

 Sven Wunder 

. Giíi thiÖu 

Bµi b¸o nµy tËp trung vµo vÊn ®Ò rõng 

vµ nghÌo ®ãi ë nh÷ng  n­íc ®ang ph¸t 

triÓn, vµ phÇn lín liªn quan ®Õn bèi c¶nh 

cña rõng tù nhiªn. Cã mét sè ng­êi quan 

t©m ®Õn rõng trång vµ vÊn ®Ò n«ng-l©m 

trong gi¶m nghÌo, nh­ng trong khu«n khæ 

cña bµi b¸o, chóng t«i chØ l­ít qua nh÷ng 

lo¹i c©y ë ngoµi ph¹m vi rõng tù nhiªn. 

MÆc dï kh«ng cè g¾ng ph©n tÝch réng vÒ 

chñ ®Ò nµy, nh­ng bµi b¸o x¸c ®Þnh râ xo¸ 

nghÌo ph¶i dùa vµo rõng, xem xÐt tiÒm 

n¨ng cña rõng, ®­a ra nh÷ng khã kh¨n 

lµm c¶n trë qu¸  tr×nh gi¶m nghÌo dùa vµo 

rõng, x¸c ®Þnh nh÷ng ®iÒu kiÖn cã thÓ ®Èy 

m¹nh vai trß cña rõng trong gi¶m nghÌo 

®ãi vµ ®­a ra mét sè chiÕn l­îc ®Ó c¶i 

thiÖn sù ®ãng gãp cña rõng. 

Rõng ®ãng vai trß quan träng trong 

viÖc gi¶m nghÌo trªn thÕ giíi ë hai khÝa 

c¹nh. Thø nhÊt, rõng cã chøc n¨ng nh­ 

m¹ng l­íi an toµn cho sù sèng, gióp ng­êi 

d©n ë n«ng th«n tr¸nh ®­îc nghÌo ®ãi 

hoÆc gióp nh÷ng ng­êi nghÌo gi¶m bít 

khã kh¨n. Thø hai, rõng cã tiÒm n¨ng 

ch­a khai th¸c cã thÓ gióp ng­êi d©n ë 

n«ng th«n tho¸t nghÌo. 

 

 

 

 

Nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ 

lËp kÕ ho¹ch kh«ng biÕt ®­îc nh÷ng ®Æc 

tÝnh nµy cña rõng, v× ë khÝa c¹nh nµo ®Êy, 

hä kÐm hiÓu biÕt vÒ chøc n¨ng m¹ng l­íi 

an toµn cña rõng do c¸c nhµ khoa häc 

kh«ng gi¶i thÝch ®Çy ®ñ cho hä. Mét lý do 

n÷a lµ sù ®ãng gãp cña rõng ®èi víi c¸c hé 

gia ®×nh nghÌo kh«ng ®­îc l­u gi÷ trong 

sè liÖu thèng kª cña quèc gia; phÇn lín gç 

®­îc sö dông trong c¸c hé gia ®×nh hoÆc 

®­îc b¸n trªn thÞ tr­êng ®Þa ph­¬ng. MÆt 

kh¸c, gç cã thÓ gióp mét bé phËn d©n 

chóng trong x· héi giµu lªn trong khi l¹i 

gãp phÇn ®Èy nh÷ng ng­êi kh¸c ra ngoµi 

lÒ x· héi. MÆc dï cã mét sè c¶n trë nh­ng 

rõng cã thÓ gãp phÇn  gi¶m nghÌo, vµ 

nh÷ng ng­êi ®­a ra quyÕt ®Þnh  ph¶i c«ng 

nhËn vµ hµnh ®éng theo ®óng tiÒm n¨ng 

cña rõng. 

II. §Þnh nghÜa 

NghÌo lµ sù ®èi lËp víi giÇu do thiÕu 

thu nhËp, chi tiªu; tr×nh ®é gi¸o dôc vµ 

søc khoÎ kÐm nªn dÔ bÞ tæn th­¬ng; hay 

gÆp rñi ro; kh«ng cã c¬ héi ®Ó ®­îc l¾ng 

nghe vµ kh«ng cã quyÒn lùc (World Bank 

2001: 15). 

Gi¶m nghÌo dùa vµo rõng (FBPA) lµ 

mét thuËt ng÷ mµ trong ®ã, nh÷ng nguån 

tµi nguyªn rõng cã thÓ ®­îc sö dông ®Ó 

lµm gi¶m nghÌo, hoÆc xo¸ nghÌo, hoÆc c¶ 

hai. FBPA kh«ng ph¶i lµ mét qu¸ tr×nh 

®éc lËp. Vai trß cña rõng vµ c©y rõng  

trong viÖc gi¶m nghÌo cã liªn quan tíi viÖc 
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sö dông ®Êt, ®Æc biÖt lµ ®Êt n«ng nghiÖp 

vµ ®ång cá, hÖ thèng c©y trång, vô mïa vµ 

viÖc sö dông chóng. 

Cã ba c¸ch c¬ b¶n ®Ó ®¹t ®­îc sù gi¶m 

nghÌo dùa vµo rõng: h¹n chÕ viÖc lµm 

gi¶m nguån tµi nguyªn rõng nÕu nh÷ng 

nguån tµi nguyªn ®ã cÇn thiÕt ®Ó duy tr× 

sù sèng; lµm cho rõng cã thÓ tiÕp cËn 

®­îc; ph©n bæ l¹i tµi nguyªn rõng vµ cho 

thuª; lµm t¨ng gi¸ trÞ c¸c s¶n phÈm cña 

rõng. TÊt c¶ nh÷ng biÖn ph¸p  trªn lµ cÇn 

thiÕt nh­ng chóng ®­îc ¸p dông theo c¸ch 

kh¸c nhau, phô thuéc vµo viÖc sö dông 

rõng vµ nh÷ng chiÕn l­îc ®­îc chÊp nhËn. 

Khi kiÓm tra mèi quan hÖ rõng - nghÌo 

®ãi, ®iÒu quan träng lµ ph¶i xem xÐt tÊt c¶ 

nh÷ng ng­êi bÞ thiÖt thßi, quan t©m tíi 

møc ®é nghÌo khæ cña hä vµ hä ®­îc tiÕp 

cËn víi ®Êt ®ai hay kh«ng 1. MÆc dï sù 

kh¸c biÖt vÒ nghÌo ®ãi ®­îc c«ng nhËn, 

nh­ng do h¹n chÕ trong khu«n khæ cña 

bµi b¸o nªn chóng t«i kh«ng thÓ ®­a ra 

®¸nh gi¸ vÒ sù kh¸c biÖt nµy. 

III. C¬ héi vµ th¸ch thøc trong 

viÖc gi¶m nghÌo dùa vµo rõng 

Trªn thùc tÕ, nh÷ng khu rõng tù nhiªn 

vµ sù nghÌo ®ãi t×m thÊy ë mét sè n¬i trªn 

thÕ giíi 2 kh«ng ph¶i lµ t×nh cê. Nh÷ng 

khu rõng tù nhiªn lµ nhµ cña loµi ng­êi, 

n¬i loµi ng­êi ®· sèng hµng triÖu n¨m kÓ 

tõ khi cßn ë tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi thÊp. H¬n n÷a, sè d©n di c­ tõ vïng 

n«ng th«n chiÕm cø c¸c khu rõng vµ kiÕm 

                                                
1 Barham et al. (1999) chØ ra r»ng, nh÷ng sù 

kh¸c biÖt nhá trong møc ®é vµ lo¹i tµi s¶n 

cña hé gia ®×nh lµ mét yÕu tè chÝnh trong viÖc 

gi¶i thÝch ng­êi d©n ë rõng ®· sö dông nguån 

tµi nguyªn nh­ thÕ nµo. 
2 TÊt nhiªn cã rÊt nhiÒu kh¸i niÖm. Kh«ng ph¶i 

tÊt c¶ nh÷ng vïng cã rõng ®Òu cã sù nghÌo 

®ãi. 

t×m ®Êt trång trät míi hÇu hÕt l¹i ®Òu lµ 

ng­êi nghÌo. Nh÷ng khu rõng ®­îc coi 

nh­ lµ ph­¬ng s¸ch cuèi cïng cho ng­êi 

d©n bÞ ®Èy ra ngoµi lÒ x· héi. VÝ dô, hä bÞ 

®Èy ra ngoµi lÒ x· héi do sù ph©n chia ®Êt 

mét c¸ch sai lÖch ë vïng thÊp. Trong lÞch 

sö, nh÷ng khu rõng th­êng ®­îc coi nh­ 

n¬i tró Èn cho nh÷ng ng­êi kh«ng cã 

quyÒn lùc, ph¶i ch¹y trèn do bÞ ®µn ¸p, néi 

chiÕn vµ chiÕn tranh.  

Cã hµng tr¨m triÖu ng­êi sèng phô 

thuéc vµo rõng. RÊt khã cã thÓ ®­a ra 

®­îc con sè chÝnh x¸c vÒ sè ng­êi nµy, v× 

viÖc ®¸nh gi¸ l¹i phô thuéc vµo sù x¸c 

®Þnh møc ®é phô thuéc (Byron vµ Arnold 

1999; Calibre Consultants vµ SSC 2000). 

Byron vµ Arnold (1999) ®· x¸c ®Þnh ®­îc 

ba lo¹i d©n ngô c­ ë rõng,  gåm nh÷ng 

ng­êi s¨n b¾t, h¸i l­îm; nh÷ng ng­êi 

canh t¸c n­¬ng rÉy; nh÷ng ng­êi n«ng 

d©n sèng ngay c¹nh rõng - ng­êi cã Ýt ®Êt 

vµ kh«ng cã ®Êt; nh÷ng ho¹ sÜ, th­¬ng gia, 

c¸c c«ng ty nhá vµ nh÷ng ng­êi lµm thuª 

trong nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp rõng. 

Ngoµi ra cßn cã nh÷ng ng­êi tiªu thô s¶n 

phÈm cña rõng, ®ã lµ nh÷ng d©n nghÌo 

thµnh thÞ. 

Nh÷ng khu rõng ®­îc coi nh­ mét 

m¹ng l­íi an toµn cho sù sèng cßn cña 

hµng triÖu ng­êi d©n kh¾p n¬i trªn thÕ 

giíi. Vai trß cña rõng trong viÖc gi¶m 

nghÌo kh«ng ®­îc chøng minh b»ng tµi 

liÖu, mÆc dï cã thÓ nã ®· ®­îc mét sè 

ng­êi sö dông (Wunder 2001). Ýt ng­êi 

biÕt r»ng nh÷ng khu rõng cã thÓ lµm gi¶m 

nghÌo ë nh÷ng n­íc ®ang ph¸t triÓn trong 

t­¬ng lai. NhiÒu nghiªn cøu cÇn ®­îc tiÕn 

hµnh ®Ó tr¶ lêi c©u hái nµy. 

PhÇn viÕt nµy tãm t¾t nh÷ng th«ng tin 

c¬ b¶n vÒ c¬ héi vµ sù c¶n trë ®èi víi 

FBPA liªn quan tíi 5 lo¹i h×nh sö dông 
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rõng: sù chuyÓn ®æi rõng tù nhiªn thµnh 

®Êt n«ng nghiÖp; gç; s¶n phÈm rõng phi 

gç (NTFPs); sù chi tr¶ cho c¸c dÞch vô m«i 

tr­êng; thuª nh©n c«ng vµ sù h­ëng lîi 

gi¸n tiÕp. CÇn l­u ý r»ng sù tµn ph¸ vµ 

thay ®æi ®é che phñ cña rõng, mét mÆt lµ 

sù duy tr× vµ sö dông æn ®Þnh, mÆt kh¸c cã 

thÓ hç trî gi¶m nghÌo. Vai trß cña khoa 

häc ë ®©y lµ cÇn lµm râ khu rõng nµo cã 

thÓ b¶o tån, sö dông cho viÖc gi¶m nghÌo, 

vµ khu rõng nµo ®­îc dïng cho c¸c môc 

tiªu chÝnh s¸ch. 

1. Sù chuyÓn ®æi rõng thµnh ®Êt n«ng 

nghiÖp  

Trong kho¶ng tõ nh÷ng n¨m 1700 tíi 

1980, ®é che phñ cña rõng ®· gi¶m 19% vµ 

diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng 4,5 lÇn 

(Richard 1990: 164). NhiÒu lùc l­îng ®· 

chiÕm dông rõng (n¬i cã nh÷ng c¬ héi kinh 

tÕ ch­a ®­îc khai th¸c) vµ tiÕp theo lµ 

nh÷ng lîi nhuËn th­¬ng m¹i ®øng ®»ng 

sau viÖc bu«n b¸n ®Êt n«ng nghiÖp vµ viÖc 

chuyÓn ®æi rõng sang ®Êt n«ng nghiÖp. 

Nh÷ng ng­êi cã Ýt ®Êt ë n«ng th«n còng 

®­îc h­ëng lîi tõ qu¸ tr×nh nµy. Cã thÓ 

nãi, viÖc chuyÓn ®æi rõng thµnh ®Êt n«ng 

nghiÖp cã nghÜa lµ khai th¸c chøc n¨ng 

lµm giµu dinh d­ìng cña rõng, vµ cã lÏ sù 

®ãng gãp cña rõng vµo viÖc gi¶m nghÌo 

còng theo nghÜa lµ cã hµng tr¨m triÖu 

ng­êi ®· ®­îc h­ëng lîi Ých ®ã trong suèt 

thêi kú lÞch sö. ë c¸c n¬i nµy, nh÷ng ng­êi 

cã Ýt ®Êt còng liªn quan tíi viÖc chuyÓn 

rõng thµnh ®Êt n«ng nghiÖp: kÓ c¶ viÖc hä 

canh t¸c n­¬ng rÉy hay x©y dùng nÒn 

n«ng nghiÖp æn ®Þnh. 

D©n sè gia t¨ng ë c¸c n­íc ®ang ph¸t 

triÓn kÐo theo yªu cÇu vÒ ®Êt ®ai vµ kh«ng 

Ýt ng­êi trong sè ®ã ®· chuyÓn ®æi nguån 

rõng. Theo Alexandratos (1995: 168) diÖn 

tÝch ®Êt n«ng nghiÖp ë nh÷ng n­íc ®ang 

ph¸t triÓn (trõ Trung Quèc) sÏ t¨ng tõ 760 

triÖu ha lªn 850 triÖu ha vµo n¨m 2010 ®Ó 

®¸p øng nhu cÇu l­¬ng thùc. Dyson (1996: 

169) vµ Evans (1998: 200) nãi r»ng ®Êt 

canh t¸c  tiÒm n¨ng ®ang d­ thõa, cã 

nghÜa r»ng kh«ng cã sù h¹n chÕ trong 

cung cÊp. Tuy nhiªn, Evans (1998 : 200) 

còng gi¶i thÝch: PhÇn lín ®Êt kh«ng canh 

t¸c lµ lo¹i chÊt l­îng kÐm hoÆc ë n¬i xa, 

dÔ bÞ xãi mßn hay ®ang ®­îc  ch¨m nom 

®Ó sö dông lµm ®ång cá ch¨n nu«i gia sóc. 

SÏ cã nh÷ng hËu qu¶ tai h¹i tõ viÖc ph¸ 

rõng ®Ó lÊy ®Êt canh t¸c. Trong t­¬ng lai, 

nhu cÇu l­¬ng thùc  sÏ t¨ng vµ chóng ta 

ph¶i sö dông diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp 

mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n (Dyson 1996: 117; 

Rosegrant et al 2001: 79). SÏ cã mét sè lùa 

chän trong viÖc sö dông ®Êt, nh­ rõng 

n«ng nghiÖp; trång c©y theo mïa vô; vµ 

c¸c lo¹i c©y trång r¶i r¸c trªn ®ång ruéng 

cã thÓ gãp phÇn lµm gi¶m nghÌo trong khi 

vÉn b¶o vÖ ®­îc rõng. Tuy nhiªn c¬ héi ®Ó 

th¾ng lîi lµ Ýt vµ c¸c ho¹t ®éng ph¶i ®­îc 

tÝnh to¸n kü ®Ó ng¨n c¶n viÖc nh÷ng khu 

rõng ®Çu nguån sÏ biÕn mÊt (Tomich et al 

2001: 242; Lee et al 2001: 11).  

Cã t×nh tr¹ng ®Þa ph­¬ng bÞ Ðp buéc 

ph¶i biÕn phÇn lín diÖn tÝch rõng lµm ®Êt 

n«ng nghiÖp, mÆc dï nh÷ng khu ®Êt rõng 

®ã cã chÊt l­îng xÊu hoÆc dÔ bÞ xãi mßn. 

Thªm vµo ®ã, ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy cã 

nghÜa lµ  mÊt ®i m¹ng l­íi an toµn vµ 

chøc n¨ng t¹o ra thu nhËp. ë cÊp toµn cÇu 

th× viÖc ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy sÏ  lµm 

gi¶m kh¶ n¨ng hÊp thô cac bon vµ mÊt ®i 

sù ®a d¹ng sinh häc vµ m«i tr­êng thiªn 

nhiªn. 

2. Gç 

Gç lµ nguån tµi nguyªn dåi dµo nhÊt 

trong c¸c khu rõng. N¨m 1998, gi¸ trÞ s¶n 

phÈm gç xuÊt khÈu  tõ c¸c n­íc ®ang ph¸t 
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triÓn bao gåm gç trßn, gç tÊm lªn tíi 10,4 

tû ®« la (FAO 2001: 122 - 135) 3. Víi mét 

nguån tµi nguyªn gi¸ trÞ ®ang n»m trong 

c¸c khu rõng cña c¸c n­íc nµy, c©u hái 

®­îc ®Æt ra lµ t¹i sao ng­êi d©n ë nh÷ng 

n¬i ®ã ch­a gi¶m ®­îc nghÌo. Cã hai lý do:  

Thø nhÊt, viÖc khai th¸c gç tõ nh÷ng 

khu rõng tù nhiªn vµ c©y rõng ®· chèng 

l¹i sù nghÌo ®ãi. MÆc dï mét sè s¶n phÈm 

vµ viÖc chÕ biÕn gç chØ ë qui m« nhá, chñ 

yÕu lµ phôc vô thÞ tr­êng ®Þa ph­¬ng, 

nh­ng ®©y lµ ho¹t ®éng cÇn nhiÒu vèn, kü 

thuËt cao, qui m« kinh tÕ lín vµ cã thÞ 

tr­êng tiªu thô ®Æc biÖt. ViÖc trång c©y 

lÊy gç yªu cÇu ng­êi trång ph¶i cã quyÒn 

së h÷u ®Êt, nh­ng ng­êi nghÌo th­êng 

kh«ng cã ®Êt vµ chØ cã quyÒn kiÓm so¸t 

kh«ng chÝnh thøc ®èi víi m¶nh ®Êt hä sö 

dông. Gç cã gi¸ trÞ cao th­êng n»m trong 

nh÷ng khu rõng Èm ­ít, trong khi ng­êi 

nghÌo th­êng khai th¸c gç ë rõng kh«. 

ViÖc trång c©y lÊy gç ®ßi hái thêi gian dµi, 

®Çu t­ cã rñi ro cao trong khi ng­êi nghÌo 

cÇn thu håi vèn  trong thêi gian ng¾n vµ 

cè g¾ng gi¶m rñi ro ë møc thÊp nhÊt. Tuy 

nhiªn, cã nhiÒu gia ®×nh nghÌo ë vïng 

n«ng th«n ®· trång mét sè lo¹i c©y trªn 

®Êt n«ng nghiÖp. 

Thø hai, mét sè hé nghÌo kh«ng tiÕp 

cËn ®­îc víi nh÷ng lo¹i gç cã gi¸ trÞ cao v× 

hä thiÕu quyÒn lùc 4. ë rÊt nhiÒu n­íc, së 

h÷u vÒ rõng, c¸c ®iÒu luËt vµ quy ®Þnh 

®­îc x©y dùng chØ nh»m b¶o ®¶m cho nhµ 

n­íc; ng­êi n¾m gi÷ c¸c khu rõng giµu th× 

                                                
3 Sè liÖu nµy kh«ng bao gåm gç dïng lµm chÊt 

®èt vµ bét lµm giÊy. L­u ý r»ng con sè nµy 

kh«ng ®­a ra ®­îc tæng gi¸ trÞ gç v× phÇn lín 

gç ®­îc tiªu thô trong c¸c n­íc, kh«ng ph¶i 

trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. 
4 T×nh h×nh nµy ®­îc tãm t¾t trong cuèn s¸ch 

cã tùa ®Ò Rõng giÇu, ng­êi nghÌo: KiÓm so¸t 

nguån tµi nguyªn vµ sù ®èi kh¸ng ë Ja va, cña 

Nancy L. Peluso (1992). 
 

cã sù ­u tiªn vÒ tiÕp cËn, trong khi c¸c 

luËt ®Þnh l¹i phít lê lîi Ých cña ng­êi 

nghÌo. ChØ ®Õn c¸c n¨m gÇn ®©y, nh÷ng 

vÊn ®Ò nµy míi cã sù thay ®æi.  

Hai m« h×nh vÒ s¶n phÈm gç rÊt cã thÓ 

lµm gi¶m sù nghÌo ®ãi, song nh÷ng c¶n 

trë vÒ ý nghÜa th× l¹i g¾n víi c¶ hai. Tr­íc 

hÕt, viÖc qu¶n lý rõng tù nhiªn cña ®Þa 

ph­¬ng yÕu kÐm lµ do c¸c thiÕt chÕ thay 

®æi chËm, c¸c qui ®Þnh vµ luËt ph¸p kh«ng 

æn ®Þnh, hÖ thèng hµnh chÝnh quan liªu, 

phiÒn to¸i. Ngoµi ra,  c¸c céng ®ång kh«ng 

kiÓm so¸t ®­îc rõng ë vïng h¹ l­u, n¬i 

chñ yÕu do nh÷ng ng­êi tham gia vµo qu¸ 

tr×nh chÕ biÕn vµ bu«n b¸n cai qu¶n. Thø 

hai, viÖc sö dông c©y trong rõng ®Ó sinh 

tån nh­ cñi ®un vµ cá kh« th­êng xuyªn bÞ 

khai th¸c qu¸ møc (e.g Rathore et al. 

1995; Schulte - Bisping et al. 1999). 

Nh÷ng ng­êi cã Ýt ®Êt cã thÓ trång c©y ®Ó 

cho thu nhËp æn ®Þnh, nh­ng muèn lµm 

®­îc ®iÒu nµy cÇn cã sù an toµn vÒ së h÷u 

vµ tiÕp cËn víi ®Êt ®ai - ®iÒu mµ ng­êi 

nghÌo vµ rÊt nghÌo kh«ng thÓ cã ®­îc. 

3. C¸c s¶n phÈm rõng phi gç (NTFPs) 

NTFPs bao gåm mét lo¹t c¸c s¶n phÈm 

hµng ho¸ cho nhu cÇu tiªu dïng trong gia 

®×nh vµ  cho thÞ tr­êng nh­ than cñi, than 

®un, hoa qu¶, thuèc ®«ng y, l¸ cä lîp m¸i 

nhµ. Ng­îc l¹i víi s¶n phÈm gç, NTFPs 

chØ cÇn Ýt hoÆc kh«ng cÇn vèn vµ dÔ tiÕp 

cËn. Ng­êi nghÌo th­êng sö dông c¸c lo¹i 

NTFPs kh¸c nhau nªn hä cã thÓ gÆp rñi ro 

khi ®i h¸i l­îm nh÷ng s¶n phÈm nµy. 

B»ng chøng cho thÊy r»ng nh÷ng ng­êi 

nghÌo nhÊt trªn kh¾p thÕ giíi ®Òu khai 

th¸c NTFPs (Neumann vµ Hirsch, 2000) 

vµ c©u hái ®­îc ®Æt ra lµ liÖu NTFPs cã 

gãp phÇn  tÝch cùc vµo ph­¬ng tiÖn kiÕm 
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sèng cña ng­êi nghÌo kh«ng 5 ? NTFPs 

còng ®­îc coi nh­ mét m¹ng l­íi an toµn. 

NTFPs lµ nguån thøc ¨n cho ng­êi n«ng 

d©n trong nh÷ng lóc khã kh¨n, khi mÊt 

mïa, khi gÆp rñi ro vÒ kinh tÕ, chiÕn 

tranh, lò lôt. NTFPs cã chøc n¨ng lÊp chç 

trèng. §«i khi ®©y cßn lµ nguån thu nhËp 

cña hé gia ®×nh (Byron vµ Arnold 1999: 

792; Arnold 2001 b: 24 - 25), mÆc dï 

nguån nµy kh«ng quan träng. §«i khi 

NTFPs còng lµ nguån tÝch luü. 

Song, NTFPs còng lµ mét c¸i bÉy cña 

ng­êi nghÌo. Ng­êi d©n dùa vµo NTFPs 

bëi v× hä nghÌo, nh­ng còng cã thÓ hä 

nghÌo v× hä dùa vµo NTFPs vµ c¸c ho¹t 

®éng nµy th­êng chØ cho thu nhËp thÊp. 

Mét sè ®Æc ®iÓm cña m«i tr­êng rõng vµ 

nÒn kinh tÕ NTFPs ®· lµm cho nh÷ng 

ng­êi sèng dùa vµo NTFPs khã cã thÓ 

tho¸t khái c¶nh nghÌo ®ãi. Do nh÷ng khu 

rõng tù nhiªn ë vïng s©u nªn Ýt cã c¬ së 

h¹ tÇng, m«i tr­êng s¶n xuÊt kÐm, gi¸ vËn 

chuyÓn cao, Ýt ng­êi mua vµ chuçi thÞ 

tr­êng cña s¶n phÈm nµy th­êng mang 

tÝnh bãc lét. M¹ng lîi Ých cña NTFPs 

th­êng rÊt thÊp, v× thÕ khã cã thÓ biÖn 

minh cho c¸c quyÒn së h÷u mét c¸ch râ 

rµng vµ còng khã ph¸n xÐt viÖc h¹n chÕ 

cho ®Çu t­ vµ t¨ng n¨ng suÊt. Trong mét 

sè tr­êng hîp NTFPs cã gi¸ trÞ cao th× 

ng­êi d©n th­êng kh«ng ®­îc tiÕp cËn 

(Dove 1993). Cuèi cïng, nhu cÇu ®èi víi 

NTFPs t¨ng sÏ dÉn tíi viÖc sôp ®æ c¬ së 

nguån nguyªn liÖu, thóc ®Èy c¸c s¶n phÈm 

canh t¸c ë ngoµi rõng hoÆc c¸c s¶n phÈm 

phøc hîp kh«ng thuéc NTFPs (Homma 

1992). 

                                                
5 Nh÷ng tranh luËn tiÕp theo ®­îc nªu lªn 

trong c«ng tr×nh cña Angelsen vµ Wunder 

(2002). 

M¹ng l­íi an toµn vµ c¸i bÉy ®ãi nghÌo 

do dùa vµo NTFPs cã mèi liªn hÖ víi nhau. 

Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña s¶n phÈm phi gç 

(NTFPs) hÊp dÉn ng­êi nghÌo nh­ng còng 

h¹n chÕ hä trong viÖc t¨ng thu nhËp. VÊn 

®Ò chÝnh lµ lµm thÕ nµo ®Ó cã thÓ b¶o vÖ 

®­îc vai trß cña rõng nh­ mét m¹ng l­íi 

an toµn h¬n lµ c¸i bÉy ®ãi nghÌo dÔ dÉn 

ng­êi ta ®Õn chç chÕt, vµ ë n¬i ®ã c¸c h×nh 

thøc b¶o hiÓm x· héi kh«ng thÓ lµm mÊt 

®i vai trß Êy ®­îc. 

4. C¸c dÞch vô m«i tr­êng 

C¸c dÞch vô sinh th¸i cña rõng thÝch 

hîp víi viÖc xo¸ nghÌo theo hai c¸ch: sö 

dông trùc tiÕp cho ng­êi d©n sèng trong 

hoÆc gÇn rõng vµ chi tr¶ c¸c dÞch vô cho 

nh÷ng ng­êi kh«ng ph¶i d©n ®Þa ph­¬ng 

nh­ng sèng trong hoÆc gÇn c¸c c¸nh rõng 

mµ hä së h÷u hoÆc qu¶n lý.  

Nh÷ng c­ d©n cña rõng cã thÓ h­ëng 

lîi trùc tiÕp tõ viÖc duy tr× hÖ sinh th¸i 

cña rõng giµu. VÝ dô, rõng giµu cã thÓ b¶o 

vÖ chÊt l­îng vµ sè l­îng nguån n­íc 

(WRI 2000: 101) vµ duy tr× hay ®Èy m¹nh 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp b»ng c¸ch gi÷ ®é 

mµu mì cho ®Êt  (Sanchez et al 1997). 

Ngoµi sù ®a d¹ng sinh häc, rõng cßn mang 

l¹i nhiÒu lîi Ých vÒ sinh th¸i, bao gåm 

nh÷ng vi sinh vËt tèt ®Ó c¶i thiÖn mïa 

mµng. Gi¸ trÞ sö dông  trùc tiÕp cña c¸c 

dÞch vô m«i tr­êng rõng liªn quan ®Õn 

chøc n¨ng gi¶m nghÌo cña rõng. 

PhÇn nµy tËp trung vµo viÖc nh÷ng 

ng­êi sèng ë bªn ngoµi rõng sÏ chi tr¶ cho 

c­ d©n cña rõng v× hä duy tr× c¸c dÞch vô 

sinh th¸i ë nh÷ng khu rõng ®Æc dông. 

ViÖc thanh to¸n  nµy cã thÓ lµm c¶i thiÖn 

møc sèng cña nh÷ng c­ d©n sèng ë trong 

rõng vµ gióp hä gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn, 

trong khi nh÷ng lîi Ých tiÒm n¨ng lµ to lín 
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th× c¸c th¸ch thøc ®Ó thùc hiÖn nh÷ng kÕ 

ho¹ch ®ã vÉn cßn tiÕp tôc. 

A. C¸c dù ¸n l©m nghiÖp bÒn v÷ng ®Òu 

cè g¾ng gi¶m l­îng c¸c bon th¶i vµo bÇu 

khÝ quyÓn b»ng c¸ch duy tr×  ë møc ®é 

nhÊt ®Þnh c¸c c¸nh rõng. Ch¼ng h¹n, c¸c 

dù ¸n ®ã phÊn ®Êu ®¹t môc tiªu nµy b»ng 

c¸ch gi¶m viÖc huû ho¹i c¸c khu rõng, 

gi¶m ®èn chÆt c©y rõng hay trång c¸c khu 

rõng míi .  

Ba m­¬i kÕ ho¹ch lµm c©n b»ng cacbon 

dùa vµo rõng ®· ®­îc khai th¸c nh­ng 

nh÷ng ng­êi hoµi nghi th× chØ ra r»ng chi 

phÝ giao dÞch cao vµ qui m« kinh tÕ ®· h¹n 

chÕ ng­êi nghÌo tham gia vµo nh÷ng kÕ 

ho¹ch nµy (Bass et al. 2000; Smith et al 

2000). C¬ chÕ ph¸t triÓn mét m«i tr­êng 

trong s¹ch cña NghÞ ®Þnh th­ Kyoto lµ 

ph¶i ®¶m b¶o ng¨n chÆn nh÷ng rñi ro  ®èi 

víi sinh kÕ cña ®Þa ph­¬ng vµ ®­a ra 

nh÷ng kho¶n tiÒn th­ëng ®èi víi lîi Ých vÒ 

mÆt x· héi trong nh÷ng dù ¸n l©m nghiÖp 

(Smith vµ Scherr forthcoming). 

B. Tõ n¨m 1970, c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 

vµ b¶o tån (ICDPs) ®· h­íng vµo môc ®Ých 

b¶o vÖ m«i tr­êng vµ sù ®a d¹ng sinh häc 

cña rõng, cïng víi cè g¾ng c¶i thiÖn sinh 

kÕ. PhÇn lín nh÷ng dù ¸n nµy kh«ng 

thµnh c«ng, ®Æc biÖt lµ nh÷ng môc tiªu vÒ 

b¶o tån (Wells vµ Brandon 1992; Gilmour 

1994). VÊn ®Ò chÝnh lµ viÖc lµm do c¸c dù 

¸n ph¸t triÓn vµ b¶o tån cung cÊp kh«ng 

lµm gi¶m ®­îc viÖc x©m lÊn rõng. Trªn 

thùc tÕ, nh÷ng ch­¬ng tr×nh nh­ vËy cã 

thÓ lµm gi¶m nh÷ng h¹n chÕ vÒ vèn vµ cho 

phÐp n«ng d©n chuyÓn ®æi thªm nhiÒu 

rõng thµnh ®Êt n«ng nghiÖp (Wunder 

2001). Mét tiÕp cËn ®Ó thay thÕ c¸ch lµm 

trªn lµ chi tr¶ trùc tiÕp cho nh÷ng dÞch vô 

sinh th¸i mµ ng­êi d©n thùc hiÖn vµ cã 

thÓ coi ®ã nh­ c«ng cô cho sù ph¸t triÓn 

nhanh (xem thªm phÇn d­íi ®©y). 

C. ë Mü La tinh ®· cã kÕ ho¹ch chi tr¶, 

®Òn bï cho nh÷ng ng­êi sèng ë rõng ®Çu 

nguån v× hä ®· b¶o vÖ cho c¸c chÕ ®é thñy 

v¨n. Sù chi tr¶ nµy cã thÓ bao gåm chi tr¶ 

cña c¸c dù ¸n thñy ®iÖn, cña ng­êi tiªu 

thô n­íc uèng, ng­êi sö dông hÖ thèng 

t­íi tiªu ë Colombia, Costarica vµ 

Ecuador (Pagiola 2001) vµ nguån thuÕ ®· 

mang l¹i lîi Ých cho chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng cã rõng giµu ë Brazil (Grieg- Gran 

2000). Tuy nhiªn, ý nghÜa cña phóc lîi nµy 

l¹i ch­a ®­îc biÕt tíi. Landel- Mill vµ 

Porras cho r»ng nh÷ng rµo c¶n chÝnh ®èi 

diÖn víi ng­êi nghÌo trong c¸c kÕ ho¹ch 

b¶o vÖ rõng ®Çu nguån lµ hä thiÕu sù mÆc 

c¶ vÒ quyÒn lùc khi tiÕp cËn thÞ tr­êng. 

C. Trong khi nh÷ng c«ng ty du lÞch thu 

®­îc lîi Ých kh«ng t­¬ng xøng tõ nh÷ng 

kÕ ho¹ch nµy, cã mét b»ng chøng lµ mét 

l­îng tiÒn mÆt nhá cña mçi du kh¸ch tr¶ 

cho chuyÕn du lÞch dùa vµo thiªn nhiªn cã 

thÓ mang l¹i lîi Ých cho ng­êi d©n ®Þa 

ph­¬ng. §iÒu nµy cã thÓ thÊy qua vÝ dô vÒ 

dù ¸n CAMPFIRE ë Zimbabwe (Zimbabwe 

Trust et al. 1994), dù ¸n vïng b¶o tån 

vïng Annapurna ë Nepal (Gurung vµ 

Coursey 1994), c¸c ho¹t ®éng du lÞch sinh 

th¸i quèc tÕ ë Ecuador (Wunder 1999) vµ 

du lÞch ë nh÷ng vïng rõng cña Brazil 

(Wunder 2000). 

5. ViÖc lµm vµ lîi Ých gi¸n tiÕp 

RÊt Ýt ng­êi ®­îc biÕt r»ng, gi¶m nghÌo 

cã thÓ th«ng qua viÖc lµm chÝnh thøc hay 

kh«ng chÝnh thøc ë lÜnh vùc l©m nghiÖp, 

vµ th«ng qua c¸c lîi Ých gi¸n tiÕp, mµ lîi 

Ých nµy sÏ ¶nh h­ëng lín hay chØ h¹n chÕ 

víi ®Þa ph­¬ng. Angelsen vµ Wunder 

(2002) th¶o luËn nh÷ng ¶nh h­ëng nµy 

mét c¸ch chi tiÕt, mÆc dï ch­a mÊy râ 

rµng vÒ b»ng chøng. PhÇn viÕt nµy sÏ bÞ 
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h¹n chÕ trong viÖc nªu lªn nh÷ng th«ng 

tin c¬ b¶n vÒ c¸c khÝa c¹nh ®ã. 

A. ViÖc lµm: Vµo cuèi nh÷ng n¨m 90, cã 

17,4 triÖu ng­êi lµm viÖc trong ngµnh l©m 

nghiÖp chÝnh thèng vµ nÕu tÝnh chung, cã 

47 triÖu ng­êi lµm viÖc chÝnh thøc hoÆc 

kh«ng chÝnh thøc trong lÜnh vùc l©m 

nghiÖp (ILO 2001: 39 )6. Mét nghiªn cøu ë 

6 n­íc ®ang ph¸t triÓn thÊy r»ng, c¸c c«ng 

ty dùa vµo rõng chiÕm 13-35% tæng sè viÖc 

lµm cña c¸c c«ng ty cã qui m« nhá ë n«ng 

th«n (FAO 1987). 

B. Nh÷ng ¶nh h­ëng theo cÊp sè nh©n ë 

®Þa ph­¬ng. Cã thÓ c¸c ho¹t ®éng l©m 

nghiÖp ®· lµm gi¶m nghÌo th«ng qua 

nh÷ng ¶nh h­ëng theo cÊp sè nh©n ë ®Þa 

ph­¬ng. VÝ dô, nh­îng bé më cöa rõng sÏ 

mang l¹i viÖc lµm cho lùc l­îng lao ®éng 

vµ kÌm theo nã lµ nhu cÇu vÒ l­¬ng thùc, 

hµng hãa vµ dÞch vô. Còng nh­ vËy, khi 

më mét con ®­êng ®Ó chë gç th× con ®­êng 

®ã kh«ng chØ ®­îc sö dông ®Ó chë gç mµ 

cßn më ra sù tiÕp cËn víi thÞ tr­êng, hµng 

hãa. Ngoµi ra nã cßn lµm cho ng­êi d©n 

tiÕp cËn ®­îc víi c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o 

dôc ë bªn ngoµi. Dï sao còng cÇn xem xÐt 

tíi nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc, mµ mét 

trong sè ®ã lµ gç bÞ khai th¸c qu¸ møc sÏ 

lµm gi¶m viÖc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm rõng 

phi gç; giao tranh gi÷a c¸c c«ng ty ®èn gç 

vµ sù rèi lo¹n dÉn ®Õn nÒn kinh tÕ bÞ sôp 

®æ do viÖc ®èn gç ®em l¹i.  

                                                
6 NghÒ rõng trong nghiªn cøu nµy bao gåm: 

l©m nghiÖp (gåm c¶ khai th¸c gç), c«ng nghiÖp 

gç (trõ ®å ®¹c ®­îc lµm do thî méc); bét giÊy 

vµ s¶n phÈm giÊy; ®å néi thÊt (trõ ®å néi thÊt 

phi gç). §Þnh nghÜa nµy lo¹i trõ nh÷ng ng­êi 

lµm viÖc trong lÜnh vùc dÞch vô rõng cña chÝnh 

phñ, vµ nh÷ng ng­êi tham gia vËn chuyÓn, 

bu«n b¸n nh÷ng s¶n phÈm cña rõng – tøc 

nh÷ng ng­êi kh«ng thuéc c¸c h·ng c«ng 

nghiÖp vÒ rõng. Nh÷ng sè liÖu nµy cã thÓ ch­a 

C. Nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc. SÏ kh«ng 

lµ thõa khi cÇn ph¶i biÕt r»ng,  rõng gãp 

phÇn lµm gi¶m nghÌo nh­ng còng ¶nh 

h­ëng tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ,  hoÆc gi¸ 

s¶n phÈm cña rõng rÎ do thÞ tr­êng thuËn 

lîi ®· lµm nh÷ng ng­êi tiªu dïng ë thµnh 

thÞ trë nªn giÇu cã h¬n. Sù ®ãng gãp cña 

ngµnh l©m nghiÖp vµo tæng s¶n phÈm 

quèc néi (GDP) d­êng nh­ chØ chiÕm mét 

phÇn nhá  ë nh÷ng n­íc ®ang ph¸t triÓn. 

Dï sao, cÇn l­u ý r»ng nh÷ng sè liÖu vÒ 

gi¸ trÞ cña ngµnh  kh«ng ®­îc ®¸nh gi¸ 

®óng møc vµ phÇn lín c¸c s¶n phÈm l©m 

nghiÖp kh«ng ®­îc ®¨ng ký v× chóng ®­îc 

sö dông trong gia ®×nh vµ b¸n trªn thÞ 

tr­êng ®Þa ph­¬ng. Ngoµi ra, con sè ®ãng 

gãp nhá bÐ cña ngµnh l©m nghiÖp vµo 

GDP còng nãi lªn mét ®iÒu r»ng, trong 

nhiÒu tr­êng hîp s¶n phÈm l©m nghiÖp 

kh«ng hiÕm, v× vËy chóng rÊt rÎ (Simpson 

1999). MÆc dï cã ®ãng gãp Ýt vµo GDP 

nh­ng gi¸ trÞ cña gç vÉn ®ãng vai trß quan 

träng trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh÷ng 

nguån gç nµy th­êng ®­îc thanh to¸n vµ 

sè tiÒn nµy ®­îc sö dông ®Ó thiÕt lËp 

nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ ngoµi khu vùc 

rõng. 

IV. Nh÷ng nh©n tè hç trî vµ 

chiÕn l­îc 

Rõng ®ãng vai trß quan träng trong 

viÖc gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt lµ trong chøc 

n¨ng m¹ng l­íi an toµn. PhÇn nµy kh¼ng 

®Þnh r»ng sù ph¸t triÓn hiÖn nay cã thÓ 

c¶i thiÖn tiÒm n¨ng cña rõng ®Ó gi¶m 

nghÌo vµ ®­a ra nh÷ng chiÕn l­îc ®Ó ph¸t 

triÓn nguån tiÒm n¨ng nµy. 

Nh÷ng ®iÒu kiÖn cho phÐp 

1. Sù ph©n quyÒn 

                                                                       
®óng, v× sè liÖu ®¸ng tin cËy vÒ viÖc lµm kh«ng 

dÔ tiÕp cËn (ILO 2001: 38-40). 
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Sù ph©n quyÒn cho ®Þa ph­¬ng vµ kiÓm 

so¸t nguån tµi nguyªn ®ang ®­îc ®Èy 

m¹nh ë nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn. Qu¸ 

tr×nh nµy diÔn ra m¹nh mÏ, mÆc dï kh«ng 

cã nghÜa ®ã lµ sù ®¶m b¶o, song ng­êi d©n 

®Þa ph­¬ng vÉn ®­îc tiÕp cËn nhiÒu h¬n 

víi rõng. Trong mét sè tr­êng hîp xÊu, 

c¸c c¬ chÕ dÉn ®Õn lo¹i trõ ng­êi nghÌo 

còng ®· ®­îc thay ®æi. 

2. Thay ®æi së h÷u rõng  

ViÖc ph©n bæ l¹i nguån tµi nguyªn rõng 

ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®· lµm 22% 

tæng diÖn tÝch rõng thuéc vÒ c¸c céng ®ång 

hoÆc c¸c d©n téc b¶n ®Þa (Scherr et. al 

Korthcoming; White vµ Martin 2000: 7). 

§iÒu nµy kh«ng thÓ ®¶m b¶o r»ng xo¸ 

®­îc nghÌo nh­ng ®©y lµ nh÷ng c¬ héi ®Ó 

c¶i thiÖn t×nh h×nh. 

3. D©n chñ ho¸ 

Xu h­íng d©n chñ ho¸ ë nhiÒu n­íc 

®ang ph¸t triÓn ®· lµm t¨ng quyÒn lùc c¸c 

céng ®ång ë n«ng th«n còng nh­ nhµ n­íc 

vµ c¸c c«ng ty lín. VÝ dô ë Indonesia, 

nh÷ng ng­êi d©n giê ®©y tù  do h¬n trong 

viÖc ®ßi quyÒn së h÷u ®Êt rõng vµ nguån 

lùc so víi 30 n¨m d­íi chÕ ®é Suharto. 

4. Nh÷ng chiÕn dÞch chèng tham nhòng 

Tham nhòng trong lÜnh vùc l©m nghiÖp 

d­êng nh­ lµ chèng l¹i lîi Ých cña ng­êi 

nghÌo (e.g., Hill 2000). Trong mèi liªn 

quan víi d©n chñ, c¸c chiÕn dÞch chèng 

tham nhòng cã thÓ t¹o ra nh÷ng c¬ héi 

cho ng­êi nghÌo ë n«ng th«n tiÕp cËn 

nhiÒu h¬n víi nguån tµi nguyªn rõng. 

5. Sù rót lui cña nh÷ng ng­êi ®­îc 

nh­îng quyÒn 

ë  nhiÒu n­íc vïng nhiÖt ®íi, sau khi 

®· khai th¸c gç qu¸ møc, nh÷ng ng­êi 

®­îc nh­îng quyÒn kh«ng tiÕp tôc nh­îng 

quyÒn. §©y lµ c¬ héi ®Ó cho c¸c céng ®ång 

ë trong rõng can thiÖp ®Ó cã quyÒn ­u tiªn 

tiÕp cËn ®èi víi nh÷ng th©n c©y gç cã thÓ 

b¸n ®­îc trªn thÞ tr­êng. 

6. ThÞ tr­êng ph¸t triÓn 

ThÞ tr­êng ë ®« thÞ ph¸t triÓn nhanh 

chãng mang l¹i nh÷ng c¬ héi míi cho 

nh÷ng ng­êi cã Ýt ®Êt, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 

ng­êi sèng ven ®« thÞ. C¸c s¶n phÈm rõng 

nh­ nhiªn liÖu ngµy cµng hiÕm ®· lµm cho 

viÖc trång l©m s¶n rõng trong n«ng tr¹i 

mang l¹i lîi Ých lín. 

7. Tù do ho¸ vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr­êng 

§iÒu tiÕt thÞ tr­êng vµ tù do ho¸ cã thÓ 

hç trî cho gi¶m nghÌo dùa vµo rõng theo 

hai c¸ch. Tr­íc hÕt, ®ã cã thÓ lµ mét lùc 

l­îng ®øng ®»ng sau qui ®Þnh h¹n chÕ 

trång c©y cèi trªn c¸c ®ång ruéng - n¬i mµ 

tr­íc ®©y, lo¹i c©y nµy bÞ h¹n chÕ h¬n lµ 

c©y l­¬ng thùc. Thø hai, ®iÒu ®ã cã thÓ 

dÉn tíi nh÷ng c¶i c¸ch quy ®Þnh cña thÞ 

tr­êng l©m nghiÖp, khiÕn cho cã sù ph©n 

biÖt ®èi xö víi c¸c nhµ s¶n xuÊt nhá. Tù 

do ho¸ th­¬ng m¹i kh«ng ph¶i lu«n mang 

l¹i lîi Ých cho ng­êi nghÌo, vµ sù ®éc 

quyÒn cña chÝnh phñ cã thÓ ®­îc thay thÕ 

dÔ dµng b»ng c¸c c«ng ty t­ nh©n. V× thÕ, 

vÉn cÇn cã sù can thiÖp cña chÝnh phñ ®Ó 

b¶o vÖ ng­êi nghÌo tr­íc nh÷ng ¶nh 

h­ëng tiªu cùc. 

8. Kü thuËt míi 

Nh÷ng nhµ m¸y c­a nhá víi yªu cÇu 

vèn kh«ng lín ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho hÖ 

thèng s¶n xuÊt gç. VÒ nguyªn t¾c, nh÷ng 

c«ng ty ®Þa ph­¬ng cã thÓ tham gia s¶n 

xuÊt dÔ dµng h¬n. Nh÷ng thay ®æi vÒ kü 

thuËt trong ngµnh c«ng nghiÖp gç cho 

phÐp chóng ta cã thÓ sö dông nh÷ng c©y 

gç nhá thuéc nhiÒu loµi kh¸c nhau. Tr­íc 

®©y c¸c céng ®ång ®Þa ph­¬ng chØ ®­îc 

kiÓm so¸t nh÷ng c¸nh rõng Ýt cã gi¸ trÞ, 
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song sù thay ®æi vÒ kü thuËt sÏ lµm t¨ng 

gi¸ trÞ nh÷ng khu rõng nµy. Tuy nhiªn, 

viÖc lµm nµy còng cã rñi ro lµ ph¸ rõng sÏ 

t¨ng, b»ng c¸ch khai th¸c nh÷ng khu rõng 

míi vµ chän nh÷ng lo¹i c©y cã gi¸ trÞ 

th­¬ng m¹i. 

9. Nh÷ng mèi ®e do¹ vÒ m«i tr­êng 

toµn cÇu gia t¨ng 

Mèi ®e do¹ vÒ m«i tr­êng tr¸i ®Êt ®ang 

nãng lªn vµ sù ®a d¹ng sinh häc bÞ mÊt ®i 

®· lµm cho c¸c n­íc ph¸t triÓn s½n sµng 

®Òn bï cho nh÷ng c­ d©n ë trong rõng cña 

nh÷ng n­íc nµy, v× hä ®· b¶o vÖ rõng vµ 

rõng ®· hÊp thu khÝ cacbon. Nh÷ng thay 

®æi vÒ ®iÒu kiÖn m«i tr­êng, chÝnh trÞ, 

kinh tÕ, x· héi ®· mang l¹i nh÷ng c¬ héi 

®Ó ®Èy m¹nh vai trß cña rõng trong viÖc 

gi¶m nghÌo, nh­ng nã còng kh«ng ®¶m 

b¶o ®­îc mét kÕt qu¶ tÝch cùc. NÕu rõng 

cã thÓ phôc vô c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo tèt h¬n th× b¶n th©n ng­êi d©n ph¶i 

cè g¾ng ®Ó ®i theo khuynh h­íng nµy. S¸u 

chiÕn l­îc sau ®©y sÏ ®¶m b¶o cho mét 

tiÒm n¨ng høa hÑn. 

Nh÷ng chiÕn l­îc 

1. L©m nghiÖp lÊy con ng­êi lµm trung 

t©m  

C¶i thiÖn viÖc sö dông nguån lùc rõng 

®Ó gi¶m nghÌo vµ trªn hÕt, ngµnh l©m 

nghiÖp ph¶i lÊy con ng­êi lµm trung t©m 

(FAO vµ DFID 2001: 4; Warner 2000: 9). 

§iÒu nµy cã nghÜa lµ ng­êi nghÌo ë trong 

vïng rõng ph¶i cã tiÕng nãi m¹nh h¬n 

trong viÖc x¸c ®Þnh vËn mÖnh vµ cuéc sèng 

cña m×nh. Ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng ph¶i lµ 

®èi t¸c chÝnh ë n¬i mµ rõng cã vai trß chñ 

yÕu trong ®êi sèng cña hä; ®­îc ®¸p øng 

nhu cÇu mét c¸ch bÒn v÷ng vµ lµ môc tiªu 

chÝnh cña qu¶n lý rõng (Warner 200: 9). 

Nh­ Peluso (1999: 38) ®· gi¶i thÝch, "Mèi 

quan hÖ cña ng­êi d©n víi ng­êi kh¸c lµ 

®iÒu quan träng ®Ó hiÓu c¸ch hä sö dông 

rõng còng nh­ c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý rõng 

trùc tiÕp cña hä". C¸c chÝnh s¸ch nªn 

nhËn thÊy r»ng, do nh÷ng cuéc néi chiÕn 

næ ra ®Ó tranh quyÒn tiÕp cËn nguån tµi 

nguyªn rõng, nªn cÇn cã c¸c biÖn ph¸p 

can thiÖp ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña ng­êi d©n - 

nh÷ng ng­êi kh«ng cã quyÒn lùc. 

2. ChuyÓn ®æi së h÷u vµ nh÷ng quy 

®Þnh cøng nh¾c 

ChiÕn l­îc sö dông rõng nghÌo yªu cÇu 

chuyÓn giao ®Êt rõng c«ng céng cho ®Þa 

ph­¬ng kiÓm so¸t, v× thÕ ng­êi d©n cã thÓ 

tham gia vµo c¸c hîp ®ång kinh doanh l©u 

dµi (Seherr et.al Forthcoming: 44 vµ 59). 

VÊn ®Ò quan träng lµ cÇn xo¸ bá nh÷ng 

qui ®Þnh ph©n biÖt ®èi xö víi nh÷ng ng­êi 

cã Ýt ®Êt s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n c¸c s¶n 

phÈm cña rõng (Scherr et. al 

Forthcoming: 48 vµ 59; Arnold 2001 a: 14; 

FAO vµ DFID 2001: 14; Mayerr vµ 

Vermeulen 2002: 4). VÒ mÆt nguyªn t¾c, 

ng­êi d©n ®­îc phÐp quyÕt ®Þnh  trång 

hay thu ho¹ch c©y trªn ®Êt cña hä. Trong 

mét sè tr­êng hîp, c¸c c«ng ty lín khai 

th¸c qu¸ møc vµ lµm c¹n kiÖt nh÷ng c©y 

gç cã gi¸ trÞ cao cã thÓ sÏ ®­a ra nh÷ng qui 

®Þnh kh«ng cã lîi cho ng­êi nghÌo. Giao 

phã viÖc kiÓm so¸t rõng cho chÝnh quyÒn 

®Þa ph­¬ng kh«ng ®¶m b¶o ®­îc mét kÕt 

qu¶ ñng hé ng­êi nghÌo bëi v× chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng qu¶n lý kh«ng hiÖu qu¶ 

vµ tham nhòng; hoÆc chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng cã thÓ ®éc quyÒn nh÷ng nguån lîi 

nµy. Tuy nhiªn, nÕu ®­îc qu¶n lý tèt, sù 

ph©n quyÒn cho ®Þa ph­¬ng cã thÓ c¶i 

thiÖn nh÷ng c¬ héi cho ng­êi nghÌo. 

3. C¶i thiÖn sù s¾p xÕp thÞ tr­êng 
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Nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ thÞ tr­êng rõng 

cung cÊp nh÷ng tiÕp cËn ­u tiªn cho c¸c 

nhµ s¶n xuÊt lín vµ ®Èy nhµ s¶n xuÊt 

kh¸c sang bªn lÒ (Scherr et al. 

Forthcoming: 52 and 59; FAO and DFID 

2001: 18). C¸c biÖn ph¸p kh¸c còng ®­îc 

sö dông ®Ó ®iÒu chØnh sù bÊt c«ng, nh­ 

h¹n chÕ viÖc dïng thÎ tÝn dông mang tÝnh 

chÊt Ðp buéc – c¶ vÒ sè l­îng hoÆc nhu vÒ 

lÜnh vùc nµy; thµnh lËp c¸c lo¹i kho chøa 

vµ dÞch vô cung cÊp th«ng tin vÒ gi¸ c¶ vµ 

thÞ tr­êng; c¸c nhµ s¶n xuÊt ®Þa ph­¬ng 

tham gia n¨ng ®éng vµo nh÷ng cuéc ®µm 

ph¸n nh»m ¶nh h­ëng tíi thÞ tr­êng l©m 

nghiÖp  (Schers et. al Forthcoming: 53 - 

55). C¸c chiÕn l­îc can thiÖp ph¶i cã sù 

ph©n biÖt gi÷a nh÷ng ng­êi tham gia vµo 

c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt l©m nghiÖp – 

nh÷ng ng­êi th­êng thiÕu c¸c nguån thu 

nhËp kh¸c, víi nh÷ng ng­êi n¾m ®­îc c¸c 

c¬ héi cña thÞ tr­êng (Arnold vµ Townson 

1998: 1). 

4. C¸c ®èi t¸c 

Quan hÖ ®èi t¸c gÇn gòi gi÷a nh÷ng 

ng­êi cã Ýt ®Êt hoÆc c¸c céng ®ång víi 

nh÷ng c«ng ty th­¬ng m¹i cÇn ph¶i ®­îc 

xem xÐt khi kÕ ho¹ch ®Æt ra qu¸ lín. Mèi 

quan hÖ gi÷a ng­êi nghÌo víi c«ng ty t­ 

nh©n cÇn dùa trªn sù tho¶ thuËn cña mçi 

bªn. Ng­êi nghÌo cã thÓ cung cÊp lao ®éng 

gi¸ rÎ trong khi c¸c c«ng ty t­ nh©n dÔ 

dµng h¬n trong viÖc tiÕp cËn víi vèn, kü 

thuËt vµ thÞ tr­êng. Mayer (2000) vµ 

Desmond vµ Race (2001) ®· tãm t¾t nh÷ng 

tho¶ thuËn nµy. Nh÷ng mèi quan  hÖ ®Ých 

thùc ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o nghÜa vô 

theo tõng hîp ®ång gi÷a c¸c c«ng ty vµ 

céng ®ång, trong ®ã mét bªn thu ®­îc lîi 

Ých kinh tÕ vµ bªn kia ®­îc ®Çu t­, v× 

nh÷ng céng ®ång nµy ®¶m b¶o ®­îc nguån 

cung cÊp gç. Trong c¸c cuéc th­¬ng l­îng, 

quyÒn lùc cho nh÷ng céng ®ång vµ c¸ 

nh©n nµy th­êng yÕu; c¸c nghiÖp ®oµn s¶n 

xuÊt vµ ®Çu ra cña thÞ tr­êng ®· t¨ng 

thªm quyÒn lùc cho céng ®ång vµ nh÷ng 

c¸ nh©n nµy. C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ cã 

vai trß quan träng trong nh÷ng cuéc ®µm 

ph¸n gi÷a nh÷ng ng­êi lµm l©m nghiÖp vµ 

c¸c nhµ s¶n xuÊt b»ng c¸ch ®­a ra nh÷ng 

hîp ®ång râ rµng vµ hç trî vÒ th«ng tin. 

ChÝnh phñ còng cã vai trß quan träng 

trong viÖc t¹o ra m«i tr­êng cÇn thiÕt cho 

sù hîp t¸c cã hiÖu qu¶.  

5. ThiÕt kÕ l¹i viÖc chuyÓn nh÷ng kho¶n 

chi tr¶ 

Do thiÕu sù ®¶m b¶o vÒ së h÷u ®Êt vµ 

chi phÝ giao dÞch hîp ®ång cao ®· lµm 

nh÷ng ng­êi cã Ýt ®Êt vµ ng­êi nghÌo khã 

cã thÓ tham gia vµo nh÷ng tho¶ thuËn ®Òn 

bï cho viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô m«i 

tr­êng. Thªm n÷a, nhiÒu ng­êi nghÌo 

kh«ng nhËn biÕt ®­îc kh¶ n¨ng t¹o thu 

nhËp vµ còng kh«ng bÇu ra ng­êi ®¹i diÖn 

cho hä. Ng­êi nghÌo kiÓm so¸t diÖn tÝch 

®Êt rõng ngµy mét t¨ng, v× vËy cÇn thiÕt 

ph¶i ®­a hä vµo qu¸ tr×nh tho¶ thuËn ®Òn 

bï cho viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô m«i 

tr­êng ®Ó cã thÓ ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu vÒ 

m«i tr­êng. Cã mét c¸ch tiÕp cËn lµ båi 

th­êng cho chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó hä 

kh«ng khai th¸c gç ë mét khu vùc (vïng 

®­îc b¶o vÖ). Mét c¸ch kh¸c lµ tr¶ tiÒn cho 

d©n ®Þa ph­¬ng ®Ó hä kh«ng ph¸ rõng vµ 

®¶m b¶o ®­îc sù ®a d¹ng sinh häc trªn 

®Êt rõng cña hä. Theo tho¶ thuËn nµy th× 

sù chi tr¶ trùc tiÕp ®­îc thùc hiÖn dùa 

trªn c¬ së cña chÊt l­îng kiÓm so¸t nguån 

rõng. Nh÷ng g× chóng t«i ®­a ra ë trªn 

míi chØ lµ mét c«ng viÖc khëi ®Çu, nh­ng 

®­îc øng dông réng r·i v× nhu cÇu ®èi víi 
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nh÷ng dÞch vô nµy ngµy cµng t¨ng. C¶i 

thiÖn h×nh thøc chi tr¶ cÇn ®­îc nh÷ng 

nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch hç trî. 

Héi nhËp l©m nghiÖp vµo nh÷ng 

chiÕn l­îc gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n 

Xãa nghÌo ë nh÷ng vïng rõng lµ cÇn 

thiÕt nh­ng  kh«ng chØ trong lÜnh vùc 

rõng mµ cßn ë trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nh­ 

n«ng nghiÖp, c¬ së h¹ tÇng, y tÕ vµ gi¸o 

dôc. Nh­ vËy, xo¸ nghÌo ph¶i lµ mét phÇn 

cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n, 

kh«ng thÓ t¸ch rêi. Nh÷ng nç lùc gi¶m 

nghÌo ë nh÷ng lÜnh vùc kh¸c ph¶i c«ng 

nhËn vai trß hiÖn nay cña rõng trong viÖc 

lµm gi¶m vµ tr¸nh ®­îc nghÌo vµ nã cã 

thÓ xo¸ nghÌo. ë cÊp quèc gia vµ ®Þa 

ph­¬ng, rõng ph¶i ®­îc nh×n nhËn nh­ 

mét tµi s¶n quan träng ®Ó tÊn c«ng nghÌo 

®ãi ( Gordon et.al 1999: 20). §iÓm khëi 

®Çu cho chiÕn l­îc nµy lµ xem xÐt c¸c tµi 

liÖu vÒ chiÕn l­îc gi¶m nghÌo ®Ó ®¶m b¶o 

r»ng hä c«ng nhËn tÇm quan träng cña 

rõng vµ nh÷ng biÖn ph¸p ®­îc ®­a ra ë 

trªn. 

V. KÕt luËn 

 Vµo ®Çu thÕ kû 21, sè ng­êi nghÌo 

®· lªn tíi 1,2 tû ng­êi, sèng chñ yÕu ë c¸c 

n­íc ®ang ph¸t triÓn víi møc sèng d­íi 1 

USD (World Bank 2000). Trong tr­êng 

hîp nh­ vËy, ®iÒu quan träng lµ cÇn ph¶i 

®Æt vÊn ®Ò Êy nh­ mét ¸p lùc nh»m ®èi 

diÖn víi c¸c th¸ch thøc vÒ ®¹o ®øc, vµ lÜnh 

vùc rõng ph¶i ®­îc xem xÐt ®Ó hiÓu ®­îc 

tiÒm n¨ng cña nã trong viÖc gãp phÇn 

gi¶m nghÌo. 

Bµi b¸o nµy ®­a ra sù ph©n lo¹i gi÷a 

hai m« h×nh gi¶m nghÌo, trong mèi liªn hÖ 

víi rõng. Thø nhÊt, nguån rõng cã thÓ 

gióp ng­êi nghÌo gi¶m nghÌo hay tr¸nh 

®­îc nghÌo. C¸c s¶n phÈm rõng phi gç rÊt 

®Æc biÖt nh­ng cã vai trß mê nh¹t trong 

viÖc gi¶m nghÌo. Mét mÆt, sù tiÕp cËn 

t­¬ng ®èi cña ng­êi d©n ®èi víi nguån 

rõng vµ nh÷ng yªu cÇu vÒ vèn thÊp ®· 

lµm cho nguån rõng trë thµnh nh÷ng 

m¹ng l­íi an toµn cã gi¸ trÞ. MÆt kh¸c, víi 

nguån nguyªn liÖu rõng nh­ vËy, cã thÓ 

lµm cho ng­êi d©n m¾c vµo c¸i bÉy nghÌo. 

Thø hai, rõng cã thÓ gióp ng­êi d©n tù 

kÐo m×nh ra khái c¶nh nghÌo. TiÒm n¨ng 

nµy  chØ cã thÓ nhËn biÕt ®ù¬c phÇn nµo v× 

gç cã gi¸ trÞ cao ®· hÊp dÉn nh÷ng ng­êi 

c¹nh tranh cã quyÒn lùc; vµ do nh÷ng ®Æc 

®iÓm cè h÷u cña gç ®· khiÕn nh÷ng ng­êi 

nghÌo nhÊt trong sè nh÷ng ng­êi nghÌo 

khã cã thÓ tiÕp cËn ®­îc. 

ViÖc sö dông rõng ®· mang l¹i c¬ héi 

vµ th¸ch thøc cho gi¶m nghÌo. ChÝnh sù 

thay ®æi vÒ m«i tr­êng vµ chÝnh trÞ-x· héi 

cã thÓ n©ng cao vai trß cña rõng trong 

t­¬ng lai, mÆc dï ®iÒu nµy cã lÏ lµ kh«ng 

ch¾c ch¾n. §ã lµ: sù ph©n quyÒn; ®¶m b¶o 

së h÷u rõng mét c¸ch ch¾c ch¾n h¬n; d©n 

chñ ho¸; thu ho¹ch qu¸ møc vµ sù rót lui 

cña ng­êi ®­îc nh­îng quyÒn; sù lín 

m¹nh cña thÞ tr­êng thµnh thÞ; tù do ho¸ 

vµ nh÷ng kü thuËt míi s½n sµng tr¶ tiÒn 

cho c¸c dÞch vô m«i tr­êng. 

Mét kÕt qu¶ ñng hé ng­êi nghÌo chÞu 

®­îc sù thay ®æi lín nÕu nã ®­îc ®¶m b¶o 

th«ng qua sù c¶i c¸ch vÒ chÝnh trÞ. Mét 

chiÕn l­îc vÒ gi¶m nghÌo dùa vµo rõng 

bao gåm nh÷ng yÕu tè sau: thµnh lËp mét 

ch­¬ng tr×nh nghÞ sù víi con ng­êi lµ 

trung t©m; thay ®æi vÒ së h÷u vµ nh÷ng 

quy ®Þnh cøng nh¾c; c¶i thiÖn nh÷ng tho¶ 

thuËn vÒ thÞ tr­êng cho ng­êi d©n bÞ ®Èy 

ra ngoµi lÒ; t¹o ra mèi quan hÖ ®èi t¸c 
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gi÷a ng­êi nghÌo vµ c¸c c«ng ty l©m 

nghiÖp; t¸i thiÕt kÕ viÖc chuyÓn tiÒn chi 

tr¶; vµ héi nhËp nh÷ng nç lùc gi¶m nghÌo 

dùa vµo rõng vµo c¸c chiÕn l­îc gi¶m 

nghÌo vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. 

§Ó khÐp l¹i, cã 3 ®iÓm cÇn nhÊn m¹nh. 

Thø nhÊt, sÏ rÊt h÷u Ých khi kªu gäi mäi 

ng­êi quan t©m tíi rõng vµ nghÌo ®ãi. Vµo 

n¨m 1960 ng­êi ta tin r»ng rõng cã thÓ 

®ãng vai trß chÝnh trong viÖc gi¶m nghÌo ë 

c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. N¨m 1980 ng­êi 

ta nhËn thÊy lêi dù b¸o cña n¨m 1960 lµ 

®óng. §øng tr­íc thiªn niªn kû míi, ng­êi 

ta quan t©m tíi c¸c chñ ®Ò nghiªn cøu vµ 

chñ ®Ò míi lµ l©m nghiÖp lÊy con ng­êi 

lµm trung t©m. Nh÷ng ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i 

lµ c¬ së cho viÖc h­ëng lîi æn ®Þnh vµ l¹c 

quan ®èi víi ng­êi nghÌo trõ phi hä ®¹t 

®­îc mét møc ®é vµ ¶nh h­ëng vÒ quyÒn 

lùc mµ hiÖn nay hä ch­a cã. 

Thø hai, rõng tù nhiªn ®ang bÞ ®e do¹ ë 

c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ nh÷ng ng­êi 

nghÌo sèng dùa vµo rõng lµ nh÷ng ng­êi 

ph¶i chÞu thiÖt thßi do sù xuèng cÊp vµ 

biÕn mÊt cña c¸c t¸c nh©n bªn ngoµi. Thùc 

tÕ nµy cã nghÜa lµ sù c«ng b»ng x· héi 

ph¶i ®­îc ®­a ra trong qu¸ tr×nh b¶o vÖ 

rõng tù nhiªn vµ ng­êi nghÌo- phô thuéc 

vµo rõng lµ mét tiÒm n¨ng quan träng 

trong qu¸ tr×nh vËn ®éng ®Ó b¶o vÖ rõng. 

Trong mét sè tr­êng hîp, trao cho hä sù 

hç trî cã tiÕng nãi m¹nh mÏ h¬n kh«ng chØ 

®èi víi môc tiªu gi¶m nghÌo mµ cßn ®èi 

víi c¶ viÖc b¶o vÖ rõng. 

Cuèi cïng, ®iÒu quan träng lµ nhËn ra 

mèi quan hÖ gi÷a nguån tµi nguyªn rõng 

vµ sinh kÕ ë n«ng th«n. Sù ph¸t triÓn cña 

mèi quan hÖ nµy rÊt quan träng ®Ó cã thÓ 

thiÕt kÕ ®­îc c¸c ch­¬ng tr×nh  xo¸ nghÌo 

dùa vµo rõng mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cao vµ 

l©u dµi. Angelsen vµ Wunder cã x¸c ®Þnh 

ba lÜnh vùc quan träng (2002: 58 - 61). Hä 

yªu cÇu mét sù hiÓu biÕt s©u s¾c vÒ chøc 

n¨ng cña rõng nh­ c¸c m¹ng l­íi an toµn, 

c¸c c¸ch thøc t¨ng thu nhËp tõ rõng, c¸c 

vÊn ®Ò cÇn quan t©m vµ c¸c khuynh 

h­íng chÝnh trÞ. 

§Æng Minh Ngäc dÞch 

V­¬ng Xu©n T×nh hiÖu ®Ýnh 
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