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§Æc ®iÓm hÖ thèng hµnh chÝnh  

thêi B¾c thuéc 

                                                                               Ph¹m §¨ng HiÕn 

çi nhµ n­íc ®Òu kh«ng thÓ thiÕu mét 

hÖ thèng hµnh chÝnh. §Õn l­ît m×nh, hÖ 

thèng hµnh chÝnh nhµ n­íc ë mçi quèc gia 

lµ s¶n phÈm cña tiÕn tr×nh lÞch sö chÝnh 

trÞ  trªn vïng l·nh thæ ®ã vµ mang trong 

m×nh nã nh÷ng c¨n sè ®Æc thï cña mét 

hay c¸c nÒn v¨n minh liªn ®íi. HÖ thèng 

hµnh chÝnh ë n­íc ta kh«ng ngoµi quy 

luËt trªn, v× vËy, nã mang h×nh hµi vµ tè 

chÊt cña hai nÒn v¨n minh b¾t nguån tõ 

s«ng Hoµng vµ s«ng Hång. D­íi ®©y 

chóng t«i thö ph©n tÝch mét vµi khÝa c¹nh 

cña hÖ thèng hµnh chÝnh thêi B¾c thuéc 

nh­ mét hÖ c«ng cô qu¶n lý ®­îc x¸c lËp 

trong buæi ®Çu giao thoa hai nÒn v¨n 

minh ®ã ®Ó råi trë thµnh thuéc phÇn cña 

v¨n ho¸ chÝnh trÞ §¹i ViÖt. Nguån d÷ liÖu 

®­îc sö dông lµ: §¹i ViÖt sö ký toµn th­ 

(d­íi ®©y gäi t¾t lµ Toµn th­), ViÖt sö l­îc, 

Kh©m ®Þnh ViÖt sö th«ng gi¸m c­¬ng môc 

(d­íi ®©y gäi t¾t lµ C­¬ng môc), An Nam 

chÝ l­îc vµ mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu 

vÒ thêi B¾c thuéc. 

1. S¬ l­îc vÒ hÖ thèng hµnh chÝnh ®Þa 

ph­¬ng Trung Hoa tõ thÕ kû III 

TCN -  thÕ kû X 

N¨m 221 tr­íc C«ng nguyªn (sau ®©y 

viÕt t¾t lµ TCN), vua n­íc TÇn lµ Doanh 

ChÝnh hoµn thµnh viÖc th«n tÝnh s¸u n­íc 

lín ë l­u vùc hai con s«ng Hoµng Hµ vµ 

D­¬ng Tö, x­ng lµ TÇn Thuû hoµng ®Õ. 

Mét ®Õ chÕ tËp quyÒn chuyªn chÕ thèng 

nhÊt ®­îc thiÕt lËp trªn toµn bé ®Þa vùc 

cña v¨n minh Hoa H¹. ChÕ ®é “ph©n thæ 

phong hÇu” truyÒn thèng bÞ b·i bá; mäi 

quyÒn hµnh tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng 

®Òu tËp trung vÒ mét mèi duy nhÊt lµ 

hoµng ®Õ. Hoµng ®Õ  quyÕt ®Þnh nh÷ng 

c«ng viÖc hµnh chÝnh quan träng, bæ 

nhiÖm c¸c quan l¹i cao cÊp ë trung ­¬ng 

còng nh­ ë ®Þa ph­¬ng; mäi h¹ng, lo¹i 

quan l¹i ®Òu chØ lµ thõa hµnh, gióp viÖc ®Ó 

hoµng ®Õ cai trÞ “thiªn h¹” theo mét        

hÖ thèng hµnh chÝnh thèng nhÊt, cã kÕt 

cÊu chÆt chÏ, thø líp râ rµng gåm c¸c cÊp 

qu¶n lý: Trung ­¬ng-quËn-huyÖn-h­¬ng-

®×nh-lý.  

Trong hÖ thèng hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng 

cña ®Õ chÕ TÇn (221-206 TCN), quËn vµ  

huyÖn lµ hai cÊp c¬ b¶n. Toµn bé l·nh thæ 

réng lín cña ®Õ chÕ ®­îc chia thµnh 36 

quËn;  quËn chia thµnh c¸c huyÖn. §Çu 

quËn lµ mét viªn  thó, ®Çu huyÖn lµ mét 

viªn lÖnh (huyÖn lín) hoÆc tr­ëng (huyÖn 

nhá); bªn c¹nh thó, lÖnh hoÆc tr­ëng cã 

mét viªn uý coi viÖc cÇm qu©n. C¸c chøc 

vô trªn ®Òu do hoµng ®Õ bæ nhiÖm vµ b·i 

nhiÖm. D­íi quyÒn thó hay lÖnh hoÆc 

tr­ëng cã mét bé m¸y hµnh chÝnh cña 

quËn hay huyÖn gåm mét sè quan chøc, 

th­ l¹i coi gi÷ viÖc hé tÞch, tiÒn tµi, t­ 

ph¸p, binh vô... ë trung ­¬ng cã ngù sö 

®¹i phu, ë quËn cã gi¸m ngù sö gióp 

hoµng ®Õ gi¸m s¸t viÖc lµm vµ hµnh vi cña 

c¸c quan v¨n, vâ trong hÖ thèng hµnh 

chÝnh1. D­íi huþÖn cã h­¬ng - ®×nh - lý lµ 

c¸c cÊp thõa hµnh, trùc thuéc huþÖn, 

mang tÝnh chÊt b¸n tù qu¶n hoÆc tù qu¶n. 

C¸c c¬ cÊu nµy tù qu¶n lý, kiÓm tra, gi¸m 

                                           
1 QuËn, huyÖn lµ nh÷ng thiÕt chÕ cai trÞ vèn cã 

tõ thêi nhµ Chu: thÕ kû XI – III TCN. Nh­ng 

chØ tõ sau cuéc c¸ch m¹ng chÝnh trÞ cña TÇn 

Thuû hoµng, trªn c¬ së mét chÝnh quyÒn 

trung ­¬ng thèng nhÊt, chóng míi thùc sù 

trë thµnh nh÷ng thiÕt chÕ hµnh chÝnh. Víi 

mét vµi thay ®æi tuú thêi, c¸c thiÕt chÕ nµy 

lu«n lu«n hiÖn diÖn trong hÖ thèng hµnh 

chÝnh cña tÊt c¶ c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn 

Trung Quèc. 

M 
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s¸t, gi¶i quyÕt mäi viÖc trong d©n c­ tr­íc 

hÕt b»ng hoµ gi¶i; khi bÕ t¾c míi tr×nh b¸o 

lªn trªn. Theo quy chÕ nhµ TÇn, lý lµ thiÕt 

chÕ hµnh chÝnh thÊp nhÊt ë c¬ së; mçi lý 

cã mét lý chÝnh cai qu¶n chung. M­êi lý 

hîp thµnh mét ®×nh; mçi ®×nh cã ®×nh 

tr­ëng vµ c¸c trî t¸ cã nhiÖm vô duy tr× 

trËt tù trÞ an vµ ®ãn tiÕp kh¸ch qua l¹i. 

Trong ph¹m vi mçi huyÖn, cø c¸ch 10 dÆm 

lËp mét ®×nh. M­êi ®×nh hîp thµnh mét 

h­¬ng; mçi h­¬ng cã c¸c chøc dÞch: Tam 

l·o coi viÖc gi¸o ho¸, h÷u trËt hoÆc s¾c 

phu coi viÖc s­u, thuÕ, d©n sù, du kiÓu gi÷ 

trÞ an, chèng trém c­íp. Nh÷ng ng­êi gi÷ 

c¸c chøc vô, tr¸ch nhiÖm trong c¸c cÊp 

d­íi huyÖn ®­îc h­ëng mét kho¶n l­¬ng 

(thãc) tÝnh b»ng ®Êu (l­¬ng chÝnh ng¹ch 

cña triÒu ®×nh tÝnh b»ng th¹ch, mét th¹ch 

b»ng 10 ®Êu) hoÆc ®­îc tr¶ thï lao b»ng 

c¸ch miÔn trõ s­u dÞch, phu phen... (§æng 

TËp Minh, 2002; Chu Ph¸t T¨ng, 2001).  

Nhµ H¸n (206 TCN - 220) kÕ thõa hÖ 

thèng hµnh chÝnh cña nhµ TÇn, ®ång thêi 

phôc håi chÕ ®é ph©n phong v­¬ng t­íc 

khiÕn cho nhiÒu quËn vµ huyÖn trë thµnh 

c¸c quËn quèc, huyÖn quèc vµ cã nhiÒu 

biÕn t­íng, khã qu¶n lý thèng nhÊt. §Ó 

kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, H¸n Vò ®Õ lËp 

ra bé t­ lÖ hiÖu uý ®Ó gi¸m s¸t kinh ®« vµ 

12 bé thø sö ®Ó gi¸m s¸t 12 khu vùc trong 

toµn quèc (trong ®ã cã bé thø sö Giao ChØ 

gi¸m s¸t khu vùc cùc ®«ng nam cña ®Õ 

quèc). Bé thø sö dÇn dÇn ph¸t triÓn thµnh 

mét cÊp qu¶n lý vµ n¨m 203 ®­îc H¸n 

HiÕn ®Õ chÝnh thøc lËp thµnh mét cÊp 

hµnh chÝnh gäi lµ ch©u. Tõ ®ã ®Õn hÕt thêi 

Nam B¾c triÒu (420-589) hÖ thèng hµnh 

chÝnh ®Þa ph­¬ng cña c¸c triÒu ®¹i phong 

kiÕn Trung Quèc gåm ba cÊp c¬ b¶n ch©u-

quËn-huyÖn, nh­ng c¬ chÕ vËn hµnh vµ bæ 

dông nh©n sù rÊt phøc t¹p vµ rèi r¾m. C¸c 

chÕ ®é h­ phong (phong khèng), dao lÜnh 

(lÜnh nhiÖm tõ xa), sÜ téc (con ®­¬ng nhiªn 

kÕ thõa chøc t­íc cha), song ®Çu quËn, 

huyÖn (mét quËn, huyÖn chÞu qu¶n lý cña 

hai ch©u, quËn kh¸c nhau), kiÒu ch©u, 

quËn, huyÖn (kiÒu d©n lËp nghiÖp ë nhiÒu 

n¬i ®Òu x­ng cïng tªn ch©u, quËn, huyÖn 

gèc) vµ cuéc chiÕn tranh giµnh ®Êt ®ai 

gi÷a c¸c thÕ lùc c¸t cø (mét ®Êt nhiÒu 

chñ)... ®· khiÕn cho chÕ ®é hµnh chÝnh 

thêi Nam B¾c triÒu hÕt søc hçn lo¹n.  

Nhµ Tuú (561 - 618) thèng nhÊt Trung 

Quèc, lËp l¹i chÕ ®é hµnh chÝnh ®Þa 

ph­¬ng hai cÊp ch©u/quËn- huyÖn. Nhµ 

§­êng (618 - 906) lËp mét hÖ thèng hµnh 

chÝnh ®Þa ph­¬ng 2 cÊp r­ìi: §¹o-

phñ/ch©u/quËn-huþÖn, trong ®ã, c¸c h×nh 

thøc phñ/ch©u/qô©n ®­îc sö dông linh 

ho¹t ®Ó qu¶n lý c¸c lo¹i ®Þa bµn d©n c­ 

kh¸c nhau. §¹o (t­¬ng tù nh­ bé thø sö 

thêi H¸n) lµ thiÕt chÕ gi¸m s¸t c¸c cÊp 

phñ/ch©u/quËn vµ huþÖn. T¹i c¸c vïng 

biªn c­¬ng träng yÕu, nhµ §­êng dïng 

h×nh thøc phñ ®« hé (vèn cã tõ thêi H¸n) 

®Ó võa qu¶n lý c¸c ch©u, huyÖn trùc thuéc, 

võa qu¶n lý c¸c ch©u, huyÖn phiªn thuéc ë 

vïng d©n téc thiÓu sè do c¸c tï tr­ëng lµm 

thø sö, huyÖn lÖnh (c¸c ch©u, huyÖn c¬ 

mi). Trong nöa cuèi triÒu §­êng, chÕ ®é 

kinh l­îc sø vµ tiÕt ®é sø ®­îc ¸p dông ®Ó 

dÑp lo¹n vµ qu¶n trÞ c¸c khu vùc ®Æc biÖt 

bÊt æn. Phñ ®« hé vµ TÜnh h¶i qu©n tiÕt 

trÊn lµ hai h×nh thøc qu¶n lý ®Æc biÖt ®­îc 

nhµ §­êng ¸p dông ®Ó cai trÞ vïng ®Êt 

n­íc ta. 

2. Sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng hµnh 

chÝnh B¾c thuéc 

Tr­íc khi bÞ phong kiÕn Trung Hoa ¸p 

®Æt c¸c thiÕt chÕ hµnh chÝnh kiÓu TÇn - 

H¸n, ng­êi L¹c ViÖt ®· cã nh÷ng thiÕt chÕ 

chÝnh trÞ - x·  héi cña m×nh. “Hïng v­¬ng 

lªn ng«i ®Æt quèc hiÖu lµ V¨n Lang, chia 

n­íc lµm 15 bé lµ: Giao ChØ, Chu Diªn, Vò 

Ninh, Phóc Léc, ViÖt Th­êng, Ninh H¶i, 

D­¬ng TuyÒn, Lôc H¶i, Vò §Þnh, Hoµi 

Hoan, Cöu Ch©n, B×nh V¨n, T©n H­ng, 

Cöu §øc; cßn bé gäi lµ V¨n Lang lµ n¬i 

vua ®ãng ®«” /Toµn th­ I, 133/. C¸c s¸ch 
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D­ ®Þa chÝ cña NguyÔn Tr·i, ViÖt sö l­îc, 

LÜnh Nam chÝch qu¸i, Kh©m ®Þnh ViÖt sö 

th«ng gi¸m C­¬ng môc ®Òu kª ®ñ tªn 15 

bé nh­ng tªn gäi c¸c bé th× cã sù kh¸c 

nhau; riªng ViÖt sö l­îc gäi lµ 15 bé l¹c 

(ViÖt sö l­îc, 13). §ã lµ nh÷ng g× chóng ta 

biÕt vÒ hÖ thèng hµnh chÝnh cña nhµ n­íc 

V¨n Lang. 

VÒ c¸c thiÕt chÕ hµnh chÝnh cña n­íc 

¢u L¹c, chóng ta còng chØ ®­îc biÕt s¬ sµi 

qua c¸c sö liÖu Trung Quèc. “S¸ch Giao 

ch©u ngo¹i vùc ký chÐp: Håi x­a, ch­a cã 

quËn, huyÖn th× l¹c ®iÒn tuú theo n­íc lªn 

xuèng mµ  cµy cÊy. Ng­êi cµy ruéng Êy gäi 

lµ l¹c d©n, ng­êi cai qu¶n d©n gäi lµ l¹c 

v­¬ng, ng­êi phã lµ l¹c t­íng, ®Òu cã Ên 

b»ng ®ång vµ d¶i s¾c xanh lµm huy hiÖu. 

Vua n­íc Thôc th­êng sai con ®em ba v¹n 

binh ®i chinh phôc c¸c l¹c t­íng, nh©n ®ã 

cø gi÷ ®Êt l¹c mµ tù x­ng lµ An D­¬ng 

v­¬ng”(Lª T¾c, 65). L¹c v­¬ng, l¹c t­íng, 

l¹c hÇu lµ nh÷ng danh hiÖu chØ c¸c thñ 

lÜnh quý téc L¹c ViÖt  th­êng ®­îc nh¾c 

®Õn trong c¸c sö liÖu cæ cña Trung Quèc. 

L¹c v­¬ng, l¹c t­íng mang Ên ®ång cã d¶i 

s¾c xanh lµm huy hiÖu lµ lóc hä ®­îc l­u 

dung lµm mét cÊp trong hÖ thèng cai trÞ 

cña nhµ H¸n (Ên ®ång thao xanh lµ huy 

hiÖu quyÒn lùc cña lÖnh - quan ®Çu mét 

huyÖn lín thêi H¸n). 

HÖ thèng hµnh chÝnh kiÓu TÇn - H¸n lµ 

s¶n phÈm cña v¨n minh Trung Hoa b¾t 

®Çu ®­îc ¸p dông vµo x·  héi cña ng­êi 

L¹c ViÖt tõ  khi nµo?  

Tõ tr­íc khi cã ®Õ chÕ TÇn cã thÓ ®· cã 

nh÷ng mèi quan hÖ nµo ®ã gi÷a c¸c v­¬ng 

quèc phÝa nam s«ng D­¬ng Tö víi n­íc 

V¨n Lang cña c¸c vua Hïng (ViÖt sö l­îc, 

14). Nh­ng cuéc viÔn chinh cña hiÖu uý 

nhµ TÇn lµ §å Th­ n¨m 214 TCN míi lµ 

con sãng lín ®Çu tiªn cña v¨n minh Hoa 

H¹ trµn xuèng miÒn nam Ngò LÜnh. Sau 

cuéc viÔn chinh ®ã, hÖ thèng hµnh chÝnh 

cña ®Õ chÕ TÇn b¾t ®Çu ®­îc ¸p ®Æt cho 

phÇn cßn l¹i cña c­ d©n B¸ch ViÖt. N­íc 

¢u L¹c ë cùc nam cña thÕ giíi B¸ch ViÖt 

nªn chÞu t¸c ®éng cña hÖ thèng nµy muén 

h¬n - tõ sau cuéc x©m l¨ng cña TriÖu §µ 

n¨m 179 TCN. “Nam ViÖt v­¬ng TriÖu §µ 

®· ®¸nh vµ diÖt ®­îc An D­¬ng v­¬ng råi, 

sai hai sø thÇn coi gi÷ quËn Giao ChØ vµ 

quËn Cöu Ch©n” (C­¬ng môc I , 89). Theo 

s¸ch Thuû kinh chó cña LÞch §¹o Nguyªn, 

khi phôc ba t­íng qu©n nhµ T©y H¸n lµ 

Lé B¸c §øc ®em qu©n chinh ph¹t n­íc 

Nam ViÖt (111 TCN) th× “ViÖt v­¬ng sai 

hai sø gi¶ ®­a ®Õn Lé t­íng qu©n tr¨m 

con tr©u, ngh×n chung r­îu vµ sæ hé khÈu 

cña nh©n d©n hai quËn. Lé B¸c §øc phong 

hai sø gi¶ lµm th¸i thó Giao ChØ vµ Cöu 

Ch©n. C¸c l¹c t­íng l¹i lµm chñ, cai trÞ 

nh©n d©n nh­ cò” (C­¬ng môc I, 107). 

§iÒu nµy cho ta hiÓu r»ng, sau khi th«n 

tÝnh An D­¬ng v­¬ng, TriÖu §µ chia ®Êt 

cò cña n­íc ¢u L¹c thµnh hai quËn vµ cö 

hai viªn quan ng­êi Trung Hoa coi gi÷; ë 

cÊp d­íi quËn c¸c l¹c t­íng vÉn cai trÞ 

nh©n d©n nh­ tr­íc; Lé B¸c §øc gi÷ 

nguyªn c¬ chÕ ®ã, chØ ®æi hai sø thÇn nhµ 

TriÖu thµnh hai th¸i thó nhµ H¸n. C¸c 

so¹n gi¶ s¸ch C­¬ng môc dùa theo sö liÖu 

cæ cho r»ng d­íi thêi thuéc TriÖu, quËn 

Giao ChØ gåm 10 huyÖn vµ  quËn Cöu 

Ch©n gåm 12 huyÖn (C­¬ng môc I, 89). 

N¨m Nguyªn phong thø 5 (106TCN) 

H¸n Vò ®Õ lÊy ®Êt cò cña nhµ TriÖu lËp 

thµnh bé Giao ChØ gåm 9 quËn: Nam H¶i, 

Th­¬ng Ng«, UÊt L©m, Hîp Phè, Ch©u 

Nhai, §¹m NhÜ, Giao ChØ, Cöu Ch©n, 

NhËt Nam (trong ®ã, quËn Cöu Ch©n gåm 

12 huyÖn thêi thuéc TriÖu ®­îc chia lµm 

hai quËn míi lµ Cöu Ch©n gåm 7 huyÖn vµ 

NhËt Nam gåm 5 huyÖn); mçi quËn ®Æt 

mét th¸i thó ®Ó cai trÞ; dïng Th¹ch §¸i 

lµm thø sö bé Giao ChØ, gi¸m s¸t 9 quËn 

(Toµn th­ I:155; ViÖt sö l­îc:19; C­¬ng 

môc I:108-111). Nh­ vËy, n­íc ta ®Çu thêi 

thuéc H¸n gåm 3 quËn, 22 huyÖn: Giao 
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ChØ 10 huyÖn, Cöu Ch©n 7 huyÖn vµ NhËt 

Nam 5 huyÖn (C­¬ng môc I, 109-110). 

 Cuèi ®êi §«ng H¸n (25 –220), bé thø 

sö Giao ChØ ®æi thµnh ch©u Giao. C¸c 

so¹n gi¶ s¸ch C­¬ng môc dùa theo HËu 

H¸n th­  cho biÕt: “§Õn ®êi HiÕn ®Õ, n¨m 

KiÕn an thø 8 (203), thø sö Tr­¬ng T©n vµ 

th¸i thó SÜ NhiÕp cïng nhau d©ng biÓu 

xin lËp lµm ch©u. Lóc ®ã triÒu ®×nh H¸n 

míi ®Æt bé Giao ChØ lµm Giao Ch©u, 

phong Tr­¬ng T©n lµm quan môc Giao 

Ch©u. Tªn gäi lµ Giao Ch©u thùc b¾t ®Çu 

tõ ®Êy” (C­¬ng môc I, 121). Cïng víi viÖc 

®æi bé thø sö Giao ChØ thµnh ch©u Giao, 

hÖ thèng hµnh chÝnh cña nhµ H¸n trªn 

vïng l·nh thæ nµy ®· ®­îc t¨ng c­êng 

thµnh ba cÊp: ch©u-quËn-huyÖn vµ c¶ ba 

cÊp nµy ®Òu n»m trong tay c¸c quan chøc 

ng­êi Trung Hoa.  

TriÒu §«ng H¸n suy yÕu dÉn ®Õn côc 

diÖn Tam quèc (Nguþ/TÊn, Thôc, Ng« 220 

-280). C¸c v­¬ng triÒu c¸t cø nµy ®¸nh 

giÕt lÉn nhau ®Ó tranh giµnh ®Êt ch©u 

Giao. HÇu nh­ suèt thêi Tam quèc, ®Êt 

ch©u Giao thuéc nhµ Ng«. N¨m Gi¸p 

Th©n, Ng« Nguyªn h­ng thø 1 (264) nhµ 

Ng« c¾t ba quËn Nam H¶i, Th­¬ng Ng« vµ 

UÊt L©m cña ch©u Giao ®Ó lËp thµnh mét 

ch©u míi ®Æt tªn lµ Qu¶ng; ph¹m vi hµnh 

chÝnh cña ch©u Giao rót l¹i ë bèn quËn 

Hîp Phè, Giao ChØ, Cöu Ch©n, NhËt Nam 

(Toµn th­ I. 168; C­¬ng môc I, 144; ViÖt 

sö l­îc, 23). N¨m T©n m·o (271) nhµ Ng« 

®¸nh nhau víi nhµ TÊn, chiÕm ®­îc  Giao 

ChØ, c¾t ®Êt lËp thªm quËn míi lµ T©n 

X­¬ng (C­¬ng môc I, 148), c¾t ®Êt huyÖn 

Mi Linh lËp thªm huyÖn Gia Ninh (C­¬ng 

môcI, 170). §µo Hoµng lµ mét viªn thø sö 

danh tiÕng cña nhµ Ng«, ®¸nh nam, dÑp 

b¾c ë Giao ChØ, lÊy ®Êt huyÖn Phong Khª 

lËp thµnh quËn Vò B×nh (C­¬ng môc I, 

149); ®¸nh chiÕm c¸c bé téc ngo¹i biªn, më 

thªm ®Êt míi, lËp h¬n 30 huyÖn gåm c¸c 

téc thiÓu sè, cho phô thuéc vµo quËn Cöu 

Ch©n; më thªm ®Êt miÒn nam quËn NhËt 

Nam ®Æt lµm quËn Cöu §øc gåm 8 huyÖn 

(C­¬ng môc I, 148 - 149; Toµn th­ I, 170). 

Theo Ng« th­, cuèi thêi Tam quèc, khi 

thø sö §µo Hoµng cña nhµ Ng« quy phôc 

nhµ TÊn (n¨m 280) th× ch©u Giao lóc ®ã 

gåm cã 6 quËn, 41 huyÖn nh­ sau : 1. 

QuËn Giao ChØ 14 huyÖn, 2. QuËn T©n 

X­¬ng 6 huyÖn, 3. QuËn Vò B×nh 7 huyÖn, 

4. QuËn Cöu Ch©n 7 huyÖn, 5. QuËn Cöu 

§øc 8 huyÖn, 6. QuËn NhËt Nam 5 huyÖn. 

T×nh h×nh ph©n chia quËn, huyÖn nh­ 

trªn ®­îc gi÷ t­¬ng ®èi æn ®Þnh d­íi triÒu 

TÊn (265-420) (§µo Duy Anh, 1285-1286). 

Trong thêi Nam B¾c triÒu ë Trung 

Quèc (420 - 589), ®Êt ch©u Giao thuéc c¸c 

triÒu ®¹i Nam TriÒu lµ Tèng (420 - 479), 

TÒ (479 - 502), L­¬ng (502 - 557). Nhµ 

L­¬ng chia nhá c¸c quËn, huyÖn thêi tr­íc 

®Ó lËp ra c¸c ch©u. Theo s¸ch Th¸i B×nh 

hoµn vò ký, nhµ L­¬ng chia ®Êt quËn Giao 

ChØ cò ®Ó lËp ch©u Giao vµ ch©u Hoµng; 

®æi quËn Cöu Ch©n thµnh ch©u ¸i; chia 

quËn NhËt Nam thµnh ba ch©u §øc, Lîi, 

Minh (C­¬ng môc I, 165 - 166; §µo Duy 

Anh, 1300). Theo Tïy th­, vµo kho¶ng 

cuèi thêi Nam B¾c triÒu (cuèi thÕ kû thø 

VI), miÒn ®Êt n­íc ta gåm cã 7 ch©u lµ: 1. 

Ch©u Giao (®ång b»ng B¾c Bé ngµy nay), 

2. Ch©u H­ng sau ®æi lµ Phong (vïng S¬n 

T©y, VÜnh Phóc), 3. Ch©u Hoµng, sau ®æi 

lµ Ngäc (miÒn bê biÓn §«ng B¾c, Qu¶ng 

Ninh), 4. Ch©u ¸i (Thanh Hãa), 5. Ch©u 

§øc, sau ®æi lµ Hoan (NghÖ An, Hµ TÜnh), 

6. Ch©u Lîi, sau ®æi lµ TrÝ (Hµ TÜnh), 7. 

Ch©u Minh (Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh) (TrÇn 

Quèc V­îng, Hµ V¨n TÊn, 129).  

Nhµ Tuú (561 – 618) ®¸nh dÑp Lý PhËt 

Tö (n¨m 602), lËp l¹i chÝnh quyÒn phong 

kiÕn Trung Hoa (ViÖt sö l­îc, 30; C­¬ng 

môc I. 179), ®æi ch©u lµm quËn (n¨m 607); 

®Æt quËn trùc thuéc trung ­¬ng. Theo Tuú 

th­, sau c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña Tuú 

D­¬ng ®Õ n¨m 607, miÒn ®Êt n­íc ta gåm 

7 quËn: 1. QuËn Giao ChØ gåm 9 huyÖn 
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(vïng B¾c bé ngµy nay), 2. QuËn Cöu  

Ch©n gåm 7 huyÖn (vïng Thanh Hãa ngµy 

nay), 3. QuËn NhËt Nam gåm 8 huyÖn 

(vïng NghÖ An, Hµ TÜnh ngµy nay), 4. 

QuËn TØ C¶nh gåm 4 huyÖn, 5. QuËn H¶i 

¢m gåm 4 huyÖn, 6. QuËn L©m Êp gåm 4 

huyÖn (ba quËn TØ C¶nh, H¶i ¢m, L©m ¢p 

®­îc lËp trªn ®Êt L­u Ph­¬ng chiÕm ®­îc 

cña n­íc L©m Êp, nay thuéc ®Êt c¸c tØnh 

Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn - 

HuÕ), 7. QuËn Ninh ViÖt (tøc miÒn ®«ng 

b¾c tØnh Qu¶ng Ninh n­íc ta vµ vïng 

Kh©m Ch©u thuéc tØnh Qu¶ng §«ng, 

Trung Quèc) (Hµ V¨n TÊn, TrÇn Quèc 

V­îng, 129). 

Nhµ §­êng ®o¹t ng«i cña nhµ Tuú 

(618), lÊy th¸i thó quËn Giao ChØ cña nhµ 

Tuú lµ Kh©u Hoµ lµm §¹i tæng qu¶n ch©u 

Giao (622) (ViÖt sö l­îc, 31; C­¬ng môc I. 

182). N¨m §iÒu lé thø 1 (679), nhµ §­êng 

lËp Phñ ®« hé An Nam (C­¬ng môc I, 

183). Trong An Nam chÝ l­îc, Lª T¾c dùa 

theo LÞch ®¹i quËn huyÖn ®Þa lý th­ cña 

Tr­¬ng HiÖp (so¹n d­íi thêi Tèng Ninh 

t«ng, niªn hiÖu Khai Hy 1205-1207) liÖt kª 

1 lé, 24 ch©u, 94 huyÖn thuéc Phñ ®« hé 

An Nam (Lª T¾c, 68-70). Theo thiªn §Þa lý 

chÝ trong §­êng th­, trong sè 25 ch©u/lé 

kÓ trªn,  cã 12 ch©u (gåm 59 huyÖn) thuéc 

miÒn ®Êt n­íc ta lµ: 1. Ch©u Giao qu¶n 8 

huyÖn, 2. Ch©u Lôc qu¶n 3 huyÖn, 3. Ch©u 

Phong qu¶n 5 huyÖn, 4. Ch©u ¸i qu¶n 6 

huyÖn, 5. Ch©u Hoan qu¶n 4 huyÖn, 6. 

Ch©u Tr­êng qu¶n 4 huyÖn, 7. Ch©u Phóc 

Léc qu¶n 3 huyÖn, 8. Ch©u Thang qu¶n 3 

huyÖn, 9. Ch©u Chi qu¶n 7 huyÖn, 10. 

Ch©u Vò Nga qu¶n 7 huyÖn, 11. Ch©u 

DiÔn qu¶n 7 huyÖn, 12. Ch©u Vò An qu¶n 

2 huyÖn (C­¬ng môc I. 184 - 185). Ngoµi 

c¸c ch©u, huyÖn hµnh chÝnh trùc thuéc 

trªn ®©y, Phñ ®« hé An Nam cßn cã 41 

ch©u c¬ mi ë vïng c¸c d©n téc thiÓu sè 

miÒn nói lµ nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù 

trÞ, phiªn thuéc.  

NÐt ®Æc biÖt trong sù ph¸t triÓn cña hÖ 

thèng hµnh chÝnh thêi thuéc §­êng lµ 

t¨ng c­êng tÝnh tËp trung quyÒn lùc ë cÊp 

cao vµ ®Èy m¹nh ¸p dông c¸c thiÕt chÕ 

hµnh chÝnh TÇn – H¸n vµo qu¶n lý ë c¬ së. 

N¨m BÝnh TuÊt, hiÖu Hµm th«ng thø 7 

(866), sau khi dÑp xong lo¹n Nam ChiÕu, 

nhµ §­êng ®æi Phñ ®« hé An Nam thµnh 

TÜnh h¶i qu©n tiÕt trÊn An Nam, lÊy Cao 

BiÒn lµm tiÕt ®é sø (866 - 868) (C­¬ng môc 

I, 212-214). Mét trong nh÷ng mèi quan 

t©m ®¸ng kÓ cña Cao BiÒn lµ viÖc chia ®Æt 

c¸c h­¬ng, x· mµ ®¹i tæng qu¶n Kh©u Hoµ 

®· khëi sù vµ ®­îc thùc hiÖn kh«ng nhÊt 

qu¸n d­íi thêi c¸c ®« hé. S¸ch An Nam 

chÝ nguyªn cho biÕt, Cao BiÒn chia ®Æt c¶ 

th¶y 159 h­¬ng; sau ®ã nöa thÕ kû, tiÕt ®é 

sø Khóc H¹o (®Çu thÕ kû thø X) ®æi h­¬ng 

thµnh gi¸p vµ lËp thªm 150 gi¸p, c¶ th¶y 

314 gi¸p (Hµ V¨n TÊn, TrÇn Quèc V­îng, 

155,164).  

Trong suèt ngµn n¨m, hÖ thèng hµnh 

chÝnh ®Þa ph­¬ng cña c¸c nhµ n­íc phong 

kiÕn Trung Quèc ®­îc ¸p ®Æt vµ bµnh 

tr­íng vµo x· héi B¾c thuéc chñ yÕu nhê 

c¸c chiÕn dÞch qu©n phiÖt - c¸c cuéc chiÕn 

x©m l­îc, lÊn ®Êt, chinh ph¹t, thanh 

trõng... §iÒu nµy gãp phÇn lµm gia t¨ng 

tÝnh chÊt qu©n chÝnh cña nã trong thùc 

tiÔn x· héi B¾c thuéc. Sù ph¸t triÓn cña 

hÖ thèng hµnh chÝnh B¾c thuéc trong 7 

thÕ kû ®Çu (179 TCN – 679) diÔn ra chñ 

yÕu theo chiÒu më réng m¹ng l­íi quËn, 

huyÖn: Tõ  2 cÊp quËn-huyÖn gåm 2 quËn, 

22 huþÖn thêi TriÖu (179-110 TCN) ph¸t 

triÓn thµnh 2 cÊp r­ìi bé thø sö-quËn-

huyÖn gåm 3 quËn, 22 huyÖn thuéc bé thø 

sö Giao ChØ thêi T©y H¸n (106TCN - 8), 

råi thµnh 3 cÊp ch©u-quËn-huyÖn gåm 7 

quËn, 41 huyÖn thuéc ch©u Giao thêi §«ng 

H¸n (203-220), Lôc triÒu (Ng«, TÊn, Tèng, 

TÒ, L­¬ng, TrÇn 280-589) vµ 3 cÊp phñ ®« 

hé/tÜnh h¶i qu©n tiÕt trÊn-ch©u-huyÖn 

gåm 12 ch©u (quËn), 59 huyÖn thêi §­êng 

(618-906). Trong nh÷ng thËp niªn cuèi 
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thêi §­êng, TÜnh h¶i qu©n tiÕt trÊn An 

Nam lµ mét hÖ thèng hµnh chÝnh tËp 

trung, thèng nhÊt gåm 12 ch©u, 59 huyÖn, 

314 gi¸p (h­¬ng) vµ 41 ch©u, huyÖn (kim 

mi - vïng d©n téc thiÓu sè). 

3. C¬ cÊu c¸c thiÕt chÕ hµnh chÝnh vµ 

c¬ chÕ vËn hµnh    

Nh­ trªn chóng ta ®· thÊy, víi viÖc 

TriÖu §µ lËp 2 quËn Giao ChØ vµ Cöu 

Ch©n trªn ®Êt võa chiÕm ®­îc cña An 

D­¬ng v­¬ng, hÖ thèng hµnh chÝnh kiÓu 

TÇn - H¸n ®· ®­îc ¸p dông ®Ó qu¶n lý x· 

héi ¢u L¹c ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu B¾c 

thuéc. Tuy nhiªn, kho¶ng 200 n¨m ®Çu 

(thuéc TriÖu 179 – 111 TCN vµ thuéc T©y 

H¸n 111 TCN - 25) lµ thêi kú song hµnh 

tån t¹i hai hÖ thèng qu¶n lý kiÓu TÇn - 

H¸n vµ kiÓu ¢u L¹c: C¬ cÊu ®Þa hµnh 

chÝnh quËn - huyÖn  ®­îc thiÕt lËp; cÊp 

quËn do quan sø nhµ TriÖu vµ sau ®ã lµ 

th¸i thó nhµ H¸n lµ nh÷ng quan chøc 

ng­êi Trung Hoa n¾m gi÷; cÊp huyÖn ®­îc 

uû trÞ cho c¸c thñ lÜnh cña ng­êi L¹c ViÖt 

(trªn thùc tÕ c¸c huyÖn - bé l¹c nµy vËn 

hµnh hoµn toµn theo phong tôc L¹c ViÖt). 

§ã lµ thêi kú hÖ thèng chÝnh trÞ (thiÕt chÕ 

vµ nh©n sù) TÇn - H¸n g¸ l¾p bªn trªn c¬ 

tÇng chÝnh trÞ - x· héi truyÒn thèng cña 

ng­êi L¹c ViÖt.  

ViÖc thµnh lËp bé thø sö Giao ChØ n¨m 

Nguyªn phong thø 5 (106 TCN) nh»m 

t¨ng c­êng søc kiÓm so¸t cña triÒu ®×nh 

H¸n ®èi víi c¸c quËn, huyÖn ë Giao ChØ. 

Buæi ®Çu thuéc H¸n, thø sö bé Giao ChØ 

còng nh­ c¸c thø sö nãi chung cña 13 bé 

trong toµn ®Õ quèc H¸n, chØ lµ mét viªn 

quan cã chøc n¨ng tuÇn s¸t. „Thø‟ nghÜa lµ 

„tè gi¸c hµnh vi ph¹m ph¸p‟; „sö‟ nghÜa lµ 

„hoµng ®Õ sai khiÕn‟. Thø sö lµ viªn quan 

®­îc hoµng ®Õ sai xuèng c¸c ®Þa ph­¬ng 

nh»m ph¸t gi¸c nh÷ng vi ph¹m cña quan 

l¹i. Tr¸ch nhiÖm chñ yÕu cña thø sö lµ 

lµm tai m¾t cho hoµng ®Õ ë ®Þa ph­¬ng, 

gi¸m s¸t c¸c th¸i thó tøc lµ c¸c quan ®Çu 

quËn h­ëng l­¬ng hai ngh×n th¹ch 

lóa/n¨m. Thø sö kh«ng ®­îc can thiÖp vµo 

sù vô hµnh chÝnh cña c¸c quËn, huyÖn, chØ 

c¨n cø vµo 6 ®iÒu chiÕu th­ cña hoµng ®Õ 

®Ó gi¸m s¸t hµnh vi cña quan l¹i ®Þa 

ph­¬ng, tr­íc hÕt lµ c¸c th¸i thó. 

Theo thiªn B¸ch quan chÝ trong HËu 

H¸n th­, thø sö ®êi T©y H¸n cã tr¸ch 

nhiÖm nh­ gi¸m quËn ngù sö ®êi TÇn 

(C­¬ng môc I, 120). Tr­íc n¨m Tuy hoµ 

thø 1 (8 TCN) thêi T©y H¸n, thø sö ¨n 

l­¬ng 600 th¹ch, cã con dÊu b»ng sõng, 

thao ®en (t­íc léc thÊp h¬n th¸i thó). H¸n 

Thµnh ®Õ ®æi thø sö lµm ch©u môc cho 

h­ëng l­¬ng 2.000 th¹ch, dïng con dÊu 

sõng, thao xanh. Tõ ®ã, lóc gäi lµ thø sö, 

lóc gäi lµ ch©u môc nh­ng chøc vô chñ 

yÕu vÉn lµ tuÇn s¸t, kh«ng cã trô së cè 

®Þnh. Cuèi thÕ kû thø II, ®Ó trÊn ¸p khëi 

nghÜa n«ng d©n næi lªn kh¾p n¬i, nhiÒu  

nh©n vËt quan träng thuéc hµng c«ng 

khanh ®­îc cö ®i tuÇn s¸t ®· dïng uy 

quyÒn cña m×nh can thiÖp vµo sù vô ®Þa 

ph­¬ng. Theo ®µ ®ã, quyÒn hµnh cña thø 

sö/ch©u môc ngµy cµng lín, chi phèi c¸c 

quËn thuéc ph¹m vi gi¸m s¸t, dÉn ®Õn 

viÖc n¨m KiÕn an thø 8 triÒu §«ng H¸n 

(203), H¸n HiÕn ®Õ chÝnh thøc lËp ch©u 

Giao thµnh mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®Þa 

ph­¬ng (C­¬ng môc I, 121, 131-132). Tõ 

®ã, thø sö/ch©u môc thùc hiÖn chøc n¨ng 

qu¶n lý vµ cã mét bé m¸y hµnh chÝnh. Thø 

sö/ch©u môc ch©u Giao cã 7 viªn tßng sù 

sö gióp viÖc: C«ng tµo tßng sù sö coi viÖc 

tuyÓn bæ quan l¹i, viÖc d©n chÝnh, binh tµo 

tßng sù sö coi viÖc qu©n, b¹c tµo tßng sù sö 

coi viÖc sæ s¸ch, tiÒn nong, thuÕ m¸... 

Ngoµi c¸c tßng sù sö, cã c¸c gi¶ t¸ tr«ng 

coi c¸c viÖc vÒ v¨n th­, thêi tiÕt, tÕ tù, 

ph¸p luËt. Theo TiÒn H¸n th­, ë Liªn L©u 

(nay thuéc tØnh B¾c Ninh) lµ trÞ së cña 

ch©u Giao cßn cã chøc tu quan chuyªn ®èc 

thóc viÖc cèng n¹p hoa qu¶ (Hµ V¨n TÊn, 

TrÇn Quèc V­îng, 27-28). 
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S¸u ®iÒu chiÕu th­  cña H¸n Vò ®Õ 

n¨m Nguyªn phong thø 5 (106 TCN) 

(Dïng lµm c¨n cø ®Ó truy cøu tr¸ch nhiÖm 

quan l¹i ®Þa ph­¬ng) 

 

§iÒu thø nhÊt - Nh÷ng nhµ c­êng hµo chiÕm 

ruéng v­ên tr¸i phÐp, cËy m¹nh ®Ì nÐn ng­êi 

yÕu, lÊy nhiÒu ng­êi b¾t n¹t Ýt ng­êi. 

§iÒu thø hai - C¸c quan bËc l­¬ng hai ngh×n 

th¹ch kh«ng v©ng theo chiÕu th­  mµ tu©n gi÷ 

phÐp t¾c, tr¸i phÐp c«ng, tho¶ ý riªng m×nh, v¬ 

vÐt cña d©n, lµm sù gian phi. 

§iÒu thø ba - C¸c quan bËc l­¬ng hai ngh×n 

th¹ch kh«ng lo nghÜ xÐt c¸c ¸n nghi ngê, chØ 

nghe tin phao ®· buéc ng­êi ta vµo téi chÕt, 

ghÐt ai th× ph¹t, yªu ai th× th­ëng, phiÒn 

nhiÔu tµn b¹o, giÕt h¹i d©n ®en lµm cho nh©n 

d©n o¸n ghÐt; nh©n dÞp ®¸ lë, nói nøt phao ®ån 

c¸c tin sai ngoa. 

§iÒu thø t­ - C¸c quan bËc l­¬ng hai ngh×n 

th¹ch tuyÓn bæ kh«ng c«ng b»ng, a dua víi 

ng­êi m×nh yªu, ghÐt bá nh÷ng ng­êi tµi giái, 

tin yªu kÎ gian ngoan. 

§iÒu thø n¨m - C¸c quan bËc l­¬ng hai 

ngh×n th¹ch, con em cËy m×nh quyÒn thÕ, 

thØnh th¸c quan trªn. 

§iÒu thø s¸u - C¸c quan bËc l­¬ng hai ngh×n 

th¹ch lµm tr¸i phÐp c«ng, bÌ ®¶ng víi ng­êi 

d­íi, vÒ hïa víi kÎ c­êng hµo, th«ng nhau ¨n 

tiÒn, lÊy cña, h¹i ®Õn chÝnh lÖnh (C­¬ng mô I, 

121). 

§øng ®Çu quËn lµ th¸i thó do hoµng ®Õ 

bæ nhiÖm, ®­îc chia thÎ bµi víi hoµng ®Õ 

vµ cã con dÊu b»ng sõng, thao xanh ®Ó thi 

hµnh quyÒn lùc. Th¸i thó cã quyÒn quyÕt 

®Þnh mäi viÖc cai trÞ trong quËn, tuyÓn bæ 

c¸c h¹ng thuéc l¹i d©n sù (trõ lÖnh, tr­ëng 

lµ c¸c quan ®Çu huyÖn do hoµng ®Õ bæ 

nhiÖm), hµng n¨m ®Ò cö ng­êi hiÒn tµi, 

thanh liªm, hiÕu nghÜa (hiÕu liªm, mËu 

tµi) ®Ó triÒu ®×nh tuyÓn chän lµm quan l¹i.  

D­íi thêi thuéc T©y H¸n (111 TCN - 

25) vµ ®Çu §«ng H¸n (tr­íc cuéc khëi 

nghÜa Hai Bµ Tr­ng 40 - 43), ba trung t©m 

hµnh chÝnh cña ba quËn Giao ChØ, Cöu 

Ch©n, NhËt Nam lµ nh÷ng cø ®iÓm ®Çu 

tiªn khëi ph¸t ¶nh h­ëng cña v¨n ho¸ 

chÝnh trÞ TÇn - H¸n vµo x·  héi ng­êi L¹c 

ViÖt. CÊp huyÖn vÉn ®­îc uû trÞ cho tÇng 

líp quý téc, thñ lÜnh ng­êi L¹c ViÖt, do ®ã, 

huyÖn tøc lµ bé l¹c. VÞ thñ lÜnh nµo lÜnh 

chøc lÖnh, tr­ëng cña triÒu H¸n th× n¬i ë 

cña ng­êi ®ã lµ huyÖn së. §èi víi ®a sè c­ 

d©n L¹c ViÖt th× nh÷ng thay ®æi cã thÓ 

nh×n thÊy ®­îc lµ vÞ thñ lÜnh cña hä cã 

thªm chiÕc Ên ®ång thao xanh hoÆc thao 

®en ®eo lñng l¼ng n¬i c¹p khè. T×nh h×nh 

nµy tån t¹i cho ®Õn gi÷a thÕ kû ®Çu C«ng 

nguyªn.  

 Trong kho¶ng nöa ®Çu thÕ kû thø I, 

triÒu §«ng H¸n b¾t ®Çu ¸p dông chÕ ®é 

cai trÞ míi ®èi víi ng­êi L¹c ViÖt. Cung 

c¸ch hµnh chÝnh ë ch©u Giao nãi chung vµ 

ë ba quËn Giao ChØ, Cöu Ch©n, NhËt Nam 

nãi riªng ®· cã thay ®æi c¨n b¶n. Ho¹t 

®éng cña c¸c th¸i thó næi tiÕng nh­ TÝch 

Quang, Nh©m Diªn, T« §Þnh cho thÊy 

nh÷ng biÓu hiÖn cã tÝnh chÊt b­íc ngoÆt 

cña thêi kú ®ã: TÝch Quang, Nh©m Diªn 

®­îc cho lµ nh÷ng ng­êi khai më qu¸ 

tr×nh truyÒn b¸ v¨n minh Trung Hoa trªn 

®Êt n­íc ta. (“Phong tôc Hoa H¹ lan trªn 

®Êt LÜnh Nam lµ b¾t ®Çu tõ ®êi hai th¸i 

thó nµy”-  C­¬ng môc I, 113; Toµn th­ I, 

155). T« §Þnh ®­îc m« t¶ lµ mét viªn th¸i 

thó hµ kh¾c, ¸p ®Æt th« b¹o luËt ph¸p H¸n 

vµo ®êi sèng ng­êi L¹c ViÖt (C­¬ng môc I, 

114; Toµn th­ I, 155; Lª T¾c, 162). M· 

ViÖn, mét danh t­íng nhµ §«ng H¸n ®· 

thùc hiÖn ®­êng lèi nµy theo c¸ch cøng 

r¾n h¬n: Sau khi triÖt h¹ triÒu chÝnh cña 

chÞ em Tr­ng Tr¾c, Tr­ng NhÞ, y chia l¹i 

c¸c huyÖn, tiªu diÖt toµn bé giíi thñ lÜnh 

L¹c ViÖt, ®­a quan l¹i ng­êi Trung Hoa 

xuèng n¾m gi÷ cÊp huyÖn, phÕ bá luËt tôc 

L¹c ViÖt (C­¬ng môc I, 114-118; Toµn th­ 

I, 157; ViÖt sö l­îc, 19-20). S¸ch HËu H¸n 

th­ cho biÕt: “ViÖn t©u r»ng luËt ViÖt vµ 

luËt H¸n kh¸c nhau h¬n m­êi viÖc, nay 

xin lµm s¸ng tá cùu chÕ ®èi víi ng­êi ViÖt 

®Ó ­íc thóc hä. Tõ ®ã vÒ sau, L¹c ViÖt 

tu©n theo viÖc cò cña M· t­íng qu©n” (Hµ 
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V¨n TÊn, TrÇn Quèc V­îng, 53). S¸ch An 

Nam chÝ l­îc còng x¸c nhËn: “ViÖn cïng 

ng­êi ViÖt th©n minh chÕ ®é cò ®Ó tiÖn 

viÖc cai trÞ. Tõ ®ã L¹c ViÖt ph¶i tu©n y 

quy chÕ cña M· t­íng qu©n” (Lª T¾c, 115). 

ChiÕn dÞch chinh ph¹t tµn b¹o vµ c¶i c¸ch 

chÝnh trÞ quyÕt liÖt cña M· ViÖn (40-45) ®· 

lµm thay ®æi chÕ ®é cai trÞ cña nhµ H¸n 

trªn ®Êt L¹c ViÖt: ChÊm døt chÕ ®é “gi¸n 

trÞ” vµ chuyÓn h¼n sang chÕ ®é “trùc trÞ”.  

Tõ sau cuéc c¶i c¸ch cña M· ViÖn, hÖ 

thèng hµnh chÝnh TÇn - H¸n ®­îc ¸p dông 

triÖt ®Ó vµo viÖc qu¶n lý x· héi t¹i c¸c 

quËn Giao ChØ, Cöu Ch©n vµ NhËt Nam ë 

c¶ hai cÊp qu¶n lý quËn vµ huyÖn (huyÖn 

bé l¹c dùa trªn c¨n b¶n c¸c thiÕt chÕ 

chÝnh trÞ - x· héi truyÒn thèng cña ng­êi 

L¹c ViÖt ®­îc thay thÕ b»ng c¸c huyÖn 

hµnh chÝnh kiÓu TÇn - H¸n dùa trªn ph©n 

giíi ®Þa lý vµ tæ chøc bé m¸y theo nguyªn 

t¾c tuyÓn bæ quan l¹i). Nh©n sù bé m¸y 

hµnh chÝnh ë c¶ hai cÊp quËn vµ huyÖn 

®Òu ®­îc tuyÓn bæ tõ thµnh phÇn ng­êi 

Trung Hoa. V¨n ho¸ chÝnh trÞ  TÇn - H¸n 

b¾t ®Çu t¸c ®éng trùc tiÕp vµ m¹nh mÏ 

vµo ®êi sèng x· héi ng­êi L¹c ViÖt.  

Cuéc c¶i tæ bé thø sö thµnh ch©u do 

H¸n HiÕn ®Õ thùc hiÖn n¨m 203 ®· ®­a hÖ  

thèng  hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng cña nhµ 

H¸n lªn 3 cÊp ch©u-quËn-huyÖn. HÖ thèng 

hµnh  chÝnh  3  cÊp  nµy, vÒ  c¨n b¶n, ®­îc  

duy tr× liªn tôc h¬n ba thÕ kû d­íi thêi 

thuéc §«ng H¸n, Lôc triÒu (203 - 541). 

§©y lµ thêi kú giai tÇng ­u tó b¶n ®Þa 

trong x· héi B¾c thuéc dÇn dÇn phôc håi 

thÕ vµ lùc, b¾t ®Çu th©m nhËp ngµy cµng 

nhiÒu vµo hÖ thèng hµnh chÝnh B¾c thuéc 

vµ tiÕp thu v¨n ho¸ chÝnh trÞ Trung Hoa. 

BiÓu 1.  Phiªn chÕ hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng thêi thuéc H¸n 

Chøc vô BËc l­¬ng PhÈm hµm Chøc n¨ng 

 

106 TCN - 203 

 

Bé thø sö 

Thø sö /ch©u môc 

 

 

 

 

Sau 203: 

Ch©u 

Ch©u môc 

QuËn 

Th¸i thó 

§« uý 

QuËn thõa 

HuyÖn 

LÖnh (huyÖn to) 

Tr­ëng (huyÖn bÐ) 

Uý  

Thõa 

 

106 - 8  TCN: 

 

 

600 th¹ch 

 

Sau n¨m 8 TCN:  

2000 th¹ch 

 

 

 

2000 th¹ch 

 

2000 th¹ch 

2000 th¹ch 

600 th¹ch 

 

1000-600 th¹ch 

500-300 th¹ch 

1000 - 500 th¹ch 

400 - 200 th¹ch 

 

 

 

 

Ên sõng, tua ®en 

 

Ên sõng, tua xanh 

 

 

 

Ên sõng, tua xanh 

 

Ên sõng, tua xanh 

 

 

Ên ®ång, tua xanh 

Ên ®ång, tua ®en 

 

 

106  TCN  -  203: 

 

 

TuÇn s¸t 

 

 

TuÇn s¸t + kinh lý 

 

Sau203: 

 

Cai trÞ 

 

Cai trÞ 

DÑp lo¹n 

Thõa hµnh d©n chÝnh 

 

Cai trÞ 

Cai trÞ 

B¶o vÖ trÞ an 

Thõa hµnh d©n chÝnh 

Nguån : Tæng hîp tõ c¸c tµi liÖu tham kh¶o. 
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Nhµ Tuú (561 - 618) thèng nhÊt Trung 

Quèc, trong thêi gian ng¾n ®· tiÕn hµnh 

mét lo¹t c¶i c¸ch chÝnh trÞ, kh¾c phôc n¹n 

quan nhiÒu d©n Ýt vµ rèi lo¹n hµnh chÝnh 

d­íi thêi Nam B¾c triÒu (420-589), ®­a hÖ 

thèng hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng trë vÒ hai 

cÊp c¬ b¶n lµ quËn vµ huyÖn (bá cÊp ch©u, 

®æi lµm quËn). Trong ®¹i côc c¶i c¸ch 

chÝnh trÞ cña c¶ ®Õ chÕ, nhµ Tuú còng ®· 

triÓn khai söa ®æi trong chÕ ®é hµnh chÝnh 

ë ch©u Giao. S¸ch An Nam chÝ nguyªn dÉn 

l¹i Nguþ ViÖt ngo¹i kû cho biÕt thø sö 

ch©u Giao ChØ cña nhµ Tuú lµ Kh©u Hoµ 

(tr­íc 618) b¾t ®Çu lËp chÕ ®é h­¬ng x·: 

®Æt ®¹i h­¬ng, tiÓu h­¬ng, ®¹i x·, tiÓu x· 

(Hµ V¨n TÊn, TrÇn Quèc V­îng, 164). 

§©y lµ lÇn ®Çu tiªn c¸c thiÕt chÕ cÊp d­íi 

huyÖn cña hÖ thèng hµnh chÝnh kiÓu TÇn - 

H¸n (h­¬ng, x·) ®­îc ¸p dông vµo thùc 

tiÔn qu¶n lý x· héi B¾c thuéc.  

Sau mét thêi gian dïng chÕ ®é ®¹i tæng 

qu¶n, n¨m §iÒu lé thø nhÊt (679) nhµ 

§­êng lËp Phñ ®« hé An Nam ®Ó qu¶n lý 

khu vùc biªn c­¬ng phÝa ®«ng nam ®Õ 

quèc. Phñ ®« hé An Nam lµ mét thiÕt chÕ 

qu©n chÝnh bao trïm toµn bé hÖ thèng cai 

trÞ cña nhµ §­êng trªn vïng ®Êt tõ cùc 

nam c¸c tØnh V©n Nam, Qu¶ng T©y cña 

Trung Quèc ®Õn c¸c tØnh Qu¶ng TrÞ, Thõa 

Thiªn - HuÕ cña n­íc ta ngµy nay. Phñ ®« 

hé An Nam cã mét hÖ thèng hµnh chÝnh 

kh¸ hoµn chØnh. §øng ®Çu Phñ ®« hé An 

Nam lµ mét viªn ®« hé. D­íi quyÒn ®« hé 

cã mét bé m¸y hµnh chÝnh cña phñ ®« hé 

gåm cã 2 phã ®« hé, 1 tr­ëng sö tr«ng coi 

viÖc d©n chÝnh, 1 t­ m· chØ huy qu©n sù 

vµ mét sè thuéc l¹i c¸c ty, tµo gióp viÖc    

vÒ  qu¶n  lý  quan l¹i, hé khÈu, ®Êt ®ai, tµi 

chÝnh, th­¬ng m¹i, xö kiÖn, gi¸o dôc ...   

Bªn d­íi Phñ ®« hé lµ lé/ch©u (cã 1 lé 

vµ 12 ch©u). Ch©u cña Phñ ®« hé An Nam 

®êi §­êng cã c¬ cÊu quan l¹i phøc t¹p h¬n 

quËn c¸c thêi tr­íc. §øng ®Çu mçi ch©u lµ 

mét thø sö. D­íi quyÒn thø sö cã bé m¸y 

hµnh chÝnh cña ch©u gåm 1 hoÆc 2 biÖt gi¸ 

(phã thø sö), 1 tr­ëng sö, 1 t­ m· vµ mét 

sè thuéc l¹i. Sè l­îng thuéc l¹i trong bé 

m¸y hµnh chÝnh tuú thuéc vµo h¹ng lo¹i 

cña mçi ch©u (theo s¸ch §­êng héi yÕu, 

ch©u ®êi §­êng cã 7 h¹ng: phô, hïng, 

väng, khÈn, th­îng, trung, h¹ - Chu Ph¸t 

T¨ng ..., 291).  

D­íi ch©u lµ huyÖn (Phñ ®« hé An Nam 

cã tæng sè 59 huyÖn). §øng ®Çu huyÖn lµ 

mét viªn lÖnh. (CÊp huyÖn ®êi §­êng còng 

cã 7 h¹ng: phô, hïng, väng, khÈn, th­îng, 

trung, h¹, do ®ã, c¸c quan ®Çu huyÖn cã 

phÈm hµm rÊt kh¸c nhau, nh­ng ®Òu cã 

mét chøc danh thèng nhÊt lµ lÖnh). D­íi 

lÖnh cña c¸c huyÖn thuéc Phñ ®« hé An 

Nam cã mét sè l¹i thuéc nh­: thõa, uý, 

chñ b¹, lôc sù, t­ hé, t­ ph¸p... HuyÖn thêi 

§­êng chia thµnh c¸c h­¬ng: Theo s¸ch 

§­êng héi yÕu, tiÓu h­¬ng cã tõ 70 ®Õn 

150 hé, ®¹i h­¬ng cã tõ 160 hé ®Õn 540 hé. 

Theo s¸ch An nam chÝ nguyªn, tiÕt ®é sø 

Cao BiÒn (866 - 875) chia ®Æt h­¬ng thuéc 

c¶ th¶y 159 h­¬ng. Nh÷ng vïng cã d©n c­ 

tËp trung, h­¬ng chia thµnh x·: tiÓu x· tõ 

10 hé ®Õn 30 hé, ®¹i x· tõ 40 ®Õn 60 hé. 

(Hµ V¨n TÊn, TrÇn Quèc V­îng, 131,155). 
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BiÓu 2. Phiªn chÕ hµnh chÝnh Phñ ®« hé An Nam 

Chøc vô Sè l­îng PhÈm hµm Tr¸ch nhiÖm 

Phñ ®« hé 

§« hé 

 

1 

 

Ch¸nh tam phÈm 

 

§Çu phñ 

Phã ®« hé 2 Tßng tø phÈm  Phã ®Çu phñ 

T­ m· 1 Ch¸nh ngò phÈm  L·nh binh  

Tr­ëng sö 1 Ch¸nh ngò phÈm  §Çu hµng thuéc l¹i  

Lôc sù tham qu©n sù 1 Ch¸nh thÊt phÈm  Chuyªn viªn chÝnh  

C«ng tµo tham qu©n sù 1 Tßng thÊt phÈm  Chuyªn viªn kinh tÕ   

Th­¬ng tµo thamqu©nsù 1 Tßng thÊt phÈm  Chuyªnviªnth­¬ng m¹i 

Hé tµo tham qu©n sù 1 Tßng thÊt phÈm  Chuyªn viªn d©n sù  

Binh tµo tham qu©n sù 1 Tßng thÊt phÈm  Chuyªn viªn qu©n sù  

Tham qu©n sù 3 Tßng b¸t phÈm  C¸n sù 

Ch©u    

Thø sö 1 Tßng tam - tø phÈm §Çu ch©u 

BiÖt gi¸ 1 Tßng tø - ngò phÈm Phã ®Çu ch©u 

T­ m· 1 Tßng ngò-lôc phÈm L·nh binh 

Tr­ëng sö 1 Tßng ngò-lôc phÈm §Çu hµng thuéc l¹i  

Lôc sù tham qu©n sù 1 Tßng thÊt-b¸t phÈm C¸n sù  

HuyÖn    

LÖnh 1 Tßng lôc-thÊt phÈm §Çu huyÖn 

Thõa 1 Tßng b¸t-cöu phÈm Ch¸nh qu¶n 

Chñ - b¹ 1 Ch¸nh tßng cöu phÈm C¸n sù  

Uý 1 Tßng cöu phÈm L·nh binh 

Nguån: §­êng lôc ®iÓn - dÉn theo Hµ V¨n TÊn, TrÇn Quèc V­îng, 135. 

Ngoµi hÖ thèng ch©u, huyÖn, h­¬ng, x· 

trùc thuéc nãi trªn, Phñ ®« hé An Nam 

cßn cã 41 ch©u c¬ mi lµ c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh tù trÞ vïng d©n téc thiÓu sè. N¨m 

791 nhµ §­êng lËp phñ ®« hé ch©u Phong 

®Ó qu¶n c¸c ch©u c¬ mi thuéc miÒn nói 

phÝa b¾c vµ phñ ®« hé ch©u Hoan ®Ó qu¶n 

c¸c ch©u c¬ mi thuéc miÒn nói phÝa nam 



T¹p chÝ D©n téc häc sè 5 – 2004 

 

 

17 

cña Phñ ®« hé An Nam (Hµ V¨n TÊn, 

TrÇn Quèc V­îng, 131; §µo Duy Anh, 

1329-1333). Theo §Þa lý chÝ trong §­êng 

th­, ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè, nhµ 

§­êng th­êng dïng c¸c bé l¹c cña hä lËp 

lµm ch©u, huyÖn vµ dïng ngay c¸c thñ 

lÜnh cña hä lµm ch©u môc, thø sö (C­¬ng 

môc I, 198). C¸c ch©u nh­ thÕ ®­îc gäi lµ 

„c¬ mi‟ chÞu sù rµng buéc láng lÎo („c¬‟ 

nghÜa ®en lµ vËt dµm ®Çu ngùa, „mi‟ lµ vËt 

dµm hai bªn m¸ tr©u) (C­¬ng môc I, 198).  

Nh­ vËy, hÖ thèng hµnh chÝnh B¾c 

thuéc thêi §­êng lµ mét hÖ thèng hµnh 

chÝnh tËp trung, thèng nhÊt, liªn kÕt 

nhiÒu d¹ng, lo¹i thiÕt chÕ hµnh chÝnh 

gåm: 1. Mét trung t©m quyÒn lùc tËp 

trung, thèng nhÊt ngµy cµng ®­îc t¨ng 

c­êng qua c¸c h×nh thøc §¹i tæng qu¶n 

(621 - 679), Phñ ®« hé An Nam (679 - 863), 

Phñ ®« hé TrÊn Nam (757 - 768), Phñ ®« 

hé An Nam (768-863), Hµnh ch©u ch©u 

Giao (863 - 866), TÜnh h¶i qu©n tiÕt trÊn 

An Nam (866 -938) (C­¬ng môc I. 182 – 

221); 2. C¸c ch©u, huyÖn, h­¬ng, x· trùc 

thuéc; 3. C¸c phñ ®« hé trùc thuéc ch©u 

(phñ ®« hé ch©u Phong qu¶n khu vùc 

miÒn nói phÝa b¾c cña Phñ ®« hé An Nam  

vµ phñ ®« hé ch©u Hoan qu¶n khu vùc 

miÒn nói phÝa nam); 4. C¸c ch©u, huyÖn 

phiªn thuéc ë vïng c¸c d©n téc thiÓu sè 

(c¸c ch©u, huyÖn c¬ mi). D­íi h×nh thøc 

TÜnh h¶i qu©n tiÕt trÊn An Nam (thiÕt lËp 

n¨m 866) víi ng­êi ®øng ®Çu lµ tiÕt ®é sø 

cã toµn quyÒn chÝnh trÞ vµ qu©n sù  (n¾m 

qu©n ®éi, n¾m quyÒn tuyÓn bæ quan l¹i 

cÊp d­íi vµ quyÒn “l­u hËu” tøc lµ quyÒn 

tuú ý chän ng­êi kÕ nhiÖm), hÖ thèng ®ã 

®· mang d¸ng dÊp vµ thùc sù vËn hµnh 

nh­ mét hÖ thèng chÝnh trÞ ®éc lËp trªn 

mét vïng ®Êt c¨n b¶n lµ l·nh thæ cña n­íc 

¢u L¹c x­a kia. (§ã lµ nh÷ng tiÒn ®Ò quan 

träng vÒ thÓ chÕ vµ ®Þa hµnh chÝnh ®Ó c¸c 

tiÕt ®é sø tù x­ng lµ Khóc Thõa Dô, Khóc 

Thõa H¹o, Khóc Thõa Mü, D­¬ng Diªn 

NghÖ n¾m quyÒn tù trÞ, giãng lªn khóc 

gi¸o ®Çu cña nÒn ®éc lËp n­íc nhµ nöa 

®Çu thÕ kû thø X, mÆc dï nÒn hµnh chÝnh 

tù chñ cña hä c¶ vÒ h×nh thøc lÉn néi dung 

qu¶n lý vÉn ch­a tho¸t khái “kh«ng gian 

B¾c thuéc”).  

Trong qu¸ tr×nh mét ngµn n¨m ®­îc sö 

dông lµm c«ng cô chÝnh trÞ cña nh÷ng 

triÒu ®¹i kh¸c nhau vµ cã nh÷ng thay ®æi 

nhÊt ®Þnh vÒ c¬ cÊu vµ c¬ chÕ vËn hµnh, 

hÖ thèng hµnh chÝnh B¾c thuéc nãi chung 

lµ mét cÊu tróc hµnh chÝnh bÒn v÷ng vµ 

h÷u hiÖu dùa trªn tÝnh chÊt qu©n chÝnh 

vµ nh÷ng thiÕt chÕ then chèt kh¸ æn ®Þnh 

(quËn/ch©u, huyÖn lu«n lu«n lµ trung t©m 

vµ träng t©m cña c¶ hÖ thèng), phiªn chÕ 

tinh gän (xem BiÓu 1 vµ BiÓu 2), kÕt hîp 

gi÷a chÕ ®é ph¸p lÖnh (tõ cÊp huyÖn trë 

lªn) vµ tù qu¶n (c¸c cÊp d­íi huyÖn), gi÷a 

c¸c chÕ ®é hµnh chÝnh trùc thuéc vµ phiªn 

thuéc (ch©u, huyÖn c¬ mi). 

§«i ®iÒu nhËn xÐt 

Tõ tiÕp cËn nh©n häc lÞch sö theo c¸ch 

tr×nh bµy trªn ®©y, chóng t«i xin nªu mét 

vµi nhËn xÐt chung nh­  sau:  

1. HÖ thèng hµnh chÝnh B¾c thuéc lµ 

mét hÖ thèng hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng cña 

c¸c nhµ n­íc phong kiÕn Trung Quèc ®­îc 

¸p ®Æt vµ bµnh tr­íng vµo x· héi B¾c 

thuéc chñ yÕu qua c¸c chiÕn dÞch qu©n 

phiÖt - c¸c cuéc chiÕn x©m l­îc, lÊn ®Êt, 

chinh ph¹t, thanh trõng... Nã mang nÆng 

tÝnh chÊt qu©n chÝnh víi biÓu hiÖn râ nhÊt 
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d­íi h×nh thøc TÜnh h¶i qu©n tiÕt trÊn An 

Nam nöa sau thÕ kû IX. 

2. §ã lµ mét hÖ thèng hµnh chÝnh bÒn 

v÷ng vµ æn ®Þnh trªn c¨n b¶n quËn/ch©u 

vµ huyÖn (lµ hai thiÕt chÕ, ®ång thêi lµ hai 

cÊp then chèt cña hÖ thèng hµnh chÝnh 

phong kiÕn Trung Hoa) vµ ®­îc ph¸t triÓn 

trong x· héi B¾c thuéc chñ yÕu theo h­íng 

më réng m¹ng l­íi c¸c thiÕt chÕ 

quËn/ch©u vµ huyÖn. 

3. §ã lµ mét hÖ thèng hµnh chÝnh h÷u 

hiÖu, ®­îc tæ chøc theo nguyªn lý chung 

cña hÖ thèng hµnh chÝnh kiÓu TÇn – H¸n 

víi sù kÕt hîp gi÷a chÕ ®é hµnh chÝnh 

ph¸p lÖnh (tõ cÊp huyÖn trë lªn mang tÝnh 

ph¸p lÖnh, c¸c quan chøc chñ chèt do 

hoµng ®Õ bæ nhiÖm) vµ hµnh chÝnh tù 

qu¶n, tù trÞ2. Nh­ vËy, trong khu«n khæ 

x· héi B¾c thuéc, “kh«ng gian x· héi 

truyÒn thèng” cña c¸c c­ d©n b¶n ®Þa vÉn 

®­îc b¶o tån ®ñ ®Ó hä cã thÓ kh«ng ®¸nh 

mÊt b¶n s¾c v¨n ho¸ cña m×nh trong khi 

tÊt yÕu ph¶i lÜnh héi nh÷ng biÕn ®æi cña 

m«i tr­êng chÝnh trÞ x· héi d­íi t¸c ®éng 

qu¶n lý cña hÖ thèng hµnh chÝnh TÇn – 

H¸n . 

Tãm l¹i, hÖ thèng hµnh chÝnh B¾c 

thuéc lµ mét hÖ thèng hµnh chÝnh ®Þa 

ph­¬ng kiÓu TÇn – H¸n ®· ph¸t huy t¸c 

                                           
2 C¸c cÊp d­íi huyÖn mang tÝnh nöa tù qu¶n 

hoÆc tù qu¶n víi, chøc dÞch do céng ®ång c¬ së 

tuyÓn cö ; c¸c ch©u, huyÖn c¬ mi vïng d©n téc 

thiÓu sè theo chÕ ®é tù trÞ; thùc chÊt, c¸c cÊp ë 

c¬ së chÝnh lµ c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ – x· héi 

truyÒn thèng cña c­ d©n b¶n ®Þa; c¸c thiÕt chÕ 

h­¬ng, x· cña hÖ thèng TÇn – H¸n chØ b¾t ®Çu 

®­îc ¸p dông tõ thêi Tuú ®Çu thÕ kû thø VII 

®· kh«ng thÓ hoµn toµn thay thÕ ®­îc chóng 

vµ do ®ã ®· ph¶i cÇn ®Õn bµn tay c¶i t¹o cña 

c¸c tiÕt ®é sø ng­êi ViÖt ®Çu thÕ kû thø X - ®æi 

h­¬ng thµnh gi¸p - C­¬ng môc I, 218-219. 

dông trong x· héi B¾c thuéc nh­ mét hÖ 

c«ng cô qu¶n lý h÷u hiÖu, ®ång thêi nh­ 

mét thµnh tùu cña nÒn v¨n minh khëi 

ph¸t tõ  s«ng Hoµng. D­êng nh­ bëi lÏ ®ã, 

nã ®· cã thÓ tån t¹i vµ vËn hµnh trong m«i 

tr­êng chÝnh trÞ – x· héi B¾c thuéc ®Ó lµm 

mét (trong nh÷ng) nh©n tè quan träng b¶o 

thä ngµn n¨m cho nÒn thèng trÞ cña phong 

kiÕn Trung Hoa vµ ®­îc dung ho¸ trong 

lßng v¨n minh s«ng Hång ®Ó trë thµnh 

thuéc phÇn cña v¨n ho¸ chÝnh trÞ §¹i ViÖt. 
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