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PAC PIEM HE THONG HANH CHINH
THOI BAC THUOC
PHAM DANG HIEN

M6i nha nude déu khong thé thiéu mot
hé théng hanh chinh. Dén lugt minh, hé
thong hanh chinh nha nudc 6 mdi quéc gia
12 sdn phdm cua tién trinh lich st chinh
tri trén vung lanh thé d6 va mang trong
minh né nhiing cdn s6 dac thu ciia mot
hay cidc nén vian minh lién d6i. Hé thong
hanh chinh 6 nuéc ta khong ngoai quy
luat trén, vi vay, né6 mang hinh hai va to
ch4t cta hai nén van minh bit ngudn ti
song Hoang va song Héng. Duéi day
chung t61 thi phan tich mot vai khia canh
cta hé thong hanh chinh thdi Bic thudc
nhu mot hé céng cu quan ly duge xac lap
trong budi ddu giao thoa hai nén van
minh dé &€ rdi tré thanh thudc phan cta
véan hoa chinh tri Dai Viét. Ngudn dit liéu
duge su dung la: Dai Viét su ky toan thu
(dudi day goi tat 1a Toan thu), Viét si luoc,
Kham dinh Viét si théng gidm cuong muc
(duéi day goi tat 1a Cuong muc), An Nam
chi luge va mot s6 cong trinh nghién ciu
vé thoi Bic thudc.

1. So luge vé hé théng hanh chinh dia
phuong Trung Hoa tit thé ky III
TCN - thé ky X

Nam 221 trude Céng nguyén (sau day
viét tt 1a TCN), vua nuéc Tan 1la Doanh
Chinh hoan thanh viéc thon tinh sau nude
16n 6 luu vuc hai con séong Hoang Ha va
Duong Tt, xung 14 Tan Thuy hoang dé.
Mot dé ché tap quyén chuyén ché théng
nhat dugc thiét lap trén toan bo dia vuc
cta van minh Hoa Ha. Ché d¢ “phan thd
phong hiu” truyén théng bi bai bod; moi
quyén hanh ti trung uong dén dia phuong
déu tap trung vé mot moi duy nhat 1a
hoang dé. Hoang dé quyét dinh nhiing
cong viéc hanh chinh quan trong, bd

nhiém céac quan lai cao cip & trung uong
cing nhu 6 dia phuong; moi hang, loai
quan lai déu chi 1a thita hanh, giup viéc dé
hoang d& cai tri “thién ha”’ theo mét
hé théng hanh chinh théng nhit, c6 két
ciu chéit ché, thi 16p ré rang gdbm cac cap
quan ly: Trung wong-quin-huyén-huong-
dinh-ly.

Trong hé théng hanh chinh dia phuong
cua dé ché Tan (221-206 TCN), qudn va
huyén 1a hai cdp co ban. Toan bo lanh thd
rong 16n cua dé ché dugc chia thanh 36
qudn; qudn chia thanh cac huyén. Dau
qudn 1a mot vién thu, dau huyén 13 mot
vién lénh (huyén 16n) hodc trucong (huyén
nhd); bén canh thiu, lénh hodc trudng co
mot vién uy coi viéc cAm quan. Céac chic
vu trén déu do hoang dé& b6 nhiém va bai
nhiém. Duéi quyén thu hay lénh hoic
truong c6 mdt bd may hanh chinh cua
qudn hay huyén gom mot s6 quan chic,
thu lai coi giti viéec ho tich, tién tai, tu
phap, binh vu... O trung uong c6 ngy st
dai phu, 6 qudn c6 gidm ngu su giup
hoang dé giam sat viéc lam va hanh vi cia
cic quan vin, vo trong hé théng hanh
chinh'. Du6i huyén c6 huong - dinh - ly 1a
cac cAp thua hanh, truc thudc huyén,
mang tinh chat ban tu quan hoéc tu quan.
Cac co cdu nay tu quan ly, kiém tra, giam

' Qudn, huyén 1a nhiing thiét ché cai tri vén c6
ti thoi nha Chu: thé ky XI — III TCN. Nhung
chi tit sau cudce cach mang chinh tri cia Tan
Thuy hoang, trén co sé mét chinh quyén
trung uong théng nhat, ching méi thuc su
trd thanh nhiing thiét ché hanh chinh. Véi
mét vai thay déi tuy thdi, cac thiét ché nay
luén luén hién dién trong hé théng hanh
chinh ctia tat ca cac triéu dai phong kién
Trung Qudc.
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sat, giai quyét moi viéc trong dan cu trudc
hét bing hoa giai; khi bé tic méi trinh bao
lén trén. Theo quy ché nha Tan, Iy 1a thiét
ché& hanh chinh thap nhat 6 co sd; mbi ly
c6 mot ly chinh cai quan chung. Mudi ly
hop thanh mét dinh; mdi dinh c6 dinh
truong va cac trg ta c6 nhiém vu duy tri
trat tu tri an va dén tiép khach qua lai.
Trong pham vi méi huyén, ct cach 10 dam
lap mot dinh. Mudi dinh hgp thanh mot
huwong; mbi huong cb cac chiic dich: Tam
ldo coi viéc gido hoa, hitu trdt hoic sdc
phu coi viéc suu, thué, dan su, du kiéu gii
tri an, chdng trém cuép. Nhiing nguoi giii
cac chtc vu, trach nhiém trong céac cép
duéi huyén dudec huéng mot khoan luong
(théc) tinh bang d4du (Iuong chinh ngach
cta triéu dinh tinh bang thach, mét thach
bang 10 d&u) hodc duge tra thu lao bang
cach mién trit suu dich, phu phen... Pdng
Tép Minh, 2002; Chu Phat Téng, 2001).

Nha Han (206 TCN - 220) ké& thura hé
thong hanh chinh cia nha Tan, dong thoi
phuc héi ché d§ phan phong vuong tudc
khién cho nhiéu qudn va huyén tré thanh
cac quan quéc, huyén quéc va cé6 nhiéu
bién tuéng, khé quan ly thong nhit. Dé
khéc phuc tinh trang trén, Han Vi dé lap
ra bo tw 1é hiéu uy dé giam sat kinh d6 va
12 bj thi st dé giam sat 12 khu vuc trong
toan quéc (trong d6 c6 bo thir s Giao Chi
giam sat khu vuc cuc déng nam ctua dé
quéc). Bé thi stz dan dan phat trién thanh
mot cdp quan ly va nam 203 duge Han
Hién dé&€ chinh thic lap thanh mot cdp
hanh chinh goi 1a chdu. T d6 dén hét thoi
Nam Bic triéu (420-589) hé thong hanh
chinh dia phuong cua cac triéu dai phong
kién Trung Quéc gdbm ba cip co ban chdu-
qudn-huyén, nhung co ché van hanh va bd
dung nhan su rat phtc tap va réi ram. Cac
ché& do hu phong (phong khéng), dao linh
(Iinh nhiém tw xa), si tdoc (con duong nhién
ké& thita chiic tuée cha), song dau quan,
huyén (mot quan, huyén chiu quan ly cta

hai chau, quan khac nhau), kiéu chau,
quan, huyén (kiéu dan lap nghiép 6 nhiéu
noi déu xung ciung tén chiu, quan, huyén
gdc) va cudc chién tranh gianh dat dai
gitia cac thé luc cat ct (mot dat nhiéu
cht)... da khién cho ché& d6 hanh chinh
thoi Nam Béc triéu hét stic hén loan.

Nha Tuy (561 - 618) thong nhit Trung
Quéc, lap lai ché d6 hanh chinh dia
phuong hai cip chdu/qudn- huyén. Nha
Dudng (618 - 906) 1ap mot hé thong hanh
chinh dia phuong 2 cip rudi: Dao-
phii/chdu/qudn-huyén, trong do, cac hinh
thtc phu/chdu/quén duge st dung linh
hoat dé quan 1y cac loai dia ban dan cu
khac nhau. Dao (tuong tu nhu b6 thi s
thoi Han) 1a thiét ché& giam sat cac cap
phii/chdu/qudn va huyén. Tai cic vung
bién cuong trong yéu, nha Dudng dung
hinh thtc phu dé h6 (von c6 ti thoi Han)
dé vita quan 1y cac chdu, huyén truc thudc,
viia quan ly cac chdu, huyén phién thudc 6
viung dan toc thiu s6 do cac tu trudng lam
thw sw, huyén lénh (cac chdu, huyén co
mi). Trong ntia cudi triéu Duong, ché do
kinh luge s va tiét d¢ si duge ap dung dé
dep loan va quan tri cac khu vuc dic biét
bt 6n. Phit d6 hé va Tinh hdi qudn tiét
trdn 1a hai hinh thtic quan ly d#c biét dugc
nha Puong ap dung dé cai tri vung dat
nudc ta.

2. Sy phat trién ctia hé théng hanh
chinh Bic thuéc

Truéc khi bi phong kién Trung Hoa ap
dat cac thiét ché hanh chinh kiéu Tan -
Han, nguoi Lac Viét da c6 nhiing thiét ché
chinh tri - xa hoi cia minh. “Hung vuong
1én ngdi dit quoc hiéu 12 Van Lang, chia
nude lam 15 b6 1la: Giao Chi, Chu Dién, Vi
Ninh, Phtc Loc, Viét Thudng, Ninh Hai,
Duong Tuyén, Luc Hai, Vii Dinh, Hoai
Hoan, Ciu Chan, Binh Van, Tan Hung,
Ctiu Dic; con bé goi 1a Van Lang 1a noi
vua déng d6” /Toan thu I, 133/. Cac sach
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Du dia chi cia Nguyén Trai, Viét su ludc,
Linh Nam chich qudi, Kham dinh Viét si
thong giam Cuong muc déu ké du tén 15
b6 nhung tén goi cac bd thi c6 su khac
nhau; riéng Viét su luoe goi 1a 15 b6 lac
(Viét st luge, 13). D6 1a nhiing gi chung ta
biét vé hé théng hanh chinh ctia nha nuée
Van Lang.

Vé cac thiét ché hanh chinh cta nuéc
Au Lac, chung ta ciing chi duge biét so sai
qua cac st liéu Trung Quéc. “Sach Giao
chdu ngoai vuc ky chép: Hoi xua, chua cé
qudn, huyén thi lac dién tuy theo nuée 1én
xudng ma cay cay. Nguoi cay ruéng ay goi
1a lac déan, ngudi cai quan dan goi 1a lac
vwong, nguoi phé 1a lac twdng, déu c6 an
bang déng va dai sic xanh lam huy hiéu.
Vua nudc Thuc thuong sai con dem ba van
binh di chinh phuc cac lac tudong, nhan dé
ct gitt dat lac ma tu xung 12 An Duong
vuong”(Lé Tdc, 65). Lac vuong, lac tudng,
lac hdu la nhiing danh hiéu chi cac thu
linh quy toc Lac Viét thuong dugc nhic
dén trong céac st liéu c6 ctia Trung Qudc.
Lac vuong, lac twéng mang an dong c6 dai
sic xanh lam huy hiéu 1a ldc ho duge luu
dung lam mot cdp trong hé théng cai tri
cua nha Han (4n déng thao xanh 1a huy
hiéu quyén luc cua lénh - quan ddu mot
huyén 16n thoi Han).

Hé thong hanh chinh kiéu T4n - Han 1a
san phdm cta vin minh Trung Hoa bat
dau dugc ap dung vao xd hdi ctia ngudi
Lac Viét ta khi nao?

Tit trude khi c6 d& ché Tan c6 thé da co
nhiing méi quan hé nao d6 gitia cac vuong
quoc phia nam séng Duong T véi nuée
Van Lang cua cac vua Hung (Viét su luoc,
14). Nhung cudc vién chinh cua hiéu uy
nha Tan 14 D6 Thu nam 214 TCN méi la
con séng 16n diu tién cua vin minh Hoa
Ha tran xuéng mién nam Ngii Linh. Sau
cudc vién chinh d6, hé théng hanh chinh
cia dé& ché Tan bat dau dude ap dat cho

phan con lai ctia cu dan Bach Viét. Nudc
Au Lac & cuc nam cta thé giéi Bach Viét
nén chiu tac dong cua hé théng nay mudn
hon - ti sau cudc xAm lang cua Triéu Da
nam 179 TCN. “Nam Viét vuong Triéu Da
da danh va diét duge An Duong vuong roi,
sai hai si thdan coi giit qudn Giao Chi va
qudn Ctu Chan” (Cuong muc I, 89). Theo
sach Thuy kinh chi caa Lich Dao Nguyén,
khi phuc ba tuéng quan nha Tay Han la
Lo Bac Dtc dem quan chinh phat nuéc
Nam Viét (111 TCN) thi “Viét vuong sai
hai s gia dua dén Lo tuéng quan tram
con trau, nghin chung rugu va s6 hé khau
cta nhan dan hai qudn. Lo Bac Dic phong
hai s gid 1am thdi thu Giao Chi va Ciu
Chan. Cac lac tudng lai lam chu, cai tri
nhan ddn nhu c” (Cuong muc I, 107).
biéu nay cho ta hiéu ring, sau khi thon
tinh An Duong vuong, Triéu Da chia dat
cli cia nuée Au Lac thanh hai qudn va ci
hai vién quan ngudi Trung Hoa coi giti; 6
cdp dudi qudn cac lac tudng van cai tri
nhan dan nhu truéc; Lo Bac Dtc git
nguyén cd ché& dé, chi d6i hai sz thdn nha
Triéu thanh hai thdai thu nha Han. Cac
soan gia sich Cuong muc dua theo st liéu
¢6 cho ring dudi thoi thudc Triéu, qudn
Giao Chi gébm 10 huyén va qudn Cuu
Chan gém 12 huyén (Cuong muc I, 89).

Nam Nguyén phong thit 5 (106TCN)
Han Vi d& 14y dat cii ctia nha Triéu lap
thanh b6 Giao Chi gdbm 9 qudn: Nam Hai,
Thuong Ngo6, U4t Lam, Hop Pho, Chau
Nhai, Pam Nhi, Giao Chi, Céu Chan,
Nhat Nam (trong dé, qudgn Ctiu Chan gbm
12 huyén thoi thuoe Triéu duge chia lam
hai qudn méi la Ctiu Chan gom 7 huyén va
Nhat Nam gém 5 huyén); mdi qudn dit
mdt thdi thi dé cai tri; duing Thach Dai
lam thi sw b6 Giao Chi, giam sat 9 qudn
(Toan thuw I:155; Viét su luoc:19; Cuong
muc I:108-111). Nhu vay, nuéc ta dau thoi
thuéc Han géom 3 qudn, 22 huyén: Giao
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Chi 10 Auyén, Ctiu Chan 7 huyén va Nhat
Nam 5 huyén (Cuong muc I, 109-110).

Cuéi doi Dong Han (25 —220), b6 thu
stz Giao Chi d6i thanh chdu Giao. Cac
soan gia sach Cuong muc dua theo Hdu
Hdn thw cho biét: “Dén doi Hién d€, nam
Kién an tht 8 (203), tht st Truong Tan va
thai tha Si Nhiép cung nhau dang biéu
xin 1ap lam chdu. Lic d6 triéu dinh Han
méi dat b6 Giao Chi lam Giao Chau,
phong Truong Tan lam quan muc Giao
Chau. Tén goi la Giao Chau thuc bat dau
t day” (Cuong muc I, 121). Cuang véi viéc
d6i b6 thw st Giao Chi thanh chdu Giao,
hé théng hanh chinh cia nha Han trén
ving lanh thd nay da dudc tang cudng
thanh ba cap: chdu-qudn-huyén va ca ba
cdp nay déu ndm trong tay cac quan chtc
ngudi Trung Hoa.

Triéu Pong Han suy yéu dan dén cuc
dién Tam quéc (Nguy/Tan, Thuc, Ngo 220
-280). Cac vuong triéu cat ci nay danh
giét 14n nhau dé tranh gianh d&t chdu
Giao. HAu nhu suét thoi Tam quéc, dat
chdu Giao thuéc nha Ngbé. Nam Giap
Théan, Ngé6 Nguyén hung thi 1 (264) nha
Ngo cat ba qudn Nam Hai, Thuong Ngo va
U4t Lam cta chdu Giao dé lap thanh mot
chdu méi dit tén 1a Quang; pham vi hanh
chinh cta chdu Giao rit lai 6 bon qudn
Hop Pho, Giao Chi, Ctiu Chan, Nhat Nam
(Toan thu 1. 168; Cuong muc I, 144; Viét
s luge, 23). Nam Tan méao (271) nha Ngb
danh nhau véi nha Tan, chiém duge Giao
Chi, cit dat lap thém qudn méi la Tan
Xuong (Cuong muc I, 148), cat dat huyén
Mi Linh lap thém Auyén Gia Ninh (Cuong
mucl, 170). Dao Hoang 12 mot vién thi su
danh tiéng cua nha Ngd, danh nam, dep
bic & Giao Chi, 14y d4t huyén Phong Khé
lap thanh qudn Va Binh (Cuong muc I,
149); danh chiém cac bd toc ngoai bién, mé
thém dat méi, lap hon 30 huyén gdom cac
toc thidu s6, cho phu thude vao qudn Clu
Chan; md thém dat mién nam qudn Nhat

Nam dat lam qudn Ctu Dic gbm 8 huyén
(Cuong muc I, 148 - 149; Toan thu I, 170).

Theo Ngo thu, cudi thoi Tam qudc, khi
tht s Dao Hoang cua nha Ngbd quy phuc
nha Tan (nam 280) thi chdu Giao lic do6
gom cb6 6 qudn, 41 huyén nhu sau : 1.
Qudn Giao Chi 14 huyén, 2. Qudn Tan
Xuong 6 huyén, 3. Qudn Vi Binh 7 huyén,
4. Qudn Ctu Chan 7 huyén, 5. Qudn Ciu
Diic 8 huyén, 6. Qudn Nhat Nam 5 huyén.
Tinh hinh phan chia qudn, huyén nhu
trén dude giti tuong ddi 6n dinh dudi triéu
Tan (265-420) (Pao Duy Anh, 1285-1286).

Trong thdéi Nam Bic triéu ¢ Trung
Quodc (420 - 589), dat chdu Giao thudc cac
triéu dai Nam Triéu la Téng (420 - 479),
Té (479 - 502), Luong (502 - 557). Nha
Luong chia nho cac qudn, huyén thoi trude
dé lap ra cic chdu. Theo sach Thdi Binh
hoan vii ky, nha Luong chia dat qudan Giao
Chi cii @€ lap chdu Giao va chdu Hoang;
d6i qudn Ctu Chan thanh chdu Ai; chia
qudn Nhat Nam thanh ba chdu Dtc, Lgi,
Minh (Cuong muc 1, 165 - 166; Dao Duy
Anh, 1300). Theo Tuy thuw, vao khoang
cud6i thoi Nam Béc triéu (cudi thé ky thi
VI), mién dat nuéc ta gdbm cb 7 chdu la: 1.
Chdu Giao (dong bing Bic B ngay nay),
2. Chdu Hung sau d6i 1a Phong (viing Son
Tay, Vinh Phic), 3. Chdu Hoang, sau doi
la Ngoc (mién bd bién Péng Bic, Quang
Ninh), 4. Chdu Ai (Thanh Héa), 5. Chdu
Diic, sau d6i 12 Hoan (Nghé An, Ha Tinh),
6. Chdu Lgi, sau déi 1a Tri (Ha Tinh), 7.
Chdu Minh (Ha Tinh, Quang Binh) (Trdn
Quéc Vuong, Ha Van Tén, 129).

Nha Tuy (5661 — 618) danh dep Ly Phat
T (nam 602), lap lai chinh quyén phong
kién Trung Hoa (Viét su luoe, 30; Cuong
muc 1. 179), d6i chdu 1am qudn (ndm 607);
dat qudn truc thudc trung wong. Theo Tuy
thu, sau cai cach hanh chinh cta Tuy
Duong d& nam 607, mién dat nudc ta gbm
7 qudn: 1. Qudn Giao Chi gom 9 huyén
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(ving Bic bd ngay nay), 2. Qudn Clu
Chan gém 7 huyén (vuing Thanh Héa ngay
nay), 3. Qudn Nhat Nam goém 8 huyén
(ving Nghé An, Ha Tinh ngay nay), 4.
Qudn Ti Canh goém 4 huyén, 5. Qudan Hai
Am gdm 4 huyén, 6. Quan Lam Ap gom 4
huyén (ba qugn Ti Canh, Hai Am, Lam Ap
dugc lap trén dat Luu Phuong chiém dugc
ctia nudc LAm Ap, nay thudc d4t cac tinh
Quang Binh, Quang Tri, Thuwa Thién -
Hué), 7. Qudan Ninh Viét (ttic mién déng
bic tinh Quang Ninh nuéc ta va ving
Kham Chau thudc tinh Quang Doéng,
Trung Quoc) (Ha Vian Tén, Tran Quédc
Vidong, 129).

Nha Duong doat ngdi cua nha Tuy
(618), 14y thdi thi qudn Giao Chi cua nha
Tuy 12 Khau Hoa lam Dai téng quan chdu
Giao (622) (Viét su luge, 31; Cuong muc 1.
182). Nam Diéu 16 thi 1 (679), nha Duong
lap Phu dé ho An Nam (Cuong muc I,
183). Trong An Nam chi luge, Lé Téc dua
theo Lich dai qudn huyén dia Iy thu cua
Truong Hiép (soan duéi thoi Téng Ninh
téng, nién hiéu Khai Hy 1205-1207) liét ké
116, 24 chdu, 94 huyén thuoc Phu dé ho
An Nam (Lé Tdc, 68-70). Theo thién Dia ly
chi trong Puong thu, trong s6 25 chdu /16
ké trén, c6 12 chdu (gém 59 huyén) thudc
mién dat nuée ta la: 1. Chdu Giao quan 8
huyén, 2. Chdu Luc quan 3 huyén, 3. Chdu
Phong quan 5 huyén, 4. Chdu Ai quan 6
huyén, 5. Chdu Hoan quan 4 huyén, 6.
Chéau Truong quan 4 huyén, 7. Chdu Phuc
Loc quan 3 huyén, 8. Chdu Thang quan 3
huyén, 9. Chdu Chi quan 7 huyén, 10.
Chéau Vi Nga quan 7 huyén, 11. Chdu
Dién quan 7 huyén, 12. Chdu Vit An quan
2 huyén (Cuong muc I. 184 - 185). Ngoai
cac chdu, huyén hanh chinh truc thudc
trén day, Phu d6 hé An Nam con c6 41
chdu co mi & vung cac dan toc thiéu s6
mién nui 14 nhiing don vi hanh chinh tu
tri, phién thudc.

Nét dac biét trong su phat trién cta hé
thong hanh chinh thoi thudc Duong la
tiang cuong tinh tap trung quyén luc & cap
cao va ddy manh ap dung cac thiét ché&
hanh chinh Tan — Han vao quan 1y & co sd.
Niam Binh Tuit, hiéu Ham théng tha 7
(866), sau khi dep xong loan Nam Chiéu,
nha Pudng d6i Phi d6 hé An Nam thanh
Tinh hdi quén tiét trén An Nam, 1ay Cao
Bién lam tiét do su (866 - 868) (Cuong muc
I, 212-214). Mot trong nhiing méi quan
tam dang ké ctia Cao Bién 1a viéc chia dit
cac huong, xa ma dai tong qudn Khau Hoa
da khdi su va dude thuc hién khoéng nhat
quan dudi thoi cac dé hé. Sach An Nam
chi nguyén cho biét, Cao Bién chia dit ca
thay 159 huong; sau d6 nta thé ky, tiét do
st Khic Hao (dau thé ky tht X) déi hwong
thanh gidp va lap thém 150 gidp, ca thay
314 gidp (Ha Vdn Tén, Tran Quéc Vuong,
155,164).

Trong sudt ngan nim, hé théng hanh
chinh dia phuong ctua cac nha nuéc phong
kién Trung Quéc duge ap dat va banh
truéng vao xa hoi Bac thudc cht yéu nho
cic chién dich quan phiét - cac cudc chién
xam luge, 14n dat, chinh phat, thanh
tring... Diéu nay gép phan lam gia ting
tinh ch4t quin chinh cta né trong thuc
tién x4 hoi Bic thudc. Su phat trién cua
hé théng hanh chinh Bic thudc trong 7
thé ky dau (179 TCN — 679) dién ra chu
yéu theo chiéu mé rong mang luéi qudn,
huyén: Tu 2 cap qudn-huyén gom 2 qudn,
22 huyén thoi Triéu (179-110 TCN) phat
trién thanh 2 c&p rudi b6 thi sw-qudn-
huyén gdbm 3 quan, 22 huyén thuoc b thi
stz Giao Chi thoi Tay Han (106TCN - 8),
roi thanh 3 cdp chdu-qudn-huyén goém 7
qudn, 41 huyén thudc chdu Giao thoi Dong
Han (203-220), Luc triéu (Ngo, Tan, Tong,
Té, Luong, Tran 280-589) va 3 cap phu dob
hé/tinh hdi quéan tiét trdn-chdu-huyén
gom 12 chdu (qudn), 59 huyén thdi Puong
(618-906). Trong nhiing thap nién cudi



12

Pham Ddng Hién

thoi Duong, Tinh hdi qudn tiét trdn An
Nam 1la mot hé thong hanh chinh tap
trung, thong nhat gom 12 chdu, 59 huyén,
314 giap (huong) va 41 chdu, huyén (kim
mi - ving dan tdc thiéu so).

3. Co cau cac thiét ché& hanh chinh va
cd ch€ van hanh

Nhu trén ching ta da thay, véi viée
Triéu Da lap 2 qudn Giao Chi va Ciu
Chan trén dat viua chiém dugc cua An
Duong vucng, hé théng hanh chinh kiéu
Tan - Han da duge ap dung dé quan 1y xa
hoi Au Lac ngay tit nhiing ngay dau Béc
thuoc. Tuy nhién, khoang 200 nim dau
(thuoc Triéu 179 — 111 TCN va thuoc Tay
Hén 111 TCN - 25) 1a thoi ky song hanh
tén tai hai hé théng quan ly kiéu Tén -
Han va kiéu Au Lac: Co cfu dja hanh
chinh qudn - huyén dugce thiét lap; cap
qudn do quan s nha Triéu va sau doé la
thai thu nha Han la nhiing quan chic
ngudi Trung Hoa ndm giii; cap huyén duge
uy tri cho cac thu linh ctia ngudi Lac Viét
(trén thuc té& cac huyén - bo lac nay van
hanh hoan toan theo phong tuc Lac Viét).
D6 1a thoi ky hé théng chinh tri (thiét ché
va nhan su) Tan - Han g lip bén trén co
tang chinh tri - xa hoi truyén thong cua
ngudi Lac Viét.

Viéc thanh 1ap b6 thit sw Giao Chi ndm
Nguyén phong thd 5 (106 TCN) nhim
tang cudng stc kiém soat cua triéu dinh
Han déi véi cac qudn, huyén 6 Giao Chi.
Budi dau thudc Han, thit st b6 Giao Chi
cling nhu cac thi s& néi chung cua 13 bd
trong toan dé& quoc Han, chi 1a mot vién
quan c6 chtic ning tuin sat. ‘Thi’ nghia 1a
‘t6 giac hanh vi pham phap’; ‘st’ nghia la
‘hoang dé sai khién'. Thiz si 14 vién quan
dudc hoang dé sai xudng cac dia phuong
nhim phat giac nhiing vi pham ctia quan
lai. Trach nhiém chu yéu cua thi su la
lam tai mat cho hoang dé & dia phuong,
giam sat cac thdi thu tic 1a cac quan dau

qudn hudéng luong hai nghin thach
lda/nam. Thit st khong dude can thiép vao
su vu hanh chinh cta cac qudn, huyén, chi
cdn ct vao 6 diéu chiéu thu cta hoang dé
dé giam sat hanh vi cia quan lai dia
phuong, trudc hét 1a cac thdi thi.

Theo thién Bdch quan chi trong Hdu
Hdn thu, thw sz doi TAy Han c6 trach
nhiém nhu gidm qudn ngu sz doi Tan
(Cuwong muc I, 120). Truéc nam Tuy hoa
thi 1 (8 TCN) thoi Tay Han, th# si an
lucng 600 thach, c6 con ddu bang sing,
thao den (tudc 1oc thap hon thdi thi). Han
Thanh d& d6i th# s 1lam chdu muc cho
hudng luong 2.000 thach, dung con dau
sting, thao xanh. Tu d6, luc goi 1a thw su,
ldc goi 1a chdu muc nhung chtic vu chu
yéu van la tuan sat, khong c6 tru sé cé
dinh. Cudi thé ky thi II, dé tran ap khéi
nghia néng dan néi 1én khip noi, nhiéu

nhan vat quan trong thudéc hang cong
khanh duge ci di tuin sat da dung uy
quyén cua minh can thiép vao sy vu dia
phuong. Theo da d6, quyén hanh cta thi
siz/chdu muc ngay cang 16n, chi phéi cac
qudn thudc pham vi giam sat, din dén
viéc ndm Kién an tht 8 triéu Dong Han
(203), Han Hién dé chinh thiic lap chdu
Giao thanh mét don vi hanh chinh dia
phuong (Cuwong muc I, 121, 131-132). Tu
do, thi si2/chdu muc thuc hién chtic ning
quan ly va c6 mot bd may hanh chinh. Thi
stt/chdu muc chdu Giao c6 7 vién tong su
st giip viéc: Cong tao tong su s col viéc
tuyén b6 quan lai, viéc dan chinh, bink tao
tong su su col viéc quan, bac tao tong su s
coi viéc sb6 sach, tién nong, thué maA...
Ngoai cac tong su s, c6 cac gid td trong
coi cac viéc vé van thu, thoi tiét, té tu,
phap luat. Theo Tién Hdn thu, 6 Lién Lau
(nay thuéc tinh Bac Ninh) 1a tri s cta
chdau Giao con c6 chtic tu quan chuyén déc
thic viéc cong nap hoa qua (Ha Vdan Tén,
Tran Quoc Vuong, 27-28).
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Sau diéu chiéu thu ctua Han Va dé
nim Nguyén phong th& 5 (106 TCN)

(Dung 1am can ci dé truy ctu trach nhiém
quan lai dia phuong)

Diéu thi nhdt - Nhiing nha cudng hao chiém
rudng vuon trai phép, cdy manh dé nén nguci
yéu, 14y nhiéu ngusi bat nat it nguoi.

Diéu thit hai - Cac quan bac luong hai nghin
thach khong vang theo chidu thu ma tuan giit
phép téc, trai phép coéng, thoa ¥ riéng minh, vo
vét ciia dan, lam sy gian phi.

Diéu thi ba - Cac quan bac luong hai nghin
thach khong lo nghi xét cac 4n nghi ngg, chi
nghe tin phao da budc ngudi ta vao toi chét,
ghét ai thi phat, yéu ai thi thudng, phién
nhiéu tan bao, giét hai dan den lam cho nhan
dan oan ghét; nhan dip da 16, ndi nit phao don
cac tin sai ngoa.

Diéu thi tw - Cac quan bac luong hai nghin
thach tuyén b6 khéong cong bing, a dua véi
ngudi minh yéu, ghét bd nhiing ngudsi tai gidi,
tin yéu ké gian ngoan.

Diéu thit nam - Cac quan bac luong hai
nghin thach, con em cdy minh quyén thé,
thinh thic quan trén.

Diéu thit sdu - Cac quan bac luong hai nghin
thach lam trai phép cong, bé dang véi ngudsi
duéi, vé hua véi ké cudng hao, théng nhau &n
tién, 14y cta, hai dén chinh 1énh (Cuong mu I,
121).

Ding dau qudn 1a thdi thi do hoang dé
b6 nhiém, dudc chia thé bai véi hoang dé
va ¢6 con d&u bang sting, thao xanh dé thi
hanh quyén luc. Thdi thi c6 quyén quyét
dinh moi viéc cai tri trong quén, tuyén bd
cac hang thuoc lai dan su (trit lénh, truong
la cac quan dau huyén do hoang &€ bd
nhiém), hang ndm dé ci nguoi hién tai,
thanh liém, hiéu nghia (hiéu liém, mdu
tai) dé triéu dinh tuyén chon lam quan lai.

Duéi thoi thuéec T4y Han (111 TCN -
25) va dau Dong Han (truée cudc khdi
nghia Hai Ba Trung 40 - 43), ba trung tim
hanh chinh cta ba qudn Giao Chi, Cliu
Chan, Nhat Nam 1a nhiing ct diém dau

tién khéi phat anh hudng cta vin hoa
chinh tri Tan - Han vao xa hoi ngudi Lac
Viét. Cap huyén van dugdc uy tri cho tang
16p quy toc, tha linh ngusi Lac Viét, do do,
huyén ttc 1a bd lac. Vi tha linh nao linh
chiic lénh, trudng cta triéu Han thi noi &
ciia nguoi dé 1a huyén sé. D61 véi da s6 cu
dan Lac Viét thi nhiing thay déi c6 thé
nhin thdy dugc 1a vi thu linh cta ho c6
thém chiéc 4n dong thao xanh hoic thao
den deo lung 1dng noi cap khé. Tinh hinh
nay ton tai cho dén giiia thé ky dau Cong
nguyén.

Trong khodng ntia dau thé ky tha I,
trieu Péng Han bit dau ap dung ché& do
cal tri mé6i d61 v6i nguoi Lac Viét. Cung
cach hanh chinh ¢ chdu Giao néi chung va
6 ba qudn Giao Chi, Ctiu Chan, Nhat Nam
noéi riéng da cé thay déi can ban. Hoat
dong cta céc thdi thi néi tiéng nhu Tich
Quang, Nham Dién, To Dinh cho thay
nhiing biéu hién c6 tinh chit bude ngoit
cua thoi ky d6: Tich Quang, Nham Dién
duge cho 1a nhiing ngusi khai mé qua
trinh truyén ba vin minh Trung Hoa trén
dat nuée ta. (“Phong tuc Hoa Ha lan trén
d4t Linh Nam 1a bat ddu tu doi hai thai
tha nay”’- Cuong muc I, 113; Toan thu I,
155). T6 Dinh dugc md ta 1a mot vién thdi
thi ha khéc, ap dit tho bao luat phap Han
vao doi séng nguoi Lac Viét (Cuong muc I,
114; Toan thu I, 155; Lé Tdc, 162). Ma
Vién, mot danh tuéng nha Péng Han da
thuc hién duong 161 nay theo cach cling
réan hon: Sau khi triét ha triéu chinh caa
chi em Trung Tric, Trung Nhi, y chia lai
cac huyén, tiéu diét toan bo gidi thu linh
Lac Viét, dua quan lai nguci Trung Hoa
xudng nam gitt cdp huyén, phé bd luat tuc
Lac Viét (Cuong muc I, 114-118; Toan thu
I, 157; Viét su luge, 19-20). Sach Hau Hdn
thw cho biét: “Vién tau rang luat Viét va
luat Han khac nhau hon mudi viée, nay
xin lam sang té cyu ché doi véi nguoi Viét
dé uée thac ho. Tu d6 vé sau, Lac Viét
tudn theo viéc cii cua Ma tuéng quan” (Ha
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Van Tén, Tran Quéc Vuong, 53). Sach An
Nam chi lugc cing xac nhan: “Vién cung
ngusi Viét than minh ché d6 ca dé tién
viéc cai tri. Tu d6 Lac Viét phai tuan y
quy ché cta M3 tuéng quan” (Lé Tdc, 115).
Chién dich chinh phat tan bao va cai cach
chinh tri quyét liét cia Ma Vién (40-45) da
lam thay d6i ché& d6 cai tri cia nha Han
trén dat Lac Viét: Cham dut ché d6 “gian
tri” va chuyén hin sang ché& do “truc tri”.

T sau cudc cai cach cuia Ma Vién, hé
thong hanh chinh Tan - Han dugc ap dung
triet dé vao viée quan ly x& hoi tai cac
qudn Giao Chi, Cttu Chan va Nhat Nam 6
ca hai cdp quan ly qudn va huyén (huyén
b6 lac dua trén cin ban cac thiét ché
chinh tri - xa hoi truyén théng cia ngudsi
Lac Viét dugc thay thé& biang cac huyén
hanh chinh kiéu Tan - Han dua trén phan
gi6i dia 1y va td chic bd maiy theo nguyén

tdc tuyén b8 quan lai). Nhan su bo may
hanh chinh 6 ci hai cdp qudn va huyén
déu dugc tuyén bé tit thanh phin ngudsi
Trung Hoa. Van hoa chinh tri Tan - Han
bit dau tac doéng truc ti€p va manh mé
vao doi song xa hoi nguoi Lac Viét.

Cudc cai t6 bé thi sw thanh chdu do
Han Hién dé thuc hién nam 203 da dua hé
thong hanh chinh dia phuong ctia nha
Han 1én 3 cap chdu-quin-huyén. Hé thong
hanh chinh 3 c4p nay, vé cin ban, dudc

duy tri lién tuc hon ba thé ky duéi thoi
thuoc Pong Han, Luc triéu (203 - 541).
Day 1a thoi ky giai tang uu td ban dia
trong x& hoéi Bic thudc dan dan phuc héi
thé va luc, bit dau tham nhép ngay cang
nhiéu vao hé théng hanh chinh Béc thuéc
va tiép thu van hoa chinh tri Trung Hoa.

Bi€u 1. Phién ché& hanh chinh dia phuong thoi thuoc Han

Sau nam 8 TCN:

2000 thach
Sau 203:
Chdu
Chau muc 2000 thach
Qudn
Thai thd 2000 thach
Do uy 2000 thach
Quan thtua 600 thach
Huyén

Lénh (huyén to)
Trudng (huyén bé)
Uy

Thua

1000-600 thach
500-300 thach
1000 - 500 thach
400 - 200 thach

Chiic vu Bac luong PhAm ham Chiic nang

106 TCN - 203 106 - 8 TCN: 106 TCN - 203:
Bé6 thu su

Thi st /chau muc 600 thach An sting, tua den Tuén sat

An sting, tua xanh

Sau203:
An siing, tua xanh Cai tri
A,n sting, tua xanh Cai tri

Dep loan

An déng, tua xanh

Cai tri
An déng, tua den Cai tri
Bao vé tri an
Thta hanh dan chinh

Tuan sat + kinh 1y

Thtta hanh dan chinh

Nguon : Tong hop ti cdc tai liéu tham khdo.
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Nha Tuy (561 - 618) thong nhit Trung
Quéc, trong thoi gian ngin da tién hanh
mot loat cai cach chinh tri, khic phuc nan
quan nhiéu dan it va réi loan hanh chinh
du6i thoi Nam Béc triéu (420-589), dua hé
thong hanh chinh dia phuong tré vé hai
cap co ban la qudn va huyén (bo cap chéu,
d6i lam qudn). Trong dai cuc cai cach
chinh tri cha ca dé ché, nha Tuy ciing da
trién khai stia d6i trong ché& d6 hanh chinh
6 chdu Giao. Sach An Nam chi nguyén dan
lai Nguy Viét ngoai ky cho biét thuw s
chdu Giao Chi cia nha Tuy 1a Khau Hoa
(truéc 618) bat dau lap ché d6 huwong xa:
dat dai huong, tiu huong, dai xd, tidu xa
(Ha Van Tén, Tran Quoéc Vuong, 164).
Day la 1an dau tién cac thiét ché cap duéi
huyén cta hé théng hanh chinh kiéu T4n -
Han (hwong, xa) dugec ap dung vao thuc

tién quan 1y xa hoi Béc thudc.

Sau mét thdi gian dung ché d6 dai téng
qudn, nam Diéu 16 tht nhat (679) nha
DPudng lap Phu d6 hé An Nam dé quan ly
khu vuyc bién cuong phia dong nam dé
quéc. Pht d6 ho An Nam 1a mot thiét ché
quan chinh bao trum toan b hé théng cai
tri cia nha Pudng trén vung dat tu cuc
nam cic tinh VAn Nam, Quang Tay cua
Trung Quéc dén cac tinh Quang Tri, Thia
Thién - Hué ctia nuéc ta ngay nay. Phu dé
ho An Nam c6 mot hé thong hanh chinh
kha hoan chinh. Ding dau Phu dé hé An
Nam 1a mét vién dé hé. Duéi quyén dé ho
c6 mot bd may hanh chinh cua phu dé ho
gom c6 2 phé doé ho, 1 trudng s trong coi

viéc dan chinh, 1 t# ma chi huy quan su

va mot s6 thudc lai cac ty, tao gitup viéc
vé quan ly quan lai, ho khdu, dat dai, tai

chinh, thuong mai, xt kién, gido duc ...

Bén duéi Phii do hé 13 16/chéau (c6 1 16
va 12 chdu). Chdu cua Phu do6 hé An Nam
doi Puong c6 co cdu quan lai phiic tap hon
qudn cac thoi trude. Piing dau mdi chdu la
mot thi si. Dubi quyén thit siz c6 bd may
hanh chinh cta chdu gbm 1 hoac 2 biét gid
(phé thi si), 1 truong su, 1 tw ma va mot
s6 thuoc lai. S6 lugng thudc lai trong bd
may hanh chinh tuy thudc vao hang loai
cua mdi chdu (theo sach Duong héi yéu,
chdu doi Duong c6 7 hang: phu, hung,
vong, khén, thuong, trung, ha - Chu Phdt
Téing ..., 291).

Duéi chdu 1a huyén (Phu d6 ho An Nam
c6 téng s6 59 huyén). Ping dau huyén 1a
mot vién lénh. (Cap huyén d6i Duong cting
¢6 7 hang: phu, huing, vong, khén, thugng,
trung, ha, do d6, cac quan dau huyén cé
phdm ham rat khac nhau, nhung déu c6
mot chic danh théng nhat 1a lénh). Duéi
lénh cua cac huyén thuoc Phu do ho An
Nam c6 modt s6 lai thudc nhu: thiva, uy,
chi ba, luc su, tu ho, tw phap... Huyén thoi
Duong chia thanh cac hwong: Theo sach
Puong héi yéu, tibu huong cb tix 70 dén
150 ho, dai huong c6 tit 160 ho dén 540 ho.
Theo sach An nam chi nguyén, tiét do si
Cao Bién (866 - 875) chia dat huong thuodc
ca thay 159 huong. Nhiing vung c6 dan cu
tap trung, huong chia thanh xd: tiéu xa tiu
10 ho dén 30 ho, dai xa ti 40 dén 60 ho.
(Ha Vin Tén, Tran Quéc Vuong, 131,155).



16

Pham Ddng Hién

Biéu 2. Phién ché& hanh chinh Phti d6 h An Nam

Chiic vu Sé lugng Pham ham Trach nhiém
Phu d6 ho
Do ho 1 Chanh tam pham Pau phu
Phé do6 ho 2 Tong ti pham Phé d4u phu
Tu ma 1 Chanh ngii phdm Lanh binh
Trudng su 1 Chanh ngii phdm DAu hang thudc lai
Luc su tham quéan su 1 Chanh th4t pham Chuyén vién chinh
Cong tao tham quan su 1 Tong that phadm Chuyén vién kinh té&
Thuong tao thamquansu | 1 Tong that phdm Chuyénviénthuong mai
Ho tao tham quan sy 1 Tong that phdm Chuyén vién dan sy
Binh tao tham quan su 1 Tong that phdm Chuyén vién quéan su
Tham quén sy 3 Tong bat pham Can sy
Chau
Thii st 1 Tong tam - td pham Pau chau
Biét gia 1 Tong ti - ngit phdm Phé dau chau
Tu ma 1 Tong ngii-luc phdm Lanh binh
Trudng st 1 Tong ngii-luc phadm DAu hang thudc lai
Luc sy tham quén su 1 Tong that-bat pham Can sy
Huyén
Lénh 1 Tong luc-th4t phdm DAau huyén
Thita 1 Tong bat-ctiu pham Chanh quan
Chu - ba 1 Chanh tong ctiu phdm | Can su
Uy 1 Tong ctiu phdm Lanh binh

Nguén: Puong luc dién - dan theo Ha Van Tén, Tran Quéc Vuong, 135.

791 nha Duong lap phu d6 hé chdu Phong

R 2 A . A N ’:
dé quan cac chdu co mi thudc mién nui

Ngoai hé thong chdu, huyén, huong, xa
truc thudc néi trén, Phu d6 ho An Nam
con ¢6 41 chdu co mi 1a cac don vi hanh phia béc va phu dé hé chdu Hoan dé quan

s . N A A <R ~ v 2 A . A N ;0 s
chinh tu tri ving dan toc thiéu s6. Nam cac chdu co mi thudc mién nudi phia nam
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cua Phu dé6 hé An Nam (Ha Vin Tén,
Tran Quéc Vuong, 131; Dao Duy Anh,
1329-1333). Theo Pia ly chi trong Puong
thw, d6i v6i cac dan toc thiéu s6, nha
Dudng thuong dung cac bo lac cua ho lap
lam chdu, huyén va dung ngay cac thu
linh cta ho lam chdu muc, thit sz (Cuong
muc I, 198). Cac chdu nhu thé dugc goi 1a
‘c0 mi’ chiu su rang budc long léo (‘co’
nghia den 14 vat dam dau ngua, ‘mi’ 1la vat
dam hai bén ma trau) (Cuong muc I, 198).

Nhu vay, hé thong hanh chinh Béc
thudc thoi Duong 1a mot hé théng hanh
chinh tap trung, théng nhat, lién két
nhiéu dang, loai thiét ché hanh chinh
gom: 1. Mot trung tAm quyén luc tap
trung, théng nhat ngay cang dudc ting
cudng qua cac hinh thic Pai téng quan
(621 - 679), Ph1 @6 ho An Nam (679 - 863),
Phii 6 ho Tran Nam (757 - 768), Phti do
h6 An Nam (768-863), Hanh chau chau
Giao (863 - 866), Tinh hai quan tiét tran
An Nam (866 -938) (Cuong muc I. 182 —
221); 2. Cac chdu, huyén, huong, xa truc
thuoc; 3. Cac phu dé hé truc thudc chdu
(phu d6 hé chdu Phong quan khu vuc
mién nui phia béc ctia Phii d6 hé An Nam
va phti d6 hé chdu Hoan quan khu vuc
mién nudi phia nam); 4. Cac chdu, huyén
phién thudc & ving cac dan toc thiéu so
(cac chdu, huyén co mi). Duéi hinh thic
Tinh hdi quén tiét trdn An Nam (thiét lap
nam 866) véi ngudi ding dau 1a tiét do s
c6 toan quyén chinh tri va quin su (nim
quan doi, ndm quyén tuyén bd quan lai
cap duéi va quyén “luu hau” ttc 1a quyén
tuy ¥ chon nguoi k& nhiém), hé théng d6
da mang dang d4p va thuc sy van hanh
nhu mot hé théng chinh tri doc lap trén

mot viing d4t can ban 1a 1anh thé caa nude
Au Lac xua kia. (D6 1a nhiing tién dé quan
trong vé thé ché va dia hanh chinh dé céc
tiét do st tu xung 1a Khiic Thita Du, Khic
Thua Hao, Khic Thua My, Duong Dién
Nghé nidm quyén tu tri, giong lén khic
gido dau cua nén doc lap nuéec nha nta
dau thé ky thi X, mic du nén hanh chinh
tu cht ctia ho ca vé hinh thic 1an ndi dung
quan 1y vAn chua thoat khéi “khong gian
Béc thuoc”).

Trong qué trinh moét ngdn nam dudc su
dung lam coéng cu chinh tri cia nhiing
triéu dai khac nhau va c6 nhiing thay déi
nh4at dinh vé co cdu va co ché van hanh,
hé théng hanh chinh Bic thudc néi chung
12 mot cdu tric hanh chinh bén viing va
htiu hiéu dua trén tinh chat quan chinh
va nhiing thiét ché then chét kha 6n dinh
(qudn/chdu, huyén lubén ludn la trung tam
va trong tAm cta ci hé thong), phién ché
tinh gon (xem Biéu 1 va Biéu 2), két hgp
gitia ché d6 phap lénh (tit cAp huyén tré
1én) va tu quan (cac cip dudi huyén), gitia
cic ché& do hanh chinh truc thudc va phién

thuoc (chdu, huyén co mi).
Do6i diéu nhan xét
T tiép can nhan hoc lich st theo cach

trinh bay trén day, chiung t61 xin néu mot

vai nhén xét chung nhu sau:

1. Hé théng hanh chinh Bic thudc la
mot hé thong hanh chinh dia phuong cua
cidc nha nuée phong kién Trung Qudc dudc
ap dat va banh truéng vao x& hoi Béc
thudc chi yéu qua cac chién dich quin
phiét - cac cudc chién xam luge, 1an dat,
chinh phat, thanh trung... N6 mang nang
tinh chat quan chinh véi biéu hién ré nhat



18

Pham Ddng Hién

duéi hinh thtic Tinh hdi quén tiét trén An
Nam ntia sau thé ky IX.

2. D6 12 mot hé thong hanh chinh bén
viing va 6n dinh trén cin ban qudn/chdu
va huyén (1a hai thiét ché, déng thoi 12 hai
cap then chét cua hé théng hanh chinh
phong kién Trung Hoa) va dugc phat trién
trong xa hoi Bic thudc chii yéu theo hudéng
lugi cac thiét

mé roéng mang

qudn /chdu va huyén.

3. D6 12 mot hé thong hanh chinh hiiu
hiéu, duge t6 chiic theo nguyén 1y chung
cua hé théng hanh chinh kiéu Tan — Han
v6l su két hgp gitia ché d6 hanh chinh
phap 1énh (ti cap huyén trd 1én mang tinh
phap lénh, cic quan chiic cha chét do
hoang d& bd nhiém) va hanh chinh tu
quan, tu tri2. Nhu vay, trong khuén khg
xa hoi Bac thuodc, “khéng gian xa hoi
truyén thong” cliia cac cu dan ban dia van
duge bao ton du dé ho c6 thé khong danh
méat ban sic vin hoa ctia minh trong khi
tat yéu phai linh hoi nhiing bién ddi cta
moi truong chinh tri xa hoi dudi tac dong
quan 1y caa hé théng hanh chinh Tan —
Han .

Tém lai, hé thong hanh chinh Bic
thudc 1a moét hé thong hanh chinh dia
phuong kiéu Tan — Han da phat huy tac

2 Cac cap duébi huyén mang tinh ntia tu quan
hoac tu quan véi, chiic dich do cong dong co s6
tuyén ct ; cac chdu, huyén co mi vang dan toc
thiéu s6 theo ché& d6 tu tri; thuc chat, cac cip &
co s6 chinh 1a cac thiét ché chinh tri — x& hoi
truyén thong ctia cu dan ban dia; cac thiét ché
huong, xd cua hé théng Tan — Han chi bt dau
dugdc ap dung tu thoi Tuy dau thé ky tha VII
da khong thé hoan toan thay thé dugce ching
va do dé da phai cAn dén ban tay cai tao cua
cac tiét do st ngudi Viét dau thé ky tha X - d6i
huwong thanh gidp - Cuong muc I, 218-219.

ché

dung trong xa hoi Bic thuéc nhu mét hé
cdng cu quan ly hiu hiéu, déng thoi nhu
moét thanh tyu ctua nén van minh khéi
phat tit sdng Hoang. Duong nhu bdi 1& do,
né6 da c6 thé tén tai va van hanh trong méi
trudng chinh tri — xa hoi Béc thuoc dé lam
mot (trong nhiing) nhan t6 quan trong bao
tho ngan nim cho nén théng tri cia phong
kién Trung Hoa va dudc dung hoi trong
long van minh song Héng dé trd thanh
thudc phan cua vin hoa chinh tri Dai Viét.
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