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Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra 

trong ph¸t triÓn ë vïng 

d©n téc vµ yªu cÇu ®æi míi 

qu¶n lý nhµ n­íc vÒ c«ng 

t¸c d©n téc                   
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ghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø VII Ban 

chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n 

ViÖt Nam kho¸ IX ®· chØ ra: "Sau h¬n 15 

n¨m thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi míi cña 

§¶ng, nhÊt lµ tõ khi cã NghÞ quyÕt 22 - 

NQ/T¦, ngµy 27/11/1989 cña Bé ChÝnh 

trÞ  vÒ mét sè chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch lín 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi miÒn nói, t×nh 

h×nh ë miÒn nói vµ vïng ®ång bµo c¸c d©n 

téc thiÓu sè ®· cã b­íc chuyÓn biÕn quan 

träng, tuy nhiªn cho ®Õn nay vÉn cßn tån 

t¹i mét sè h¹n chÕ, yÕu kÐm" (§¶ng Céng 

s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø 

VII Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng kho¸ IX, 

Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 

n¨m 2003, trang 31). Héi nghÞ còng nhËn 

®Þnh mét c¸ch cô thÓ: “Nh×n chung, kinh 

tÕ ë miÒn nói vµ c¸c vïng d©n téc cßn 

chËm ph¸t triÓn, nhiÒu n¬i cßn lóng tóng 

trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, tËp qu¸n 

canh t¸c cßn l¹c hËu. ChÊt l­îng s¶n 

phÈm thÊp, tiªu thô rÊt khã kh¨n. T×nh 

tr¹ng du canh, du c­, di c­ tù do cßn diÔn 

biÕn phøc t¹p. Mét sè hé cßn thiÕu ®Êt s¶n 

xuÊt. KÕt cÊu h¹ tÇng ë vïng cao, vïng 

s©u, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng cßn rÊt thÊp 

kÐm. Kinh tÕ l©m nghiÖp chuyÓn biÕn 

chËm, chÝnh s¸ch ®èi víi l©m nghiÖp ch­a 

thËt sù ®¶m b¶o cho ®ång bµo sèng vµ g¾n 

bã víi nghÒ rõng. NhiÒu n¬i m«i tr­êng 

sinh th¸i ®ang tiÕp tôc bÞ suy tho¸i ” 

(§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn Héi 

nghÞ lÇn thø VII Ban chÊp hµnh Trung 

­¬ng kho¸ IX, Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ 

Quèc gia, Hµ Néi, 2003, trang 31-32). 

Trong bµi b¸o nµy, t«i chØ muèn ®Ò cËp 

®Õn mét sè bøc xóc trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi ë vïng d©n téc hiÖn 

nay vµ yªu cÇu ph¶i ®æi míi qu¶n lý nhµ 

n­íc vÒ c«ng t¸c d©n téc nh»m ®­a vïng 

nµy tiÕn tíi tr¹ng th¸i ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng.   

1. Kh¸i niÖm qu¶n lý nhµ n­íc (QLNN) 

vÒ c«ng t¸c d©n téc bao hµm c¸c néi dung 

chñ yÕu lµ: 

- Nghiªn cøu, tæng hîp, ®Ò xuÊt chñ 

tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, 

x©y dùng c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cho tõng d©n téc. 

- H­íng dÉn, theo dâi, kiÓm tra, c¸c 

ngµnh, c¸c cÊp, c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn 

®­êng lèi, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch d©n téc 

cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. 

- Phèi hîp víi c¸c c¬ quan tæ chøc c¸n 

bé theo dâi, qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé lµ 

ng­êi d©n téc thiÓu sè; ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch 

®µo t¹o, båi d­ìng vµ sö dông c¸n bé  lµ 

ng­êi thuéc c¸c d©n téc thiÓu sè. 

- Qu¶n lý, gi¸m s¸t, kiÓm tra c¸c nguån 

vèn ®Çu t­ cho vïng d©n téc.  

Nãi mét c¸ch cô thÓ h¬n, QLNN vÒ 

c«ng t¸c d©n téc chÝnh lµ nh÷ng ho¹t 

®éng: qu¶n lý c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­; 
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qu¶n lý tµi nguyªn rõng, ®Êt trång rõng, 

®éng - thùc vËt quý hiÕm; qu¶n lý c¸c ho¹t 

®éng kinh tÕ - x· héi trªn ®Þa bµn (giao 

th«ng vËn t¶i, b­u ®iÖn, th­¬ng nghiÖp, 

dÞch vô, gi¸o dôc, v¨n ho¸, x· héi, y tÕ, 

ch¨m sãc søc khoÎ, an ninh chÝnh trÞ). 

Trong c¸c n¨m võa qua, thùc hiÖn chøc 

n¨ng cña m×nh trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ 

n­íc vÒ vÊn ®Ò d©n téc, Uû ban D©n téc ®· 

triÓn khai nhiÒu ho¹t ®éng, trong ®ã thiÕt 

thùc nhÊt lµ trùc tiÕp thùc hiÖn hoÆc phèi 

hîp, gi¸m s¸t, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn  c¸c 

ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi - 

v¨n ho¸ ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu 

sè vµ miÒn nói: 

- C¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc 

gia: 

+ Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ 

viÖc lµm;  

+ Ch­¬ng tr×nh quèc gia d©n sè vµ kÕ 

ho¹ch ho¸ gia ®×nh;  

+ Ch­¬ng tr×nh môc tiªu thanh to¸n 

mét sè bÖnh x· héi, bÖnh dÞch nguy hiÓm;  

+ Ch­¬ng tr×nh n­íc s¹ch vµ vÖ sinh 

n«ng th«n;  

+ Ch­¬ng tr×nh v¨n ho¸;  

+ Ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc;  

+ Ch­¬ng tr×nh trang thiÕt bÞ truyÒn 

h×nh;  

+ Ch­¬ng tr×nh phñ sãng ph¸t thanh, 

sãng truyÒn h×nh vïng lâm;  

+ Ch­¬ng tr×nh hç trî ®ång bµo ®Æc biÖt 

khã kh¨n... 

- Ch­¬ng tr×nh 135 

- Dù ¸n 5 triÖu ha rõng 

2. ë ViÖt Nam, kh¸i niÖm ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng (PTBV) xuÊt hiÖn vµo ®Çu 

nh÷ng n¨m 90, g¾n liÒn víi viÖc chuyÓn 

®æi tõ nÒn kinh tÕ tËp trung quan liªu bao 

cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã ®iÒu 

tiÕt. Tr­íc ®©y, khi nãi tíi t¨ng tr­ëng bÒn 

v÷ng chóng ta th­êng  nhÊn m¹nh khÝa 

c¹nh m«i tr­êng sinh th¸i vµ hiÖu qu¶ 

khai th¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn; 

chØ nh÷ng n¨m gÇn ®©y míi chó ý ®Õn c¸c 

yÕu tè: thÓ chÕ chÝnh trÞ, c«ng b»ng x· héi, 

nguån lùc con ng­êi... 

Trong thùc tiÔn, ph¸t triÓn bÒn v÷ng  

®­îc hiÓu lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nh»m 

cïng mét lóc ®¹t ®­îc tÊt c¶ c¸c môc tiªu: 

ph¸t triÓn con ng­êi toµn diÖn, b¶o vÖ m«i 

tr­êng vµ hoµ b×nh, æn ®Þnh chÝnh trÞ. 

Quan ®iÓm vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 

nhµ n­íc ta ®· ®­îc thÓ hiÖn trong NghÞ 

quyÕt ®¹i héi §¶ng lÇn thø IX víi viÖc ®Ò 

ra ®­êng lèi: Ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ 

vµ bÒn v÷ng, t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®i ®«i víi 

thùc hiÖn tiÕn bé, c«ng b»ng x· héi vµ b¶o 

vÖ m«i tr­êng.  

 Ph¸t triÓn kinh kÕ - x· héi kh«ng chØ 

gi¶n ®¬n lµ sù t¨ng tr­ëng ®­îc biÓu thÞ 

b»ng nh÷ng con sè mµ cßn bao hµm c¸c 

yÕu tè vÒ v¨n ho¸, x· héi, d©n trÝ, m«i 

tr­êng thiªn nhiªn. Trong mÊy chôc n¨m 

qua, chóng ta ®· khai th¸c c¹n kiÖt tµi 

nguyªn, ph¸ vì c©n b»ng sinh th¸i vµ ®iÒu 

®ã ®· ®e do¹ chÝnh cuéc sèng cña ®ång bµo 

c¸c d©n téc. Bªn c¹nh sù ®ãi nghÌo lµ 

nh÷ng hiÓm ho¹ lò lôt, s¹t lë nói... Do ®ã, 

ph¸t triÓn cÇn g¾n chÆt gi÷a t¨ng tr­ëng 

kinh tÕ víi c¸c yÕu tè kh¸c nh­: ViÖc sö 

dông vµ qu¶n lý hîp lý nguån tµi nguyªn 

thiªn nhiªn; b¶o vÖ m«i tr­êng; khai th¸c, 

b¶o vÖ, trång rõng; khuyÕn khÝch viÖc gióp 

®ì ng­êi nghÌo; ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa 

ph­¬ng, xo¸ n¹n mï ch÷, gióp phô n÷ lµm 

kinh tÕ... Ph¸t triÓn bÒn v÷ng cßn ph¶i 

chó ý ®Õn c¸c yÕu tè vÜ m« nh­: thÓ chÕ x· 

héi, luËt ph¸p vµ vÊn ®Ò con ng­êi. 
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3. ViÖt Nam cã 54 d©n téc, trong ®ã cã 

nh÷ng d©n téc vèn sinh ra vµ ph¸t triÓn 

trªn m¶nh ®Êt ViÖt Nam ngay tõ thuë ban 

®Çu, cã nh÷ng d©n téc tõ n¬i kh¸c  lÇn 

l­ît di c­ ®Õn. VÒ d©n sè, cã d©n téc cã 

trªn mét triÖu ng­êi, nh­  Tµy, Th¸i.., 

nh­ng còng cã d©n téc chØ vµi tr¨m ng­êi 

nh­ Pu PÐo, R¬-m¨m, Br©u.  

Gi÷a c¸c d©n téc, trong lµm ¨n vµ lèi 

sèng cã nhiÒu ®iÓm t­¬ng ®ång vµ ®©y 

chÝnh lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó hä cã thÓ 

gÇn gòi, g¾n bã víi nhau. Tuy cã sù kh¸c 

nhau vÒ  ng«n ng÷, v¨n ho¸, t©m lý, phong 

tôc, tËp qu¸n... nh­ng do ®· g¾n bã víi 

nhau tõ l©u vµ chÞu chung mét sè phËn 

lÞch sö nªn tÊt th¶y hä ®Òu nhËn thøc 

m×nh lµ ng­êi trong mét n­íc, cã vËn 

mÖnh g¾n chÆt víi nhau. Thùc tiÔn tr¶i 

qua nhiÒu thÕ kû dùng n­íc vµ gi÷ n­íc, 

sù g¾n bã, gióp ®ì nhau trong lao ®éng 

s¶n xuÊt, trong chiÕn ®Êu chèng thiªn tai, 

®Þch ho¹ gi÷a c¸c d©n téc ®· trë thµnh mét 

tiªu chuÈn ®¹o ®øc vµ hun ®óc nªn truyÒn 

thèng ®oµn kÕt cña d©n téc ë n­íc ta. 

 §Þa bµn c­ tró cña ng­êi Kinh chñ yÕu 

ë ®ång b»ng, ven biÓn vµ trung du; cßn c¸c 

d©n téc thiÓu sè c­ tró chñ yÕu ë c¸c vïng 

miÒn nói vµ vïng cao (chØ cã 3 d©n téc 

thiÓu sè: Kh¬ me, Hoa vµ Ch¨m sèng ë 

®ång b»ng).  

Nh­ vËy lµ vÒ c¬ b¶n, c¸c d©n téc thiÓu 

sè ë n­íc ta sinh sèng tËp trung ë vïng 

miÒn nói  vµ biªn giíi, nh­ng kh«ng c­ tró 

thµnh nh÷ng khu vùc riªng biÖt mµ ph©n 

bè xen kÏ víi nhau. ë T©y Nguyªn tr­íc 

®©y t×nh h×nh cã kh¸c  song gÇn ®©y th× xu 

h­íng sèng xen kÏ ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ. 

T×nh tr¹ng c­ tró ph©n t¸n, xen kÏ gi÷a 

c¸c d©n téc mét mÆt t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng 

c­êng sù hiÓu biÕt lÉn nhau, hoµ hîp vµ 

xÝch l¹i gÇn nhau; nh­ng mÆt kh¸c cÇn ®Ò 

phßng tr­êng hîp do ch­a thËt sù hiÓu 

nhau, do mét sè ®iÓm kh¸c nhau vÒ phong 

tôc, tËp qu¸n mµ xuÊt hiÖn m©u thuÉn, 

tranh chÊp lîi Ých kinh tÕ, dÉn ®Õn xung 

®ét d©n téc.  

Do nh÷ng nguyªn nh©n lÞch sö, x· héi 

vµ hoµn c¶nh tù nhiªn nªn c¸c d©n téc ë 

ViÖt Nam cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi kh«ng gièng nhau. C¸c d©n téc sèng 

ë vïng thÊp ®· t­¬ng ®èi ph¸t triÓn cßn 

c¸c d©n téc thiÓu sè sèng ë vïng s©u, vïng 

xa, vïng cao cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

4. ViÖt Nam cã diÖn tÝch tù nhiªn 

331.690 km2, nh­ng ®ång b»ng chØ kho¶ng 

7 triÖu hecta, cßn l¹i lµ ®Êt trung du, cao 

nguyªn vµ ®åi nói. Theo sè liÖu thèng kª 

cña Tæng côc §Þa chÝnh (cò), c¸c tû lÖ so 

víi tæng diÖn tÝch  tù nhiªn lµ: ®Êt n«ng 

nghiÖp - 25%, ®Êt l©m nghiÖp - 34,8%, ®Êt 

chuyªn dïng - 4%, ®Êt ch­a sö dông - 

34%. PhÇn lín diÖn tÝch ch­a sö dông lµ 

c¸c lo¹i ®Êt trèng, ®åi nói träc, ®Þa h×nh 

dèc, ®Êt kh«, r¾n, ®é ph× nhiªu thÊp vµ 

mÊt c©n b»ng dinh d­ìng. Do cã Ýt ®Êt 

b»ng ph¼ng ®Ó lµm ruéng nªn ®· buéc 

ng­êi n«ng d©n ph¶i lµm n­¬ng rÉy trªn 

c¸c s­ên nói dèc. HiÖn t­îng xãi mßn lµm 

cho diÖn tÝch ®Êt  s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

ngµy cµng bÞ thu hÑp, suy kiÖt dinh d­ìng.  

Theo dù b¸o, t­¬ng lai diÖn tÝch ®Êt 

n«ng nghiÖp ph¸t triÓn tèi ®a còng chØ ®¹t 

tíi 11 triÖu ha. NÕu tû lÖ t¨ng d©n sè 

trung b×nh vÉn lµ 1,7%/n¨m th× b×nh qu©n 

diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp trªn ®Çu ng­êi 

sÏ cµng ngµy cµng thÊp so víi trung b×nh 

cña thÕ giíi. §ã lµ ch­a kÓ ®Õn do c«ng 

nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ vµ ph¸t triÓn giao 

th«ng, thuû ®iÖn, khu d©n c­ míi... nªn tû 

lÖ diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng ngµy cµng 

gia t¨ng, lµm gi¶m diÖn tÝch ®Êt canh t¸c. 
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Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu 

g©y « nhiÔm ®Êt ë ViÖt Nam lµ søc Ðp t¨ng 

d©n sè ®ßi hái l­¬ng thùc, thùc phÈm ngµy 

cµng nhiÒu vµ con ng­êi ph¶i ¸p dông 

nhiÒu biÖn ph¸p, kÓ c¶ biÖn ph¸p kh«ng 

bÒn v÷ng ®Ó khai th¸c tèi ®a ®é ph× cña 

®Êt. 

5. N¨m 1943 ViÖt Nam cã 14,3 triÖu ha 

rõng, chiÕm 43% diÖn tÝch tù nhiªn; 

nh­ng  ®Õn n¨m 1998 chØ cßn 9,6 triÖu 

hecta, chiÕm 28,8% diÖn tÝch tù nhiªn, 

trong ®ã rõng tù nhiªn chØ cßn 8,2 triÖu 

ha, cßn l¹i 1,4 triÖu hecta lµ rõng trång.  

Qu¸ tr×nh mÊt rõng diÔn ra kh«ng ®Òu 

vµ cã quan hÖ t­¬ng quan víi t¨ng d©n sè: 

vïng duyªn  h¶i miÒn Trung cã tû lÖ t¨ng 

tr­ëng d©n sè cao, ®é che phñ rõng  ®· 

gi¶m tõ 50% (t¹i thêi ®iÓm kÕt thóc chÝªn 

tranh thÕ giíi lÇn thø hai) xuèng 35% 

(hiÖn nay). C¸c vïng T©y B¾c vµ hÇu hÕt 

c¸c tØnh vïng nói  B¾c Bé chØ cßn tõ 20 - 

30% ®Êt cã rõng. T©y Nguyªn ®­îc mÖnh 

danh lµ m¸i nhµ cña §«ng D­¬ng do cã ®é 

cao l¹i lµ ®Çu nguån cña 4 hÖ thèng s«ng 

lín; th¶m rõng tù nhiªn nhiÖt ®íi n¬i ®©y 

®a d¹ng vÒ loµi t¹o nªn nhiÒu tÇng, nhiÒu 

líp thùc vËt cã gi¸ trÞ. Song, vÝ dô nh­ ë 

§¨k L¨k, theo b¸o c¸o cña Uû ban Nh©n 

d©n tØnh n¨m 1998 (B¸o c¸o sè 57/BC -  

UB ngµy 28/11/1998), d©n di c­ tù do ®Õn 

c­ tró ë gÇn 2000 ®iÓm (chØ tÝnh riªng 

nh÷ng ®iÓm cã 30-50 hé d©n trë lªn) thuéc 

tÊt c¶ 18 huyÖn, thµnh phè trong tØnh. 

D©n di c­ tù do cßn ®Õn c¶ nh÷ng vïng mµ 

d©n di c­ kÕ ho¹ch kh«ng ®­îc phÐp ®Õn 

nh­ c¸c vïng rõng ®Çu nguån, rõng phßng 

hé, rõng trång cña c¸c l©m tr­êng. §Ó cã 

®Êt lµm nhµ, l¸n, rÉy vµ v­ên, d©n di c­ 

tù do ®i ®Õn ®©u lµ ph¸ trôi rõng ®Õn ®ã. 

§¸ng chó ý lµ, tõ n¨m 1996, ng­êi Dao, 

ng­êi Hm«ng di c­ tù do ®Õn ngµy cµng 

nhiÒu, tµn ph¸ rõng giµ ë ®Çu nguån, n¬i 

cã ®é cao trªn 800m. VÝ dô, theo mét b¸o 

c¸o cña Ban qu¶n lý Dù ¸n rõng phßng hé 

®Çu nguån Kr«ng N¨ng ngµy10/6/1998: 

trong khu rõng ®Çu nguån Kr«ng N¨ng cã 

521 hé d©n di c­ tù do ®ang sinh sèng;  x· 

Tam Giang cã 15 hé (78 khÈu) ng­êi Tµy, 

Nïng di c­ tù do ®Õn c­ tró ë ®Çu nguån 

suèi Ea Dril... 

6. Trong c¸c n¨m qua, tæng l­¬ng thùc 

ë miÒn nói t¨ng thªm kho¶ng trªn 

500.000 tÊn, nh­ng d©n sè hµng n¨m vÉn 

cßn t¨ng nhanh h¬n nªn b×nh qu©n l­¬ng 

thùc ®Çu ng­êi ë mét sè n¬i vÉn gi¶m. 

TÝnh ®Õn nay, ë miÒn nói, vÊn ®Ò tù tóc 

l­¬ng thùc vÉn cßn khã kh¨n vµ bÊp bªnh 

(míi ®¹t 250kg/ng­êi/n¨m, so víi 350kg 

/ng­êi/ n¨m cña c¶ n­íc).  

C¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, 

ch¨n nu«i tr©u, bß, h­¬u, ngùa, lîn, ong, 

t»m, gia cÇm vµ thuû s¶n cã nhiÒu tiÕn bé. 

§Æc biÖt hÖ thèng khuyÕn n«ng, khuyÕn 

l©m, khuyÕn ng­ ®· gãp phÇn ®­a tiÕn bé 

vÒ c«ng nghÖ - kü thuËt vµo s¶n xuÊt vµ 

®êi sèng.  

NghÒ rõng tr¶i qua mét thêi kú dµi chØ 

cã khai th¸c, tõ khi cã QuyÕt ®Þnh sè 327 

cña ChÝnh phñ (tiÕp nèi lµ Ch­¬ng tr×nh 

quèc gia trång míi 5 triÖu hecta rõng) ®· 

trë thµnh mét nghÒ tæng hîp, bao gåm ®Çy 

®ñ c¸c kh©u: khai th¸c, chÕ biÕn, trång 

míi, tu bæ, khoanh nu«i, t¸i sinh... 

7. C¬ së h¹ tÇng ë miÒn nói cho ®Õn nay 

vÉn rÊt nghÌo nµn, hÖ thèng ®­êng x¸ tõ 

tØnh ®i huyÖn ®i x· còng nh­ hÖ thèng 

giao th«ng th«n b¶n cßn qu¸  khã kh¨n. 

Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c khu vùc ®Òu tíi 

®­îc b»ng ®­êng x¸. ë Lµo Cai chØ cã 56% 

c¸c x· tíi ®­îc b»ng ®­êng « t«, cßn ë Lai 

Ch©u lµ 59% so víi chØ sè trung b×nh cña 
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miÒn nói phÝa B¾c lµ 82,6% (Nh÷ng xu 

h­íng ph¸t triÓn ë vïng nói phÝa B¾c ViÖt 

Nam, Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, 

Hµ Néi, 1995).  

M¹ng l­íi th«ng tin mÆc dï ®· ®­îc më 

réng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh­ng vÒ 

c¬ b¶n vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc ®ßi hái cña 

thùc tiÔn. Nhµ n­íc ®· ®Çu t­ nhiÒu tØ 

®ång ®Ó x©y dùng c¸c tr¹m tiÕp sãng v« 

tuyÕn truyÒn h×nh vµ tiÕp ©m ®µi ph¸t 

thanh ë c¸c huyÖn, nhÊt lµ c¸c vïng hÎo 

l¸nh ngoµi ph¹m vi  truyÒn ph¸t cña c¸c 

tr¹m thu ph¸t n»m ë trung t©m c¸c tØnh 

lþ, nh­ng ®Õn hiÖn nay vÉn cßn nhiÒu n¬i 

ch­a thÓ phñ sãng ®­îc. 

8. ViÖc Nhµ n­íc ph©n ®Þnh khu vùc  

d©n téc vµ miÒn nói thµnh 3 vïng theo 

tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi (vïng I, 

II, III) lµ mét mèc quan träng trong qu¸ 

tr×nh ho¹ch ®Þnh chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói vµ 

vïng d©n téc. Theo ®ã ®· cã mét ch­¬ng 

tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tæng hîp 

nh»m æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, biªn giíi, c¨n 

cø c¸ch m¹ng (ngµy 31/7/1998, Thñ t­íng 

ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh 135/1998/Q§-

TTg phª duyÖt Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n 

miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa – th­êng 

®­îc gäi t¾t lµ Ch­¬ng tr×nh 135). ViÖc 

x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trªn ®Þa bµn c¸c x· 

thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 ®· thùc hiÖn ®­îc 

khèi l­îng rÊt lín: ®Õn n¨m 2000 ®· ®­a 

4.867 c«ng tr×nh hoµn thµnh vµo sö dông 

vµ ph¸t huy hiÖu qu¶. §Õn nay ®· cã 23/49 

tØnh cã ®­êng giao th«ng ®Õn 100% sè x·, 

cßn l¹i 289/1.878 x· ch­a cã ®­êng « t« 

®Õn trung t©m. Hµ Giang cã 100% sè x· cã 

®­êng « t« ®Õn trung t©m (trong ®ã cã 128 

x· ®Æc biÖt khã kh¨n). NhiÒu ®Þa ph­¬ng 

®· sö dông nguån vèn nµy ­u tiªn tËp 

trung x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi 

nhá: ®· x©y dùng 6.750m ®Ëp, 5456,6km 

kªnh m­¬ng ®Ó t­íi cho 18.500 hecta, hÇu 

hÕt c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cã qui m« t­íi 

d­íi 50 hecta. §· cã nhiÒu c«ng tr×nh ®Çu 

t­ Ýt, ®­a vµo sö dông ph¸t huy hiÖu qu¶ 

rÊt cao. N¨m 1999, t¹i x· Yªn Kho¸i (Léc 

B×nh, L¹ng S¬n), Ch­¬ng tr×nh 135 ®Çu t­ 

110 triÖu ®ång x©y dùng ®Ëp Phai HÎo 

t­íi cho 20 hecta lµm 3 vô (lóa, khoai t©y, 

d­a hÊu), ®­a gi¸ trÞ thu ho¹ch n¨m 2000 

®¹t 50 triÖu hecta. X· Thæ Binh (Chiªm 

Ho¸, Tuyªn Quang) tõ n¨m 1999 ®· kiªn 

cè ho¸ 12 km kªnh m­¬ng, ®­a n¨ng suÊt 

lóa t¨ng 1,5 lÇn so víi tr­íc. C¸c huyÖn 

Than Uyªn, B¸t X¸t, Sa Pa, M­êng 

Kh­¬ng (Lao Cai) ®· x©y dùng nhiÒu c«ng 

tr×nh thuû lîi vµ c¸c c«ng tr×nh cña mçi 

huyÖn nµy b×nh qu©n t­íi thªm ®­îc 

kho¶ng 200 hecta (chñ yÕu lµ dÉn n­íc tõ 

trªn nói xuèng t­íi cho ruéng). 

 Ch­¬ng tr×nh 135 còng ®· chó träng 

cÊp n­íc sinh ho¹t cho c¸c hé gia ®×nh. 

Nhê vËy cho ®Õn nay, ë mét sè tØnh, tû lÖ 

sè hé ®­îc dïng n­íc s¹ch ®· t¨ng lªn, 

nh­ ë §¾k L¾k cã 44% sè hé; cßn t¹i c¸c 

tØnh kh¸c, tØ tÖ ®ã lµ: Kon Tum - 40%, Hoµ 

B×nh - 35%, Th¸i Nguyªn - 33%, Cao B»ng 

- 32%, Tuyªn Quang - 35%, Lai Ch©u - 5%, 

Lµo Cai - 11%, B¾c K¹n - 11%... 

9. Sù nghiÖp gi¸o dôc ë miÒn nói, ®Æc 

biÖt ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè vïng cao, 

vïng s©u, vïng xa vÉn ®· vµ ®ang cßn gÆp 

nhiÒu khã kh¨n. Tû lÖ ng­êi tõ 10 tuæi trë 

lªn ch­a biÕt ch÷ vµo 1/4/1989 lµ 83,6%. 

Tû lÖ nµy ®­îc n©ng lªn møc 91,9% vµo 

1/4/1999 vµ cã nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®¹t 100%. 

Ng­îc l¹i, cã kh«ng Ýt ®Þa ph­¬ng ®· ®¹t 

chuÈn phæ cËp tiÓu häc vµ hiÖn ®ang v­¬n 

lªn ®¹t chuÈn phæ cËp trung häc.  
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10. M¹ng l­íi y tÕ c¬ së ë miÒn nói cßn 

nhiÒu yÕu kÐm, thËm chÝ nhiÒu n¬i ch­a 

cã y tÕ th«n b¶n hoÆc nÕu cã th× hÇu hÕt 

ch­a qua ®µo t¹o hoÆc ®µo t¹o ch­a ®Çy 

®ñ. NhiÒu x· vïng nói, vïng cao, vïng 

s©u, vïng xa ch­a cã n÷ hé sinh hoÆc y sÜ 

s¶n nhi ®ì ®Î t¹i tr¹m y tÕ cÊp x·. Cã 

nh÷ng x· vïng cao ch­a x©y dùng ®­îc 

tr¹m y tÕ riªng, ph¶i nhê vµo trô së Uû 

ban Nh©n d©n x·. Cã nh÷ng tr¹m y tÕ x· 

®Æt ë vÞ trÝ qu¸ xa d©n, giao th«ng ®i l¹i 

khã kh¨n, ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn th« s¬ 

vµ chËm trÔ, th«ng tin liÖn l¹c l¹i yÕu kÐm 

nªn t¸c dông ch÷a bÖnh kÞp thêi cßn h¹n 

chÕ. §ã lµ nh÷ng trë ng¹i lín ®èi víi thai 

phô khi chuyÓn d¹ ®Î khã t¹i nhµ, t¹i 

n­¬ng rÉy. Trang thiÕt bÞ ë c¸c c¬ së y tÕ 

cßn thiÕu thèn, nhÊt lµ c¸c dông cô håi søc 

cÊp cøu, c¸c thiÕt bÞ d­ìng nhi hiÖn ®¹i 

cho trÎ s¬ sinh bÞ ng¹t, ®Î non. Phong tôc, 

tËp qu¸n liªn quan ®Õn ch¨m sãc thai 

nghÐn vµ sinh ®Î ë mét sè vïng d©n téc 

thiÓu sè  cßn bÊt cËp. T¹i mét sè n¬i nhiÒu 

phô n÷ kh«ng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kÕ 

ho¹ch ho¸ gia ®×nh, muèn ®Î nhiÒu con, cè 

®Î con trai; ®Î sím, ®Î dµy hoÆc ®Î khi 

tuæi ®· kh¸ cao, ®Î t¹i nhµ do bµ mô v­ên 

hoÆc y tÕ t­ nh©n thiÕu kü n¨ng ®ì ®Î, c¾t 

rèn b»ng dông cô ch­a tiÖt trïng.... 

11. Do t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh chuyÓn 

®æi, v¨n ho¸ cña c¸c céng ®ång thiÓu sè ë 

miÒn nói n­íc ta ®· vµ ®ang biÕn ®æi mét 

c¸ch nhanh chãng vµ m¹nh mÏ. Sù biÕn 

®æi ®ã ®ang diÔn ra ë mäi mÆt, mäi gãc ®é, 

mäi lÜnh vùc cña cuéc sèng, tõ kinh tÕ ®Õn 

v¨n ho¸ vËt chÊt, v¨n ho¸ x· héi vµ v¨n 

ho¸ tinh thÇn. Ch¼ng h¹n, c¸c d©n téc ë 

vïng Tr­êng S¬n - T©y Nguyªn vèn  chñ 

yÕu sèng b»ng c¸ch lµm rÉy kÕt hîp víi 

ch¨n nu«i, s¨n b¾n vµ h¸i l­îm; nh­ng 

®Õn nay, canh t¸c rÉy kh«ng cßn chiÕm vÞ 

trÝ quan träng trong ®êi sèng kinh tÕ cña 

c­ d©n nhiÒu d©n téc. §èi víi ng­êi £ ®ª, 

Mn«ng ë §¾k L¾k, viÖc trång c©y c«ng 

nghiÖp l¹i chiÕm vÞ trÝ sè 1.  

X­a kia, ë vïng B¾c T©y Nguyªn 

th­êng ®­îc coi lµ xø së cña nh÷ng ng«i 

nhµ r«ng hïng tr¸ng, m¸i cong vót vµ 

nh÷ng ng«i nhµ dµi ®å sé, cã khi dµi tíi 

100m ®Õn 200m; nh­ng hiÖn nay, nh÷ng 

ng«i nhµ r«ng, nhµ dµi nh­ thÕ ®· dÇn 

v¾ng bãng. Thay vµo ®ã lµ nh÷ng ng«i nhµ 

dµi chØ dµi kho¶ng 15-20 m (nh­ cña ng­êi 

£ ®ª ë §¾k L¾k); mét vµi ng«i nhµ r«ng 

nh­ng nhiÒu nhµ cã m¸i lîp b»ng t«n, cét 

kÌo b»ng bª t«ng, cèt s¾t...  

Bªn c¹nh ®ã, mét sè yÕu tè thuéc lÜnh 

vùc v¨n ho¸ tinh thÇn cña c­ d©n n¬i ®©y 

còng ®· vµ ®ang bÞ biÕn ®æi. §ã lµ sù mÊt 

®i cña hµng lo¹t lÔ nghi liªn quan ®Õn viÖc 

canh t¸c rÉy vµ c©y lóa rÉy; sù mÊt ®i cña 

mét sè nghi thøc trong c­íi xin, ma chay 

vµ sù mai mét cña c¸c lÔ héi truyÒn 

thèng... Trong qu¸ tr×nh biÕn ®æi, c¸c d©n 

téc thiÓu sè ph¶i tù lùa chän c¸c gi¸ trÞ 

v¨n ho¸ míi cho m×nh. Qu¸ tr×nh biÕn ®æi 

hay thÝch nghi v¨n ho¸ ®ang diÔn ra rÊt 

®a d¹ng ë c¸c téc ng­êi. §iÒu nµy cã t¸c 

®éng tõ sù biÕn ®æi cña m«i tr­êng vµ nã 

l¹i t¸c ®éng ng­îc trë l¹i tíi sù bÒn v÷ng 

cña m«i tr­êng.  

Theo quy luËt, c¸c yÕu tè ®å ¨n, thøc 

uèng, nhµ cöa, trang phôc, chÞu sù chi 

phèi m¹nh tõ nh÷ng biÕn ®æi cña m«i 

tr­êng (rõng, nguån n­íc, ®éng thùc 

vËt..); cßn c¸c yÕu tè v¨n ho¸ tinh thÇn th× 

Ýt chÞu t¸c ®éng nªn Ýt biÕn ®æi h¬n. VÊn 

®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ t¹i sao c¸c d©n téc l¹i 

chän yÕu tè v¨n ho¸ kh¸c ®Ó thay thÕ? VÒ 

ph­¬ng diÖn lý thuyÕt, chóng ta nªn xÐt 

xem yÕu tè v¨n ho¸ míi ®ã phï hîp hay 

m©u thuÉn víi c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn 

thèng cña c­ d©n. §©y kh«ng ph¶i lµ ¸p 

®Æt v¨n ho¸ vµ chóng ta cÇn nh×n nhËn 
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vÊn ®Ò nµy d­íi gãc ®é cña b¶n th©n sù 

biÕn ®æi v¨n ho¸ vµ ë gãc nh×n cña ng­êi 

d©n - nh÷ng chñ nh©n cña v¨n ho¸. Ng«i 

nhµ x©y lîp ngãi víi nÒn l¸t g¹ch hoa vµ 

c¸c trang thiÕt bÞ ®¾t tiÒn râ rµng lµ cã ­u 

thÕ h¬n ng«i nhµ tranh thÊp bÐ, Èm ­ít 

víi nh÷ng ®å dïng b»ng tranh, tre, nøa l¸; 

c©y cµ phª, hå tiªu, cao su... cho thu ho¹ch 

cao h¬n c©y lóa. CÇn ph¶i coi träng ý kiÕn 

cña còng nh­ ¶nh h­ëng cña nh÷ng ng­êi 

cã uy tÝn trong céng ®ång. NÕu nh­ ë c¸c 

d©n téc Tµy, Th¸i lµ tr­ëng b¶n; c¸c d©n 

téc Hm«ng, Dao lµ thµy cóng th× trªn T©y 

Nguyªn lµ nh÷ng giµ lµng. Hä kh«ng chØ 

lµ nh÷ng ng­êi cã nhiÒu kinh nghiÖm lao 

®éng s¶n xuÊt mµ cßn lµ nh÷ng ng­êi hiÓu 

biÕt s©u s¾c phong tôc tËp qu¸n, truyÒn 

thèng v¨n ho¸ cña céng ®ång. Hä cã vai 

trß rÊt quan träng trong viÖc lùa chän c¸c 

yÕu tè v¨n ho¸ míi trong qu¸ tr×nh biÕn 

®æi vµ ph¸t triÓn cña c¸c d©n téc hiÖn nay. 

V× vËy, ®Ó cho sù quan t©m (cña Nhµ n­íc 

hay c¸c tæ chøc kh¸c) cã hiÖu qu¶ h¬n, cÇn 

ph¶i thùc sù sù am hiÓu ®èi víi khu vùc 

miÒn nói, ®èi víi tõng d©n téc cô thÓ. HiÖn 

nay, c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi, viÖc thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch d©n 

téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®­îc ®­a ra 

kh«ng dùa trªn thùc tÕ cuéc sèng, cßn 

dõng ë møc chung chung nªn hiÖu qu¶ 

ch­a cao, ch­a thùc sù thiÕt thùc ®èi víi  

ng­êi d©n. Chóng ta ch­a thÊy ®­îc hÕt 

tÝnh ®a d¹ng téc ng­êi, ®a d¹ng v¨n ho¸ 

nªn th­êng chØ ®­a ra mét khu«n mÉu 

chung chung cho tÊt c¶ nªn kh«ng ph¶i 

lóc nµo còng phï hîp vµ thµnh c«ng. 

12. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng (PTBV) ®ang lµ 

vÊn ®Ò cÊp b¸ch, ®­îc ®Æt ra ®èi víi toµn 

nh©n lo¹i. Kh¸i niÖm PTBV ®· vµ ®ang 

®­îc hoµn thiÖn dÇn, bao hµm c¶ hÖ tù 

nhiªn, hÖ x· héi vµ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng. §èi 

víi mçi quèc gia, mçi khu vùc, PTBV l¹i 

®­îc qui ®Þnh bëi nh÷ng ®Æc thï, nh÷ng 

trë ng¹i th¸ch thøc  mµ chÝnh khu vùc, 

chÝnh quèc gia ®ã gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn.  

MiÒn nói ViÖt Nam lµ n¬i sinh sèng cña 

50 d©n téc Ýt ng­êi, n¬i cã møc ®é c­ tró 

xen kÏ chiÕm tû lÖ cao, cã bøc tranh téc 

ng­êi ®ang bÞ biÕn ®æi nhanh chãng... 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hiÖn nay, miÒn 

nói ViÖt Nam nãi chung, tõng khu vùc cô 

thÓ nãi riªng  ®ang gÆp ph¶i nh÷ng trë 

ng¹i vµ th¸ch thøc kh¸c nhau thuéc c¸c 

lÜnh vùc: d©n sè t¨ng nhanh, m«i tr­êng bÞ 

suy tho¸i víi tèc ®é ngµy cµng nhanh, 

kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, c¬ së h¹ tÇng cßn 

thÊp kÐm  víi nhiÒu bÊt cËp, t×nh tr¹ng 

®ãi nghÌo cña c­ d©n cßn cao, y tÕ cßn yÕu 

vµ thiÕu, gi¸o dôc cßn ch­a ®¹t yªu cÇu, sè 

ng­êi mï ch÷ cßn cao, v¨n ho¸ ®· vµ ®ang 

cã nhiÒu biÕn ®æi, sù hiÓu biÕt vÒ khu vùc 

nµy ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu. ChØ khi 

nµo v­ît qua ®­îc c¸c trë ng¹i, th¸ch thøc 

nµy, khu vùc miÒn nói ViÖt Nam míi ®¹t 

tíi tr¹ng th¸i PTBV.  

Tuy nhiªn, ®ã lµ c¶ mét qu¸ tr×nh  l©u 

dµi vµ ®Çy gian khæ, ®ßi hái sù cè g¾ng cña 

mäi ng­êi, mäi cÊp, mäi ngµnh, tõ trung 

­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng; mµ tr­íc hÕt lµ ph¶i 

nhanh chãng ®æi míi qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ 

c«ng t¸c d©n téc víi môc tiªu cô thÓ ®Õn 

n¨m 2010, nh­ nghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn 

thø VII Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng kho¸ 

IX ®· chØ ra lµ: “Ph¸t triÓn kinh tÕ, xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo, n©ng cao møc sèng ®ång bµo 

c¸c d©n téc. §Õn n¨m 2010, c¸c vïng d©n 

téc vµ miÒn nói c¬ b¶n kh«ng cßn hé ®ãi; 

gi¶m hé nghÌo xuèng d­íi 10%; gi¶m dÇn 

dÇn kho¶ng c¸ch chªnh lÖch møc sèng 

gi÷a c¸c d©n téc, c¸c vïng; trªn 90% sè hé 

cã ®ñ ®iÖn, n­íc sinh ho¹t; xo¸ t×nh tr¹ng 

nhµ t¹m, nhµ dét n¸t; 100% x· cã ®­êng « 

t« ®Õn  trung t©m x·; c¬ b¶n kh«ng cßn x· 
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®Æc biÖt khã kh¨n; hoµn thµnh c¬ b¶n c«ng 

t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­; chÊm døt t×nh 

tr¹ng di c­ tù do; gi¶i quyÕt c¬ b¶n vÊn ®Ò 

®Êt s¶n xuÊt cho n«ng d©n thiÕu ®Êt; ng¨n 

chÆn t×nh tr¹ng suy tho¸i m«i tr­êng sinh 

th¸i”. 

Nh­ vËy, tÊn c«ng vµo nghÌo ®ãi lµ mét 

trong sè c¸c biÖn ph¸p cÇn ®­îc ­u tiªn 

trong viÖc ®æi míi c«ng t¸c d©n téc tõ nay 

®Õn n¨m 2010. Nh»m tiÕn tíi gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò nghÌo ®ãi, cÇn ®Èy m¹nh giao ®Êt, 

giao rõng cho n«ng d©n; cung cÊp tÝn dông 

cho ng­êi nghÌo; tÝch cùc x©y dùng c¬ së 

h¹ tÇng n«ng th«n víi 5 lÜnh vùc ­u tiªn 

lµ: hÖ thèng thuû lîi, ®­êng n«ng th«n, 

tr­êng häc, tr¹m x¸, cung cÊp n­íc s¹ch; 

ph¸t triÓn dÞch vô n«ng nghiÖp víi c¸c 

kh©u: khuyÕn n«ng, l©m, ng­, cung øng 

nguyªn vËt liÖu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ; 

khuyÕn khÝch t¹o c«ng ¨n viÖc lµm míi; 

®Èy m¹nh ®Þnh canh ®Þnh c­ cho ®ång bµo 

cßn du canh du c­; thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ 

ch­¬ng tr×nh phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói 

träc; ®Èy m¹nh c¸c h×nh thøc gi¸o dôc 

kh«ng chÝnh thøc song song víi c¸c h×nh 

thøc gi¸o dôc chÝnh thøc,  c¶i thiÖn hÖ 

thèng ®µo t¹o d¹y nghÒ; phßng chèng dÞch 

bÖnh vµ cung cÊp dÞch vô ch÷a  bÖnh  mét 

c¸ch thuËn lîi cho ng­êi d©n...   
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