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vai trß cña céng ®ång ë c¸c d©n téc thiÓu sè 

miÒn nói phÝa b¾c trong sö dông ®Êt rõng 

(TruyÒn thèng, biÕn ®æi vµ viÖc thùc hiÖn LuËt §Êt ®ai 2003) 

                 V­¬ng Xu©n T×nh  

 céng ®ång trong sö dông ®Êt 

rõng: vÊn ®Ò vµ lÞch sö nghiªn 

cøu 

 Céng ®ång c­ d©n ë c¸c d©n téc thiÓu sè 

vïng miÒn nói phÝa B¾c ®­îc hiÓu lµ ®¬n 

vÞ d©n c­ h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn, 

do nhu cÇu cè kÕt trong ®êi sèng vµ trong 

quan hÖ dßng m¸u hoÆc h«n nh©n. §¬n vÞ 

nµy th­êng t­¬ng ®­¬ng víi lµng, dßng hä 

hoÆc nhãm hé gia ®×nh (vèn tù nguyÖn g¾n 

kÕt trong lao ®éng s¶n xuÊt vµ nh÷ng ho¹t 

®éng x· héi kh¸c). Víi ®¬n vÞ lµng, ®Õn 

nay t¹i mét sè ®Þa ph­¬ng cßn cã thÓ ®­îc 

gäi lµ th«n, xãm hay côm d©n c­..., song 

nguån gèc cña nã vÉn lµ ®¬n vÞ d©n c­ tù 

nhiªn.  

 Tõ l©u ®êi, céng ®ång ë c¸c d©n téc 

thiÓu sè n¬i ®©y cã vai trß rÊt lín trong ®êi 

sèng x· héi, ®Æc biÖt lµ trong sö dông ®Êt 

rõng. Vai trß nµy ®­îc ph¸t huy m¹nh mÏ 

trong x· héi truyÒn thèng vµ tr¶i qua 

nhiÒu biÕn ®æi x· héi, ®Õn nay vÉn cßn gi¸ 

trÞ. Gi¸ trÞ Êy ®· ®­îc Nhµ n­íc ViÖt Nam 

thõa nhËn, thÓ hiÖn qua viÖc t¸i lËp vÞ trÝ 

qu¶n lý hµnh chÝnh cÊp th«n b¶n. VÒ sö 

dông ®Êt, trong §iÒu 9 cña LuËt ®Êt ®ai 

söa ®æi n¨m 2003, céng ®ång ®· ®­îc thõa 

nhËn lµ mét ®èi t­îng ®­îc giao ®Êt.  

 Nãi tíi vai trß cña céng ®ång, ph¶i chó 

ý ®Õn vai trß tù qu¶n cña nã, trªn c¬ së 

vËn hµnh cña luËt tôc. §iÒu ®ã cã nghÜa, 

luËt tôc ®­îc xem nh­ c«ng cô ®iÒu khiÓn 

c¸c ho¹t ®éng cña mét ®¬n vÞ d©n c­. Tuú 

theo tõng bèi c¶nh x· héi mµ c«ng cô nµy 

cã t¸c dông ®Õn møc ®é nµo. ë c¸c x· héi 

tiÒn nhµ n­íc, luËt tôc chi phèi mäi ho¹t 

®éng cña ng­êi d©n trong céng ®ång; cßn 

víi x· héi ®· cã nhµ n­íc, luËt tôc th­êng 

tån t¹i song hµnh víi luËt ph¸p, cã thÓ bæ 

sung cho luËt ph¸p vµ ®«i khi còng ch­a 

phï hîp víi luËt ph¸p.  

 NhËn thøc râ vai trß vµ mÆt tÝch cùc 

cña luËt tôc, trong ®ã cã luËt tôc vÒ sö 

dông ®Êt rõng ë c¸c d©n téc thiÓu sè cña 

ViÖt Nam, thêi gian qua, ®· cã nhiÒu c«ng 

tr×nh nghiªn cøu liªn quan. C¸c c«ng tr×nh 

nµy, th­êng lµ cña nh÷ng nhµ khoa häc x· 

héi thuéc c¸c lÜnh vùc nh­ d©n téc häc, sö 

häc, v¨n ho¸ d©n gian. Bªn c¹nh ®ã, mét 

sè nhµ khoa häc c¸c ngµnh l©m nghiÖp, 

n«ng nghiÖp còng nghiªn cøu luËt tôc, 

nh»m phôc vô cho c«ng cuéc ®Þnh canh 

®Þnh c­ hoÆc giao ®Êt giao rõng... 

 Tuy ®· cã quan t©m ®Õn vai trß cña 

luËt tôc trong sö dông ®Êt rõng ë c¸c d©n 

téc vïng miÒn nói phÝa B¾c, song nghiªn 

cøu cña c¸c nhµ khoa häc x· héi ViÖt Nam 

nh×n chung cßn t¶n m¹n. Sù t¶n m¹n nµy 

cã nguyªn nh©n tõ môc ®Ých nghiªn cøu: 

khi xem xÐt luËt tôc sö dông ®Êt rõng, hä 

chñ yÕu ®Æt nã trong khu«n khæ cña tæ 

chøc x· héi. Nãi c¸ch kh¸c, nghiªn cøu ®ã 

nh»m t×m hiÓu nh÷ng vÊn ®Ò x· héi vµ 

v¨n ho¸ téc ng­êi, chø kh«ng phôc vô cho 

I. 
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môc tiªu thùc tÕ, nh­ viÖc triÓn khai giao 

®Êt giao rõng ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè... 

§iÓn h×nh cho nghiªn cøu vÒ mèi quan hÖ 

ruéng ®Êt, trong ®ã cã viÖc së h÷u vµ sö 

dông ®Êt rõng trong x· héi truyÒn thèng, 

ph¶i kÓ tíi c«ng tr×nh cña M¹c §­êng 

(1962) vµ NguyÔn Tõ Chi (1996) vÒ c¸c 

h×nh thøc khai th¸c ruéng ®Êt ë vïng 

ng­êi M­êng tr­íc C¸ch m¹ng th¸ng T¸m 

1945; cña Ng« §øc ThÞnh (1977) vÒ së h÷u 

vµ sö dông ®Êt ®ai truyÒn thèng cña c¸c 

d©n téc ë tØnh Qu¶ng B×nh; cña Ph¹m 

Quang Hoan (1994) vµ NguyÔn Ngäc 

Thanh (1999, 2002) vÒ luËt tôc b¶o vÖ 

nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cña mét sè 

téc ng­êi ë miÒn nói phÝa B¾c... Liªn quan 

®Õn nghiªn cøu thuéc ®Ò tµi trªn, cßn ph¶i 

kÓ tíi c«ng tr×nh cña c¸c t¸c gi¶ viÕt vÒ 

v¨n ho¸ téc ng­êi, song cã dµnh nh÷ng 

trang ®Ò cËp tíi luËt tôc trong së h÷u vµ 

sö dông ®Êt ®ai truyÒn thèng ë c¸c d©n 

téc, nh­ CÇm Träng (1978) khi viÕt vÒ 

ng­êi Th¸i; BÕ ViÕt §¼ng, NguyÔn Kh¾c 

Tông, N«ng Trung khi viÕt vÒ ng­êi Dao; 

vµ c¸c t¸c gi¶ trong c«ng tr×nh viÕt vÒ C¸c 

d©n téc Ýt ng­êi ë ViÖt Nam (C¸c tØnh phÝa 

B¾c)  (1978)...  

 Tõ khi tiÕn hµnh c«ng cuéc §æi Míi 

(1986), nghiªn cøu cña c¸c nhµ khoa häc 

x· héi vÒ luËt tôc liªn quan ®Õn sö dông 

®Êt rõng ®· g¾n bã mËt thiÕt h¬n víi sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ë vïng d©n téc 

thiÓu sè t¹i miÒn nói phÝa B¾c. §ã lµ c¸c 

c«ng tr×nh cña nh÷ng t¸c gi¶ nh­ V­¬ng 

Xu©n T×nh (1993, 1996, 2000) khi nghiªn 

cøu vÒ luËt tôc sö dông ®Êt ë c¸c d©n téc 

Tµy, Nïng, Hm«ng vµ Dao; cña Thomas 

Sikor vµ §µo Minh Tr­êng (2001) vÒ thay 

®æi trong sö dông ®Êt cña ng­êi Th¸i; cña 

La C«ng ý (2002) vÒ tranh chÊp ®Êt ®ai, 

trong ®ã ®Ò cËp ®Õn di s¶n luËt tôc cña 

ng­êi Tµy vµ ng­êi Dao; cña Lª SÜ Gi¸o 

(2000) khi ph©n tÝch c¸c luËt tôc liªn quan 

®Õn sö dông ®Êt vµ nguån tµi nguyªn ë c¸c 

d©n téc thiÓu sè vïng miÒn nói phÝa B¾c, 

trong ®ã chó träng nhiÒu tíi luËt tôc cña 

c¸c d©n téc Th¸i, Dao, Hm«ng; cña Qu¸ch 

ThÞ Oanh (2003), TrÇn §¨ng TuÊn (2003) 

viÕt vÒ vai trß cña luËt tôc trong sö dông 

®Êt rõng vµ ®Êt n­¬ng rÉy ë ng­êi M­êng 

tØnh Phó Thä... 

 VÉn kÓ tõ khi tiÕn hµnh c«ng cuéc §æi 

Míi ®Õn nay, c¸c nhµ khoa häc tù nhiªn, 

nhÊt lµ nh÷ng ng­êi nghiªn cøu trong 

lÜnh vùc l©m nghiÖp, sinh häc vµ n«ng 

nghiÖp còng t×m hiÓu luËt tôc liªn quan 

®Õn sö dông ®Êt rõng. §ãng gãp lín nhÊt 

cña hä ®­îc thÓ hiÖn trong ho¹t ®éng cña 

Tæ c«ng t¸c quèc gia vÒ qu¶n lý rõng céng 

®ång ë ViÖt Nam. Trong c¸c n¨m 2000 vµ 

2001, Tæ c«ng t¸c nµy ®· cã nghiªn cøu vÒ 

vÊn ®Ò rõng céng ®ång vµ ®­a ra kiÕn 

nghÞ ®Ó ban hµnh khung ph¸p lý qu¶n lý 

rõng céng ®ång. Nh÷ng kÕt qu¶ ®ã ®­îc 

ph¶n ¸nh trong tËp Kû yÕu Héi th¶o 

(2002). Tuy nhiªn, do thiÕu phèi hîp víi 

c¸c nhµ khoa häc x· héi nªn c¸ch nh×n vÒ 

vÊn ®Ò céng ®ång kh«ng tr¸nh khái nh÷ng 

quan niÖm phiÕn diÖn.  

II. luËt tôc liªn quan ®Õn sö dông 

®Êt rõng tr­íc n¨m 1960 

 PhÇn nµy chñ yÕu xem xÐt vai trß cña 

luËt tôc vÒ sö dông ®Êt rõng trong x· héi 

truyÒn thèng cña c¸c d©n téc thiÓu sè 

vïng miÒn nói phÝa B¾c. Së dÜ giai ®o¹n 



T¹p chÝ D©n téc häc sè 6 - 2004 

 

25 

nµy ®­îc tÝnh ®Õn n¨m 1960, v× ®©y lµ thêi 

®iÓm b¾t ®Çu tiÕn hµnh phong trµo hîp 

t¸c ho¸ n«ng nghiÖp ë vïng nói – thêi 

®iÓm cã nhiÒu t¸c ®éng tõ c¸c chÝnh s¸ch 

cña Nhµ n­íc ViÖt Nam tíi ®Êt ®ai ë céng 

®ång c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i vïng nµy. 

 Tr­íc n¨m 1945, hÖ thèng chÝnh trÞ cña 

nhµ n­íc phong kiÕn, thùc d©n cßn ch­a 

kiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc sö dông ®Êt ®ai ë 

vïng miÒn nói phÝa B¾c. D­íi c¸c triÒu 

®¹i Lý, TrÇn, Lª, vïng miÒn nói vµ biªn 

giíi ViÖt Nam cßn mang nhiÒu tÝnh tù trÞ. 

V× thÕ, viÖc sö dông ®Êt ®ai cña c¸c d©n 

téc hÇu nh­ vÉn tu©n theo tËp qu¸n 

truyÒn thèng. B»ng chøng lµ nhµ n­íc 

phong kiÕn ch­a ®¸nh thuÕ ®Êt ®ai vµ tµi 

nguyªn, mµ chØ b¾t ®Þa ph­¬ng cèng n¹p 

c¸c lo¹i l©m thæ s¶n quý hiÕm (§µm ThÞ 

Uyªn, 1998: 60-142). Sau khi triÒu 

NguyÔn ®­îc thiÕt lËp (1802), chÝnh quyÒn 

trung ­¬ng t¨ng c­êng kiÓm so¸t ®Êt ®ai 

th«ng qua ®¸nh thuÕ ®Êt, song thuÕ chØ 

®¸nh vµo ruéng n­íc. Nh­ vËy t¹i vïng 

miÒn nói, nhµ n­íc chØ kiÓm so¸t ruéng 

n­íc, cßn víi  c¸c tµi nguyªn kh¸c th× hÇu 

nh­ vÉn theo chÝnh s¸ch nh­ tr­íc ®©y. 

N¨m 1858, thùc d©n Ph¸p x©m l­îc ViÖt 

Nam vµ tõ ®ã, cã nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c 

®éng ®Õn ®Êt ®ai ë vïng d©n téc thiÓu sè. 

Chñ tr­¬ng lín nhÊt cña ng­êi Ph¸p lµ 

t×m c¸ch chiÕm ®o¹t ®Êt ®ai cña nh©n d©n 

ViÖt Nam ®Ó lËp ®ån ®iÒn, ®Æc biÖt lµ vµo 

cuèi thÕ kû XIX, ®Çu thÕ kû XX. Kh«ng chØ 

kiÓm so¸t ruéng n­íc vµ ®Êt trång c©y 

c«ng nghiÖp, ng­êi Ph¸p cßn khèng chÕ c¶ 

l©m nghiÖp, t¹o nªn mét sè thay ®æi trong 

së h÷u ruéng ®Êt vµ qu¶n lý nguån tµi 

nguyªn. Tuy nhiªn, c¸c chÝnh s¸ch nµy 

vÉn ch­a ¶nh h­ëng m¹nh mÏ ®Õn truyÒn 

thèng sö dông ®Êt rõng ë vïng ®ång bµo 

d©n téc thiÓu sè (Tr­¬ng H÷u Quýnh, §ç 

Bang, 1997:56-130).   

 Tõ n¨m 1945-1960, ¶nh h­ëng cña Nhµ 

n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ tíi vÊn 

®Ò ®Êt ®ai ë vïng d©n téc thiÓu sè còng 

ch­a ®¸ng kÓ. Sau C¸ch m¹ng Th¸ng 8 

n¨m 1945, ChÝnh phñ ®· ra th«ng t­ vÒ 

t¹m chia ruéng ®Êt cho d©n cµy theo 

nguyªn t¾c d©n chñ (Søc m¹nh ViÖt Nam, 

1976: 98). Tuy nhiªn, c«ng viÖc nµy diÔn 

ra ch­a  bao l©u th× ViÖt Nam ph¶i tiÕn 

hµnh cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p. §Õn 

th¸ng 12 n¨m 1953, Quèc héi th«ng qua 

LuËt c¶i c¸ch ruéng ®Êt, nh­ng luËt nµy 

chñ yÕu ®­îc ¸p dông ë ®ång b»ng. Nh­ 

vËy, cho ®Õn tr­íc n¨m 1960, hÇu nh­ vÉn 

ch­a cã chÝnh s¸ch ruéng ®Êt nµo cña 

ChÝnh phñ ViÖt Nam ¶nh h­ëng s©u s¾c ë 

vïng cao.  

 Nh×n l¹i giai ®o¹n lÞch sö trong nhiÒu 

thÕ kû, cã thÓ nãi, cho ®Õn n¨m 1960, viÖc 

sö dông ®Êt rõng cña c¸c d©n téc thiÓu sè 

t¹i vïng cao phÝa B¾c chñ yÕu vÉn theo 

ph­¬ng thøc truyÒn thèng: ®ã lµ ph­¬ng 

thøc qu¶n lý céng ®ång, dùa trªn c¬ së 

luËt tôc. VËy nguyªn t¾c chung cña qu¶n 

lý céng ®ång lµ g× ? Sau ®©y, chóng t«i xin 

nªu lªn nh÷ng nguyªn t¾c chung nhÊt, 

qua t×m hiÓu luËt tôc ë mét sè d©n téc nh­ 

Tµy, Nïng, M­êng, Th¸i, Kh¬ Mó, Dao vµ 

Hm«ng. C¸c d©n téc nªu trªn ®¹i diÖn cho 

nh÷ng téc ng­êi sèng ë vïng miÒn nói 

phÝa B¾c ®­îc chia theo vïng sinh th¸i: 

vïng thung lòng, vïng gi÷a vµ vïng cao.  
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 1. Nhµ n­íc (hay chóa ®Êt) lµ chñ 

së h÷u danh nghÜa, céng ®ång qu¶n lý 

vµ c¸ nh©n sö dông ®Êt rõng  

 Trong qu¶n lý ®Êt rõng ë x· héi truyÒn 

thèng, xuÊt hiÖn mèi quan hÖ: nhµ n­íc – 

céng ®ång – c¸ nh©n. Nhµ n­íc, kÓ c¶ nhµ 

n­íc phong kiÕn vµ thùc d©n, nh­ ®· ®Ò 

cËp, ®Òu ch­a kiÓm so¸t chÆt chÏ ®Êt 

rõng. Ng­êi d©n canh t¸c trªn ®Êt nµy, 

th­êng chØ cã nghÜa vô cèng n¹p c¸c s¶n 

vËt quý hiÕm (CÇm Träng, 1978). Khi nhµ 

n­íc hoÆc chóa ®Êt chØ së h÷u trªn danh 

nghÜa, céng ®ång l¹i cã vai trß lín vÒ qu¶n 

lý ®Êt rõng. C¸ nh©n trong céng ®ång chØ 

cã quyÒn sö dông ®Êt, s¶n phÈm rõng. 

Tuy nhiªn, víi mét sè d©n téc ë khu vùc 

§«ng B¾c nh­ Tµy vµ Nïng, do cã ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn nªn ®· xuÊt hiÖn t­ h÷u 

víi c¶ ®Êt rõng. Trªn ®Êt nµy, hä th­êng 

trång nh÷ng lo¹i c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ 

nh­ håi hoÆc trÈu (V­¬ng Xu©n T×nh, 

2000b: 370-410).  

 2. Tr­ëng lµng ®¹i diÖn cho d©n 

lµng, cã toµn quyÒn quyÕt ®Þnh, qu¶n 

lý ®Êt rõng; c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm 

b¶o vÖ l·nh thæ cña lµng 

 Mçi lµng th­êng cã ranh giíi riªng ®­îc 

x¸c ®Þnh, bao gåm c¶ ®Êt rõng. Theo luËt 

tôc, ng­êi cã tr¸ch nhiÖm cao nhÊt trong 

qu¶n lý ®Êt rõng thuéc vÒ tr­ëng lµng. 

¤ng lµ ng­êi ®¹i diÖn cho d©n lµng ®Ó tiÕn 

hµnh c¸c c«ng viÖc sau ®©y liªn quan ®Õn 

®Êt rõng: (1) QuyÕt ®Þnh ph©n chia c¸c 

khu vùc canh t¸c, ch¨n th¶ gia sóc, nguån 

n­íc hay rõng thiªng; (2) Tæ chøc cho d©n 

lµng b¶o vÖ vïng l·nh thæ; (3) Thay mÆt 

d©n lµng ph©n xö c¸c tranh chÊp hoÆc xö 

ph¹t c¸c vi ph¹m luËt tôc trong sö dông 

®Êt; (4) QuyÕt ®Þnh viÖc dêi lµng hoÆc t×m 

khu rõng míi ®Ó canh t¸c.  

 Mäi thµnh viªn trong lµng cã nhiÖm vô 

b¶o vÖ l·nh thæ cña lµng m×nh, kh«ng cho 

ng­êi kh¸c x©m chiÕm nÕu kh«ng ®­îc 

phÐp. 

3. C¸ nh©n chØ cã quyÒn sö dông, 

thõa kÕ, cho tÆng; kh«ng ®­îc cÇm 

cè, mua b¸n ®Êt rõng 

 Trong ®Þa vùc cña lµng vµ dùa trªn khu 

vùc canh t¸c ®· quy ®Þnh, c¸ nh©n cã 

quyÒn khai th¸c ®Êt rõng ®Ó trång trät. 

Møc ®é khai th¸c tuú theo kh¶ n¨ng cña 

tõng nhµ. Sau ®ã, nÕu chñ nh©n kh«ng 

canh t¸c n÷a, ng­êi kh¸c cã quyÒn sö 

dông. Chñ ®Êt (th­êng lµ ®Êt rÉy) cã thÓ 

cho ng­êi th©n thõa kÕ ®Êt; cã thÓ cho, 

tÆng, song kh«ng ®­îc cÇm cè hoÆc ®em 

b¸n. Tuy nhiªn, cã n¬i nh­ ë vïng ng­êi 

Hm«ng vµ ng­êi Dao huyÖn Hoµng Su 

Ph×, tØnh Hµ Giang, nÕu trong khu vùc 

n­¬ng rÉy, chñ ®Êt khai ph¸ ruéng bËc 

thang, ruéng nµy trë thµnh ruéng t­ vµ hä 

cã thÓ ®em b¸n (Vuong Xuan Tinh and 

Peter Hjamdah, 1996).  

 4. Thµnh viªn céng ®ång b×nh ®¼ng 

trong tiÕp cËn nguån rõng; quyÒn cña 

ng­êi khai ph¸ ®Çu tiªn ®­îc t«n 

träng 

 Trong khu vùc rõng cña lµng, mäi 

thµnh viªn ®Òu cã quyÒn khai ph¸ ®Êt 

canh t¸c, t×m kiÕm l©m thæ s¶n, s¨n b¾n 

®éng vËt hoang d·... Song, luËt tôc cña c¸c 

d©n téc l¹i rÊt t«n träng quyÒn cña ng­êi 

khai ph¸ ®Êt s¶n xuÊt, cña ng­êi ®Çu tiªn 
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ph¸t hiÖn nh÷ng s¶n vËt tù nhiªn... (Vò 

Tr­êng Giang, 2002). Trong céng ®ång, 

khi thÊy nh÷ng dÊu hiÖu së h÷u (vÕt chÐm 

trªn c©y, ta leo...), mäi ng­êi ®Òu biÕt lµ 

m¶nh ®Êt hay s¶n vËt ®· cã chñ vµ kh«ng 

ai x©m chiÕm. Víi n­¬ng rÉy bá ho¸, nÕu 

ai muèn canh t¸c, ph¶i xin phÐp ng­êi chñ 

®· khai ph¸.  

 5. Chia sÎ viÖc thô h­ëng s¶n vËt 

quý cña rõng 

 Do quan niÖm rõng lµ tµi s¶n chung 

cña céng ®ång, c¸c c¸ nh©n chØ cã quyÒn 

chiÕm h÷u nªn khi ai khai th¸c, ®¸nh b¾t 

®­îc s¶n vËt quý trong rõng, ®Òu ph¶i 

chia sÎ víi céng ®ång. Trong x· héi truyÒn 

thèng c¸c d©n téc M­êng vµ Th¸i, ng­êi 

d©n cßn ph¶i cèng n¹p s¶n vËt cho chóa 

®Êt (NguyÔn Tõ Chi, 1996: 60-87; Lª SÜ 

Gi¸o, 2000: 325-326). Víi céng ®ång lµng, 

hä ph¶i chia sÎ phÇn lín s¶n vËt khai 

th¸c, s¨n b¾t ®­îc (V­¬ng Xu©n T×nh, Bïi 

Minh §¹o, 2000a: PhÇn Phô lôc).  

 6 LuËt tôc ®­îc tù gi¸c thùc hiÖn; 

mäi h×nh ph¹t chØ nh»m gi¸o dôc 

thµnh viªn céng ®ång           

 Kh¸c víi luËt ph¸p cña nhµ n­íc, luËt 

tôc th­êng ®­îc ng­êi d©n trong céng 

®ång coi lµ cña hä, bëi do chÝnh hä x©y 

dùng nªn. MÆt kh¸c, luËt tôc cßn ®­îc 

thiªng ho¸, v× nã g¾n chÆt víi t«n gi¸o, tÝn 

ng­ìng. Bëi thÕ, ng­êi d©n th­êng tù gi¸c 

thùc hiÖn luËt tôc vµ gi¸m s¸t nhau trong 

qu¸ tr×nh thùc hiÖn (V­¬ng Xu©n T×nh, 

2000b: 375-377). H×nh ph¹t lu«n ®­îc nªu 

lªn trong c¸c luËt tôc, ®«i khi nÆng nÒ, 

song chØ nh»m r¨n ®e, gi¸o dôc ng­êi vi 

ph¹m (Lª SÜ Gi¸o, 2000: 334). Tuy nhiªn, 

hÇu nh­ rÊt Ýt tr­êng hîp vi ph¹m luËt 

tôc.          

III. thay ®æi cña luËt tôc sö dông ®Êt 

rõng (1960-2003) 

 Tõ n¨m 1960 ®Õn 1986 – thêi ®iÓm b¾t 

®Çu tiÕn hµnh c«ng cuéc §æi Míi, nhiÒu 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña Nhµ n­íc ViÖt 

Nam ®­îc triÓn khai ë vïng miÒn nói phÝa 

B¾c. Th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch, Nhµ n­íc 

®· t¨ng c­êng kiÓm so¸t vµ ®iÒu phèi ®Êt 

®ai ë vïng cao. N¨m 1960, Quèc héi quyÕt 

®Þnh quèc h÷u ho¸ toµn bé ®Êt rõng vµ ®Êt 

v« chñ (Vô qu¶n lý ruéng ®Êt, 1980: 6). 

§©y lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó Nhµ n­íc kiÓm 

so¸t vµ ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng liªn quan 

®Õn ®Êt ®ai vïng nµy, nhÊt lµ viÖc thùc 

hiÖn hîp t¸c ho¸ n«ng nghiÖp, di d©n      

tõ ®ång b»ng, x©y dùng c¸c n«ng, l©m 

tr­êng quèc doanh vµ tiÕn hµnh ®Þnh 

canh ®Þnh c­ cho nhiÒu lµng d©n téc   

thiÓu sè.  

 Nh÷ng chÝnh s¸ch nªu trªn ®· trùc tiÕp 

t¸c ®éng tíi viÖc sö dông ®Êt rõng ë vïng 

cao phÝa B¾c. §Õn ®Çu nh÷ng n¨m 60, tuy 

ë møc ®é kh¸c nhau, song nhiÒu ®Þa 

ph­¬ng t¹i vïng nµy ®· x©y dùng ®­îc 

hîp t¸c x·. VÒ nguyªn t¾c, tÊt c¶ ®Êt ®ai 

do céng ®ång qu¶n lý vµ ®Êt t­ h÷u ®­îc 

gãp vµo hîp t¸c x·, vµ hîp t¸c x· cã toµn 

quyÒn sö dông. C¸c cuéc di d©n ë ®ång 

b»ng còng ®­îc thùc hiÖn. NÕu nh­ n¨m 

1960, d©n sè ng­êi Kinh t¹i vïng nµy chØ 

cã trªn 600.000 ng­êi, th× ®Õn n¨m 1989, 

cã tíi h¬n 2,5 triÖu ng­êi, chiÕm 19,3 % 

tæng d©n sè trong vïng (Khæng DiÔn, 

1995: 22). Cïng víi di d©n ë ®ång b»ng lªn 
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miÒn nói, nhiÒu n«ng l©m tr­êng ®· ®­îc 

thµnh lËp. ViÖc ®iÒu phèi ®Êt ®ai cña Nhµ 

n­íc cßn ®­îc thùc hiÖn qua chÝnh s¸ch 

®Þnh canh ®Þnh c­, b¾t ®Çu triÓn khai tõ 

n¨m 1968. Theo chÝnh s¸ch nµy, nhiÒu 

lµng d©n téc thiÓu sè vïng cao ®­îc “h¹ 

s¬n” ®Ó sèng xen kÏ víi c¸c d©n téc vïng 

thung lòng. Nh÷ng chÝnh s¸ch trªn ®· t¸c 

®éng vµ lµm biÕn ®æi quan hÖ ®Êt ®ai 

truyÒn thèng ë c¸c d©n téc, ®Æc biÖt lµ 

thay ®æi chñ nh©n vµ vai trß sö dông ®Êt 

®ai. Thay v× céng ®ång vµ hé gia ®×nh, hîp 

t¸c x· vµ n«ng, l©m tr­êng lµ chñ nh©n 

míi ë vïng nµy. VÒ nguyªn t¾c, së h÷u 

céng ®ång vÒ ®Êt rõng (vµ c¶ ruéng ®Êt t­ 

h÷u) bÞ xo¸ bá, ®­îc thay b»ng së h÷u tËp 

thÓ vµ së h÷u nhµ n­íc.  

 Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, c¸c chÝnh s¸ch 

trªn kh«ng t¸c ®éng triÖt ®Ó, bëi nhiÒu 

nguyªn nh©n, trong ®ã cã gi¸ trÞ cña luËt 

tôc vÒ sö dông ®Êt rõng. C¸c n«ng, l©m 

tr­êng vµ hîp t¸c x·, do kh¶ n¨ng yÕu 

kÐm trong qu¶n lý, ®· kh«ng kiÓm so¸t 

®­îc toµn bé ®Êt ®ai, nhÊt lµ ®Êt rõng. V× 

thÕ, truyÒn thèng sö dông céng ®ång vÒ 

®Êt ®ai cña c¸c d©n téc cã ®iÒu kiÖn tån t¹i 

(Vuong Xuan Tinh and Peter Hjamdah, 

1996; Qu¸ch ThÞ Oanh, 2003). NhiÒu 

n«ng, l©m tr­êng kh«ng tr«ng coi hÕt 

phÇn ®Êt vµ ®Ó ng­êi d©n canh t¸c hoÆc sö 

dông tµi nguyªn. Tãm l¹i, trong kho¶ng 

gÇn 3 thËp kû kÓ tõ nh÷ng n¨m 60, truyÒn 

thèng qu¶n lý céng ®ång, sù chiÕm dông 

t­ nh©n vÒ ®Êt ®ai vµ nguån tµi nguyªn 

vÉn song hµnh víi së h÷u nhµ n­íc vµ së 

h÷u tËp thÓ.  

 TiÕn tr×nh §æi Míi ë ViÖt Nam ®­îc ®ét 

ph¸ b»ng nh÷ng c¶i c¸ch ®Êt ®ai, thÓ hiÖn 

qua NghÞ quyÕt 10 (cßn gäi lµ Kho¸n 10) 

vµ LuËt ®Êt ®ai 1993. Theo LuËt ®Êt ®ai, 

Nhµ n­íc giao ®Êt cho c¸c tæ chøc, hé gia 

®×nh, c¸ nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi; hé 

gia ®×nh vµ c¸ nh©n "... cã quyÒn chuyÓn 

®æi, chuyÓn nh­îng, cho thuª, thõa kÕ, thÕ 

chÊp quyÒn sö dông ruéng ®Êt" (LuËt ®Êt 

®ai, 1994: 7). KÓ tõ ®©y, ®· xuÊt hiÖn mèi 

quan hÖ míi vÒ ®Êt ®ai, theo nguyªn t¾c: 

nhµ n­íc lµ chñ së h÷u; c¸c tæ chøc, hé gia 

®×nh hay c¸ nh©n lµ ng­êi sö dông. Tuy 

nhiªn, bé LuËt nµy kh«ng thõa nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt ®ai cña céng ®ång. 

Song thùc tÕ, céng ®ång vµ truyÒn thèng 

qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt ®ai cßn cã vai trß 

nhÊt ®Þnh.  

 Trong qu¸ tr×nh triÓn khai LuËt ®Êt ®ai 

1993, th¸i ®é vµ sù tiÕp nhËn cña ng­êi 

d©n víi bé LuËt nµy th­êng dùa trªn sù 

phï hîp hay kh«ng víi truyÒn thèng sö 

dông ®Êt ®ai ë ®Þa ph­¬ng. Cã n¬i nh­ ë 

vïng ng­êi M­êng huyÖn Thanh S¬n, tØnh 

Phó Thä, luËt tôc truyÒn thèng vÒ sö dông 

®Êt rõng cßn cã ¶nh h­ëng tÝch cùc tíi qu¸ 

tr×nh giao ®Êt giao rõng, nh­ céng ®ång tù 

®iÒu phèi, chuyÓn ®æi vµ chia sÎ ®Êt rõng 

(Qu¸ch ThÞ Oanh, 2003). Tuy nhiªn, trong 

mét sè tr­êng hîp, luËt tôc còng g©y nªn 

sù phøc t¹p khi triÓn khai LuËt ®Êt ®ai 

1993, nh­ t¹o ra sù tranh chÊp vµ bao 

chiÕm ®Êt ®ai, trong ®ã cã c¶ ®Êt rõng 

(Vuong Xuan Tinh and Peter Hjamdah, 

1996; Hoµng Xu©n Tý, 2000). 

 Tãm l¹i, d­íi chÝnh thÓ cña n­íc Céng 

hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, cho ®Õn 
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tr­íc n¨m 2003 – thêi ®iÓm cã LuËt ®Êt 

®ai söa ®æi, mÆc dï trªn ph¸p lý, céng 

®ång ch­a ®­îc thõa nhËn lµ ®èi t­îng sö 

dông ®Êt rõng, song thùc tÕ, nã vÉn cã vai 

trß nhÊt ®Þnh trong sö dông lo¹i ®Êt nµy. 

Sau ®©y, xin ®iÓm l¹i thùc tr¹ng sö dông 

®Êt rõng cña céng ®ång ë c¸c d©n téc thiÓu 

sè vïng miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay, trªn 

c¬ së kh¶o s¸t cña Tæ c«ng t¸c quèc gia vÒ 

rõng céng ®ång, vµ trªn c¬ së cña nh÷ng 

nghiªn cøu kh¸c. Tuy kh¸i niÖm céng 

®ång vµ viÖc x¸c ®Þnh lo¹i tæ chøc hay 

nhãm x· héi nµo ®­îc coi lµ céng ®ång cßn 

ch­a thèng nhÊt, song b¸o c¸o vÉn sö 

dông nh÷ng sè liÖu mµ ®ång nghiÖp ®· 

nghiªn cøu, cßn ý kiÕn cña chóng t«i sÏ 

®­îc tr×nh bµy trong phÇn kÕt luËn vµ 

khuyÕn nghÞ.  

 Theo sè liÖu cña c¸c ®Þa ph­¬ng vµ sè 

liÖu ®iÒu tra cña Côc KiÓm l©m thuéc Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, ®Õn 

th¸ng 6-2001, céng ®ång d©n c­ th«n b¶n, 

c¸c dßng hä vµ tæ chøc x· héi ®ang qu¶n lý 

2.348.295 ha rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp cña 

c¶ n­íc. DiÖn tÝch nµy ë 1.203 x· thuéc 

146 huyÖn cña 24 tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung ­¬ng. T¹i hai vïng §«ng B¾c 

vµ T©y B¾c cña miÒn nói phÝa B¾c, lo¹i 

rõng nµy cã 1.529.961 ha (Hµ C«ng TuÊn, 

2002: 9-10). Rõng céng ®ång chñ yÕu lµ 

rõng tù nhiªn phôc håi sau n­¬ng rÉy, 

rõng thø sinh nghÌo kiÖt. Tuy nhiªn, ë 

mét sè ®Þa ph­¬ng, céng ®ång ®ang qu¶n 

lý nh÷ng khu rõng cã tr÷ l­îng trung 

b×nh (tõ 80 -120 m3) vµ rõng giµu (trªn 

120 m3) (Ph¹m Xu©n Ph­¬ng, 2002: 91). 

Sau ®©y lµ t×nh h×nh cô thÓ vÒ sö dông 

rõng cña céng ®ång c¸c d©n téc thiÓu sè 

miÒn nói phÝa B¾c. 

 1. C¸c lo¹i rõng do céng ®ång ®ang 

qu¶n lý, sö dông 

 Rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp do céng ®ång 

qu¶n lý, vÒ c¬ b¶n tõ 3 nguån sau ®©y: 

 - Rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp do céng ®ång 

qu¶n lý tõ nhiÒu ®êi nay v× môc ®Ých tÝn 

ng­ìng vµ m«i sinh. §ã lµ c¸c lo¹i: (1) 

Rõng ®Çu nguån, rõng giµ; (2) Rõng ma 

(rõng cã nghÜa ®Þa); (3) Rõng cã n¬i thê 

cóng; (4) Rõng cña c¸c dßng hä. C¸c lo¹i 

rõng nµy cã kho¶ng 70.760 ha, chiÕm 4,6 

% tæng diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp do céng 

®ång qu¶n lý ë trong vïng. 

 - Rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp ®­îc chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng giao cho céng ®ång th«n 

b¶n hoÆc c¸c tæ chøc x· héi.  

 - Rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp do céng ®ång 

nhËn kho¸n b¶o vÖ cña c¸c chñ sö dông 

kh¸c.  

 Trong 3 lo¹i rõng nªu trªn, ë lo¹i thø 

nhÊt vµ thø hai, vai trß cña céng ®ång lín 

h¬n so víi lo¹i thø ba, vµ hai lo¹i ®ã thuéc 

®èi t­îng mµ bµi b¸o sÏ tËp trung t×m 

hiÓu.  

 2. VÒ cÊp chøng nhËn quyÒn sö 

dông ®Êt 

 Mét sè tØnh ®· cã v¨n b¶n mang tÝnh 

ph¸p lý vÒ triÓn khai giao ®Êt, giao rõng 

cho céng ®ång; thõa nhËn céng ®ång lµ ®èi 

t­îng ®­îc giao ®Êt, giao rõng vµ cã t­ 

c¸ch nh­ chñ rõng. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh 

triÓn khai nh÷ng v¨n b¶n ®ã vÉn chËm trÔ 

(NguyÔn Hång Qu©n vµ Ph¹m Xu©n 

Ph­¬ng, 2000: 26). 
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 3. QuyÒn h­ëng lîi tõ rõng vµ ®Êt 

rõng 

 Mäi thµnh viªn céng ®ång cã quyÒn tiÕp 

cËn ®Ó thu h¸i l©m s¶n phô trong rõng. 

T¹i mét sè ®Þa ph­¬ng, ng­êi d©n ®­îc 

khai th¸c l©m s¶n phô, song kh«ng ®­îc 

b¸n. Cã ý kiÕn cho r»ng, lîi Ých nµy cßn 

qu¸ nhá bÐ, ch­a ®ñ søc thu hót sù quan 

t©m cña thµnh viªn céng ®ång ®èi víi rõng 

(Ph¹m Xu©n Ph­¬ng, 2002: 105-106). ë 

mét sè n¬i, céng ®ång ®­îc giao ®Êt l©m 

nghiÖp vµ c¸c thµnh viªn cßn cã quyÒn 

khai th¸c ®Êt canh t¸c. 

 4. Tham gia cña céng ®ång trong 

b¶o vÖ rõng vµ quan hÖ gi÷a qu¶n lý 

rõng céng ®ång víi c¸c tæ chøc kh¸c 

 Cã n¬i ng­êi d©n tham gia tÝch cùc 

trong bµn kÕ ho¹ch, x©y dùng quy ­íc b¶o 

vÖ rõng vµ thùc hiÖn tuÇn tra, tu bæ, ch¨m 

sãc rõng. §Ó tuÇn tra, b¶o vÖ, th«n b¶n 

hay c¸c tæ chøc x· héi th­êng lËp tæ b¶o vÖ 

vµ thµnh viªn cña tæ ®­îc h­ëng c«ng. Tæ 

b¶o vÖ phèi hîp víi tæ an ninh cña th«n, 

x· ®Ó ng¨n chÆn ng­êi ngoµi vµo chÆt ph¸ 

rõng. Trong céng ®ång, nh÷ng ng­êi 

kh«ng trùc tiÕp tham gia b¶o vÖ ph¶i thùc 

hiÖn cam kÕt kh«ng x©m ph¹m rõng 

(Ph¹m Xu©n Ph­¬ng, 2002: 92-106).     

 5. HiÖu qu¶ cña qu¶n lý rõng céng 

®ång 

 PhÇn lín rõng do céng ®ång qu¶n lý ®· 

®­îc b¶o vÖ tèt vµ t¨ng tr­ëng; thu nhËp 

cña ng­êi d©n ®­îc n©ng cao, ®· gãp phÇn 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Víi rõng vµ ®Êt l©m 

nghiÖp ®­îc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng giao, 

céng ®ång cã thÓ sö dông ®Êt cã rõng ch­a 

khÐp t¸n vµ ®Êt trèng ch­a trång rõng ®Ó 

canh t¸c n«ng nghiÖp; ®­îc c¸c dù ¸n ®Çu 

t­ hç trî vèn s¶n xuÊt; ®­îc h­ëng theo c¬ 

chÕ h­ëng lîi tõ rõng do ®Þa ph­¬ng ban 

hµnh. Víi lo¹i rõng céng ®ång qu¶n lý 

theo truyÒn thèng, ng­êi ta chØ khai th¸c 

c¸c s¶n phÈm phôc vô ®êi sèng chung cña 

céng ®ång (lµm tr­êng häc, héi tr­êng...) 

(Hµ C«ng TuÊn, 2002: 13-14). 

 6. ¦u ®iÓm cña giao rõng cho céng 

®ång qu¶n lý 

  Qua mét sè m« h×nh giao rõng cho 

céng ®ång qu¶n lý, cã thÓ rót ra nh÷ng 

­u ®iÓm nh­ sau: (1) LËp hå s¬ l©m b¹, 

®o ®¹c ngoµi thùc ®Þa ®¬n gi¶n, tiÕt 

kiÖm c«ng søc vµ chi phÝ giao ®Êt; (2) 

DÔ hç trî, ®æi c«ng trong qu¶n lý, b¶o 

vÖ vµ ch¨m sãc rõng; gi¶m thêi gian 

kiÓm tra, b¶o vÖ rõng; (3) §¶m b¶o 

c«ng b»ng trong sö dông ®Êt canh t¸c 

n«ng nghiÖp vµ l©m s¶n phô; (4) Rõng 

®­îc b¶o vÖ tèt h¬n; (5) Ng¨n chÆn 

t×nh tr¹ng mua b¸n ®Êt ®ai (Cao VÜnh 

H¶i, 2002: 68). 

IV. kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 

 1. KÕt luËn 

  C¸c d©n téc Ýt ng­êi ë vïng miÒn nói 

phÝa B¾c ®· cã truyÒn thèng l©u ®êi trong 

qu¶n lý céng ®ång vÒ ®Êt rõng. §Æc ®iÓm 

næi bËt cña viÖc qu¶n lý nµy lµ mäi thµnh 

viªn ®Òu cã vai trß vµ h­ëng lîi b×nh ®¼ng. 

C¸ nh©n chØ cã quyÒn sö dông, thõa kÕ 

hoÆc cho tÆng ®Êt rõng nh­ng kh«ng ®­îc 

b¸n hoÆc chuyÓn nh­îng. Tr­ëng lµng cã 
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tr¸ch nhiÖm cao nhÊt trong b¶o vÖ vµ 

quyÕt ®Þnh sö dông ®Êt rõng. Mèi liªn 

quan vÒ qu¶n lý ®Êt rõng cña lµng víi c¸c 

tæ chøc trªn lµng th­êng láng lÎo.  

  LuËt tôc vÒ sö dông ®Êt rõng cña vïng 

nµy hÇu nh­ Ýt biÕn ®æi trong c¸c giai 

®o¹n lÞch sö thuéc chÕ ®é phong kiÕn vµ ®Õ 

quèc. ChØ tõ sau n¨m 1960, d­íi t¸c ®éng 

cña c¸c chÝnh s¸ch thuéc chÝnh thÓ n­íc 

ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa, vai trß cña 

luËt tôc míi bÞ h¹n chÕ, song chñ yÕu ë 

khu vùc thung lòng, n¬i gÇn ®« thÞ hay 

trôc ®­êng giao th«ng. Nh÷ng n¬i thuéc 

quyÒn qu¶n lý cña céng ®ång, rõng th­êng 

®­îc b¶o vÖ tèt vµ ng­êi d©n ®­îc h­ëng 

lîi c¶ vÒ vËt chÊt lÉn m«i tr­êng.       

 HiÖn nay, viÖc sö dông ®Êt rõng cña 

céng ®ång ®ang cã thuËn lîi ®Ó ph¸t huy 

yÕu tè tÝch cùc: trong LuËt ®Êt ®ai söa ®æi 

n¨m 2003, céng ®ång th«n b¶n ®· ®­îc 

c«ng nhËn lµ ®èi t­îng ®­îc giao ®Êt. Tuy 

nhiªn vÒ khu«n khæ ph¸p lý, viÖc nµy l¹i 

ch­a ®ång bé víi LuËt D©n sù. H¬n n÷a, 

còng trong bé LuËt §Êt ®ai 2003, céng 

®ång d©n c­ chØ ®­îc giao ®Êt n«ng nghiÖp 

(LuËt §Êt ®ai, 2004: §iÒu 71), mµ kh«ng 

cã quyÒn nhËn ®Êt l©m nghiÖp, bao gåm c¶ 

3 lo¹i rõng: s¶n xuÊt, phßng hé vµ ®Æc 

dông (LuËt §Êt ®ai, 2004: §iÒu 75, 76, 

77).  

 Nh÷ng v­íng m¾c vÒ khu«n khæ ph¸p 

lý trªn ®©y khiÕn viÖc sö dông ®Êt rõng 

trªn thùc tÕ cña céng ®ång vÉn ®øng tr­íc 

mét sè th¸ch thøc, ®ã lµ: (1) Ch­a thèng 

nhÊt trong quan niÖm thÕ nµo lµ céng 

®ång; (2) Ch­a lµm râ tr¸ch nhiÖm, quyÒn 

h¹n vµ h­ëng lîi cña céng ®ång trong sö 

dông ®Êt rõng; (3) Ch­a thiÕt lËp c¬ chÕ 

ho¹t ®éng cña céng ®ång vÒ sö dông ®Êt 

rõng; (4) Ch­a biÕt ®­îc víi ®iÒu kiÖn nµo, 

mét céng ®ång sÏ ®­îc nhËn ®Êt rõng; vµ 

(5) Ch­a x¸c ®Þnh mèi liªn quan trong sö 

dông ®Êt rõng cña céng ®ång víi c¸c tæ 

chøc hµnh chÝnh nh­ th«n, x·. 

 2. KhuyÕn nghÞ 

§Ó triÓn khai LuËt ®Êt ®ai söa ®æi vÒ giao 

quyÒn cho céng ®ång qu¶n lý, sö dông ®Êt 

rõng, chóng t«i xin cã mét sè khuyÕn nghÞ 

nh­ sau: 

 a. CÇn tiÕp tôc x©y dùng khu«n 

khæ ph¸p lý liªn quan ®Õn giao ®Êt, 

giao rõng cho céng ®ång 

 §Ó céng ®ång lµ ®èi t­îng ®­îc giao 

®Êt, giao rõng, cÇn kh¼ng ®Þnh trong LuËt 

D©n sù t­ c¸ch ph¸p nh©n cña céng ®ång 

th«n b¶n. CÇn cã v¨n b¶n d­íi luËt ®Ó tiÕp 

tôc ®iÒu chØnh nh÷ng h¹n chÕ cña LuËt 

§Êt ®ai 2003 khi céng ®ång th«n b¶n ch­a 

®­îc thõa nhËn lµ ®èi t­îng giao ®Êt l©m 

nghiÖp.     

 b. CÇn x¸c ®Þnh râ thÕ nµo lµ céng 

®ång trong giao ®Êt, giao rõng 

 §èi t­îng ®­îc coi lµ céng ®ång ®Ó 

nhËn ®Êt l©m nghiÖp, theo chóng t«i, ®ã lµ 

lµng (b¶n) vµ nhãm hé gia ®×nh (bao gåm 

c¶ dßng hä). §©y lµ tËp hîp cña c¸c hé gia 

®×nh, c¸ nh©n trªn c¬ së tù nguyÖn. C¸c tæ 

chøc x· héi nh­ héi cùu chiÕn binh, héi 

phô n÷, ®oµn thanh niªn, héi n«ng d©n... 

kh«ng nªn xÕp lµ “céng ®ång” khi giao ®Êt 

giao rõng.  
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 c. §iÒu kiÖn ®Ó céng ®ång ®­îc 

giao ®Êt, giao rõng 

  Céng ®ång ®­îc giao ®Êt, giao rõng 

ph¶i cã nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng tù qu¶n lý, 

®iÒu hµnh. §Ó x¸c ®Þnh ®­îc nhu cÇu vµ 

kh¶ n¨ng ®ã, ph¶i dùa trªn c¬ së ®ång 

thuËn cña ng­êi d©n vÒ sö dông ®Êt rõng; 

trªn c¬ së n¨ng lùc cña ng­êi ®øng ®Çu 

céng ®ång. Cã thÓ ­u tiªn cho nh÷ng céng 

®ång d©n téc thiÓu sè khu vùc vïng s©u, 

vïng xa – n¬i cßn mang ®Ëm truyÒn thèng 

céng ®ång vÒ sö dông ®Êt rõng; vµ còng 

kh«ng lo¹i trõ kh¶ n¨ng giao cho ng­êi 

Kinh sèng ë vïng nµy khi hä cã nhu cÇu. 

MÆt kh¸c, céng ®ång kh«ng nhÊt thiÕt chØ 

thuÇn mét d©n téc, bëi xu thÕ c­ tró xen 

cµi ®ang diÔn ra phæ biÕn ë nhiÒu vïng 

d©n téc thiÓu sè.   

 d. C¸c lo¹i rõng vµ ®Êt rõng nªn 

giao cho céng ®ång 

 C¸c lo¹i rõng vµ ®Êt rõng sau ®©y nªn 

giao cho céng ®ång sö dông: 

 - Rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp mµ céng ®ång 

®· qu¶n lý tõ l©u ®êi, nh­ rõng ®Çu 

nguån, rõng thiªng, rõng ma.  

 - §Êt l©m nghiÖp ®ang ®­îc Uû ban 

nh©n d©n x· hay kiÓm l©m së t¹i qu¶n lý. 

 - Rõng phßng hé cã t¸c dông gi÷ nguån 

n­íc song n»m ph©n t¸n. 

 - Rõng xa khu d©n c­; rõng tiÕp gi¸p 

gi÷a c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh; rõng cña c¸c 

hé gia ®×nh, c¸ nh©n hay tæ chøc sö dông 

kh«ng hiÖu qu¶. 

 Tuy nhiªn, tr­íc hÕt cÇn ®¸nh gi¸ l¹i 

diÖn tÝch, hiÖu qu¶ cña rõng vµ ®Êt rõng 

do céng ®ång sö dông. NÕu n¬i nµo kÐm 

hiÖu qu¶, cã thÓ chuyÓn giao cho c¸c tæ 

chøc, hé gia ®×nh hay c¸ nh©n.     

 e. X©y dùng v¨n b¶n d­íi luËt quy 

®Þnh tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô, quyÒn lîi 

cña céng ®ång trong sö dông rõng vµ 

®Êt rõng 

 - X¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm d©n sù cña 

céng ®ång víi rõng vµ ®Êt rõng ®­îc giao. 

 - X¸c ®Þnh quyÒn lîi cña céng ®ång 

trong giao ®Êt giao rõng. QuyÒn chuyÓn 

nh­îng ®Êt rõng kh«ng nªn giao cho céng 

®ång.  

 - X©y dùng chÝnh s¸ch ®Çu t­-tÝn dông 

vµ thuÕ víi lo¹i rõng céng ®ång, trong ®ã 

quy ®Þnh tr­ëng lµng hay tr­ëng nhãm hé 

gia ®×nh cã t­ c¸ch ph¸p nh©n ®Ó ®¹i diÖn 

vay vèn ®Çu t­.  

 - X©y dùng chÝnh s¸ch h­ëng lîi cho 

céng ®ång, gãp phÇn ®¶m b¶o ®êi sèng 

ng­êi d©n. 

 g. §µo t¹o nguån nh©n lùc ®Ó ®¸p 

øng viÖc giao ®Êt, giao rõng cho céng 

®ång 

  §Ó viÖc giao ®Êt, giao rõng cho céng 

®ång thùc hiÖn tèt, cÇn chó träng ®µo t¹o 

nguån nh©n lùc. ViÖc ®µo t¹o nµy ph¶i 

®­îc triÓn khai trªn c¸c lÜnh vùc nh­ sau: 

 - Båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé c¸c cÊp liªn 

quan ®Õn giao ®Êt, giao rõng cho céng 

®ång, víi néi dung: cung cÊp kiÕn thøc vÒ 

céng ®ång sö dông rõng vµ ®Êt rõng; kiÕn 

thøc luËt ph¸p liªn quan; kiÕn thøc ph¸t 

triÓn n«ng th«n...  
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 - Båi d­ìng ®éi ngò giµ lµng, tr­ëng 

b¶n vÒ tri thøc qu¶n lý, ph¸p luËt, khoa 

häc kü thuËt liªn quan ®Õn ph¸t triÓn 

rõng vµ ®Êt rõng.  

 - Båi d­ìng tri thøc cho thµnh viªn 

trong céng ®ång vÒ kiÕn thøc b¶n ®Þa 

trong qu¶n lý, sö dông rõng vµ ®Êt rõng; 

tri thøc luËt ph¸p trong giao ®Êt, giao 

rõng; vµ c¸c tri thøc vÒ kinh tÕ, kü thuËt.  

 Trong triÓn khai giao ®Êt giao rõng cho 

céng ®ång, cÇn tiÕn hµnh thÝ ®iÓm ë nh÷ng 

n¬i ®¹i diÖn cho c¸c lo¹i h×nh céng ®ång 

víi nh÷ng d©n téc kh¸c nhau, ®iÒu kiÖn 

ph¸t triÓn kh¸c nhau vµ vïng sinh th¸i 

kh¸c nhau. Kinh nghiÖm ®­îc rót ra tõ 

nh÷ng m« h×nh nµy sÏ rÊt bæ Ých ®Ó triÓn 

khai réng r·i trong c¶ n­íc.       
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