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VAl TRO CUA CONG PONG & CAc PDAN TOC THIEU SO

MIEN NUI PHiR BAC TRONG SU DUNG PAT RUNG
(Truyén thong, bién déi va viéc thuc hién Luat Pat dai 2003)

3. CONG PONG TRONG SU DUNG DPAT
RUNG: VAN PE VA LICH SU NGHIEN
cuu

Cong dong cu dan 6 cac dan toc thiéu sé
ving mién nui phia Bic duge hiéu 1a don
vi ddn cu hinh thanh mot cach tu nhién,
do nhu cau co két trong doi séng va trong
quan hé dong mau hodc hon nhan. Pon vi
nay thudng tuong duong véi lang, dong ho
hodc nhém ho gia dinh (v6n tu nguyén gin
két trong lao dong san xuat va nhiing hoat
dong xa hoi khac). Véi don vi lang, dén
nay tai mot s6 dia phuong con c6 thé duge
goi la thon, xé6m hay cum déan cu..., song
ngudn goc cua né van la don vi dan cu tu
nhién.

Tu lau doi, cong dong & cac dan toc
thiéu s6 noi day c6 vai tro rat 16n trong doi
song xa hoi, dic biét 1a trong st dung dat
rung. Vai tro nay dugc phat huy manh mé
trong x& hoi truyén théng va trai qua
nhiéu bién ddi xa hoi, d&n nay van con gia
tri. Gia tri &y da duge Nha nude Viét Nam
thita nhan, thé hién qua viéc tai lap vi tri
quan ly hanh chinh c4p thén ban. Vé st
dung dat, trong Diéu 9 cua Luat dat dai
stia d6i nam 2003, cong déng da duge thita
nhan 14 mot déi tugng dude giao dat.

No6i t6i vai tro cua cong dong, phai chu
y dén vai trd tu quan cua noé, trén cd sé
van hanh ctaa luat tuc. Diéu d6 c6 nghia,

luat tuc dude xem nhu céng cu diéu khién

VUONG XUAN TINH
cac hoat dong ctia mot don vi dan cu. Tuy
theo ting boi canh xa hdi ma céng cu nay
c6 tac dung d&n mic do nao. O cac xa hoi
tién nha nudc, luat tuc chi phoi moi hoat
dong ctia ngudi dan trong cong dong; con
v6i xa hoi da c6 nha nuée, luat tuc thuong
ton tai song hanh véi luat phap, ¢ thé bd
sung cho luat phap va doéi khi cting chua
phu hgp véi luat phap.

Nhéan thtc rdo vai tro va mét tich cuc
cua luat tuc, trong d6 c6 luat tuc vé su
dung dat ring & cac dan toc thiéu sé cua
Viét Nam, thoi gian qua, da cé nhiéu cong
trinh nghién ctu lién quan. Cac cong trinh
nay, thuong la ctia nhiing nha khoa hoc xa
hoi thudce cac linh vic nhu dan tdc hoc, st
hoc, van hoa dan gian. Bén canh d6, mot
s6 nha khoa hoc cac nganh 1am nghiép,
nong nghiép cling nghién ctu luit tuc,
nham phuc vu cho cong cudc dinh canh

dinh cu ho#c giao dat giao rung...

Tuy da c6 quan tdm dén vai trd cua
luat tuc trong st dung d4t riing 6 cac dan
téc viing mién nidi phia Béc, song nghién
ctiu cua cac nha khoa hoc xa hoi Viét Nam
nhin chung con tan man. Su tan man nay
c6 nguyén nhan tt muc dich nghién ctu:
khi xem xét luat tuc st dung dat riung, ho
chi yéu dat né trong khuén khd ctia to
chic xa hoi. No6i cach khac, nghién ctu d6
nhdm tim hiéu nhiing vdn dé xa hoi va

van hoa toc ngudi, cht khéng phuc vu cho
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muc tiéu thuc t&, nhu viéc trién khai giao
d&'t giao ring 6 cac vung dan toc thiéu sd...
Dién hinh cho nghién ctiu vé méi quan hé
rudng dat, trong d6 cé viéc sé hitu va su
dung dat riing trong xa hoi truyén thong,
phai ké t6i céng trinh cta Mac Pudng
(1962) va Nguyén Tu Chi (1996) vé cac
hinh thtic khai thac ruéng dit ¢ ving
nguci Muong truée Cach mang thang Tam
1945; cia Ngo Dic Thinh (1977) vé sé hitu
va st dung dat dai truyén théng cua cac
dan toc 6 tinh Quang Binh; cua Pham
Quang Hoan (1994) va Nguyén Ngoc
Thanh (1999, 2002) vé luat tuc bao vé
ngudn tai nguyén thién nhién ctia mot s
téc ngudi 6 mién nui phia Béc... Lién quan
dén nghién cttu thudc dé tai trén, con phai
ké t6i cong trinh cla cac tac gia viet vé
van hoa tdoc nguci, song c6 danh nhiing
trang dé cap t6i luat tuc trong sé hitu va
st dung dat dai truyén théng & cac dan
toc, nhu CAm Trong (1978) khi viét vé
ngusi Thai; BE Viét Dang, Nguyén Khic
Tung, Nong Trung khi viét vé nguoi Dao;
va cac tac gia trong cong trinh viét vé Cdc
dén téc it nguoi ¢ Vit Nam (Cdc tinh phia
Bdc) (1978)...

T khi tién hanh céng cude Doi Méi
(1986), nghién ctiu cua ciac nha khoa hoc
x4 hoi vé luat tuc lién quan dén st dung
dat ring da gin bé mat thiét hon véi su
phat trién kinh té-xa héi & vang dan toc
thiéu s6 tai mién ndi phia Bic. D6 1a céc
céng trinh cua nhiing tac gia nhu Vuong
Xuén Tinh (1993, 1996, 2000) khi nghién
ctiu vé luat tuc st dung dat & cac dan toc
Tay, Nung, Hméng va Dao; cua Thomas
Sikor va Pao Minh Truong (2001) vé thay

d6i trong st dung dat ctia ngudi Thai; cla
La Cong Y (2002) vé tranh chdp dit dai,
trong d6 dé cap dén di san luat tuc cua
nguoi Tay va nguci Dao; cua Lé Si Giao
(2000) khi phéan tich cac luat tuc lién quan
dén st dung dat va ngudn tai nguyén & cac
dan toc thiéu s6 ving mién nui phia Béc,
trong d6 chid trong nhiéu téi luat tuc cua
cac dan toc Thai, Dao, Hmong; cua Quach
Thi Oanh (2003), Tran Ding Tuin (2003)
viét vé vai tro cua luat tuc trong st dung
dat ring va dat nuong ray 6 ngusi Muong
tinh Phd Tho...

Van ké tit khi tién hanh cong cudc D6i
M6i dén nay, cac nha khoa hoc tu nhién,
nhit 12 nhiing ngusi nghién ciu trong
linh vyc lam nghiép, sinh hoc va nong
nghiép ciing tim hiéu luat tuc lién quan
dén st dung dat riing. Déng goép 16n nhat
cta ho dugc thé hién trong hoat dong cta
T8 cong tac quoc gia vé quan 1y riing cong
dong & Viét Nam. Trong cac nam 2000 va
2001, T8 cong tac nay da cé nghién ctu vé
vin dé rung cong déng va dua ra kién
nghi d€ ban hanh khung phép 1y quan ly
ring cong dong. Nhiing két qua d6 duge
phan anh trong tap Ky yéu Ho6i thao
(2002). Tuy nhién, do thiéu phéi hgp véi
cidc nha khoa hoc xa hoi nén cach nhin vé
van dé cong déng khong tranh khoi nhiing

quan niém phién dién.

II. LUAT TUC LIEN QUAN DPEN SU DUNG
PAT RUNG TRUGC NAM 1960

Phan nay chu yéu xem xét vai tro cua
luat tuc vé st dung dat riung trong xa hoi
N A 2 A A R A
truyén thoéng cua ciac dan tdc thiéu so

viing mién nudi phia Bac. Sé di giai doan
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nay dugc tinh dén nam 1960, vi day la thoi
diém bit dAu tién hanh phong trao hgp
tac hoa nong nghiép 6 vung nui — thoi
diém c6 nhiéu tac déng tit cac chinh sach
cua Nha nudc Viét Nam t6i dat dai 6 cong
ddng cac dan toc thiéu s6 tai ving nay.
Trudec nam 1945, hé thong chinh tri cia
nha nuéc phong kién, thuc dan con chua
kiém soat chit ché viéc st dung dat dai &
ving mién ndi phia Bic. Duéi cac triéu
dai Ly, Tran, Lé, ving mién ndi va bién
giéi Viét Nam con mang nhiéu tinh ty tri.
Vi thé, viéc st dung dit dai ctia cac dan
toc hau nhu van tuan theo tap quan
truyén théng. Bang ching la nha nudc
phong kién chua danh thué dat dai va tai
nguyén, ma chi bat dia phuong céng nap
cac loai 1am thd san quy hiém Mam Thi
Uyén, 1998: 60-142). Sau khi
Nguyén dugc thiét 1ap (1802), chinh quyén

triéu

trung uong tang cuong kiém soat dat dai
thong qua danh thué dat, song thué chi
danh vao rudng nuéc. Nhu vay tai vung
mién ndi, nha nuée chi kiém soat rudéng
nuéde, con véi cac tai nguyén khac thi hau
nhu van theo chinh sach nhu truéc day.
Nam 1858, thuc dan Phap xam luge Viét
Nam va tu db, ¢6 nhiing chinh sach tac
déng dén dat dai 6 ving dan toc thiéu sd.
Chu truong 16n nhat cua ngusi Phap la
tim cach chiém doat dat dai ciia nhan dan
Viét Nam dé lap don dién, dic biét 1a vao
cudi thé ky XIX, dau thé ky XX. Khéng chi
kiém soat rudéng nudc va dat trong cay
cong nghiép, nguoi Phap con khéng ché ca
lam nghiép, tao nén mot s6 thay d6i trong

sé hitu rudng dat va quan ly ngudn tai

nguyén. Tuy nhién, cac chinh sach nay
van chua anh huéng manh mé dén truyén
théng st dung dat ring d ving déng bao
dan toc thiéu s6 (Truong Hitu Quynh, D6
Bang, 1997:56-130).

Tu nam 1945-1960, anh hudng cia Nha
nude Viét Nam din chu cong hoa téi van
dé dat dai 6 ving dan toc thidu s6 ciing
chua dang ké. Sau Cach mang Thang 8
ndm 1945, Chinh phu da ra théng tu vé
tam chia ruéng ddt cho déan cay theo
nguyén tdac dan chi (Stte manh Viét Nam,
1976: 98). Tuy nhién, cong viéc nay dién
ra chua bao lau thi Viéet Nam phai tién
hanh cudc khang chién chéng Phap. Dén
thang 12 nam 1953, Qudc hoi thong qua
Ludt cdi cdch ruéng ddt, nhung luat nay
chu yéu duge ap dung ¢ déng bing. Nhu
vay, cho dén truéc nam 1960, hau nhu van
chua c6 chinh sach rudng dit nao cua
Chinh pht Viét Nam anh hudng sau sic &

ving cao.

Nhin lai giai doan lich st trong nhiéu
thé ky, c6 thé néi, cho dén nam 1960, viée
st dung d4t ring cta cac dan toc thiéu sé
tai ving cao phia Bic chu y&u van theo
phuong thiic truyén théng: d6 la phuong
thtc quan 1y cong dong, dua trén co sé
luat tuc. Vay nguyén tic chung ctia quan
Iy cong dong 1a gi ? Sau day, ching t6i xin
néu lén nhiing nguyén téc chung nhit,
qua tim hiéu luat tuc & mét sé dan toc nhu
Tay, Nung, Muong, Thai, Khe Md, Dao va
Hmong. Cac dan toc néu trén dai dién cho
nhiing toc ngusi séng ¢ viung mién nui
phia Bic dudc chia theo viing sinh thai:

vung thung liing, vung gitta va ving cao.
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1. Nha nuéc (hay chua dat) 1a cha
s hitu danh nghia, cong dong quan 1y
va ca nhan st dung dat riing

Trong quan ly dat riing ¢ xa hdi truyén
thong, xuit hién méi quan hé: nha nuée —
cong dong — c4 nhan. Nha nude, ké ca nha
nuéc phong kién va thuc dan, nhu da dé
cap, déu chua kiém soat chiat ché dat
rung. Ngusi dian canh tac trén dat nay,
thuong chi c6 nghia vu céng nap cac san
vat quy hiém (Cam Trong, 1978). Khi nha
nudc hodc chida dat chi s6 hitu trén danh
nghia, cong déng lai c6 vai tro 16n vé quan
ly dat rung. Ca nhan trong cong dong chi
c6 quyén st dung dit, san phidm ring.
Tuy nhién, v6i mot s6 dan toc 6 khu vuc
Pong Bic nhu Tay va Nung, do c6 diéu
kién phét trién nén da xuét hién tu hiu
v6i ca dat rung. Trén dat nay, ho thuong
trong nhiing loai cAy cong nghiép cé gia tri
nhu hdi hoic trdu (Vuong Xudn Tinh,
2000b: 370-410).

2. Trudng lang dai dién cho déan
lang, c6é toan quyén quyét dinh, quan
ly dat ritng; ca nhan c6 trach nhiém
bao vé lanh thé cta lang

M&éi lang thudng c6 ranh giéi riéng dudge
xac dinh, bao gbm ca dat rung. Theo luat
tuc, ngudi ¢6 trach nhiém cao nhat trong
quan ly dat rung thudc vé trudng lang.
Ong 1a ngudi dai dién cho dan lang dé tién
hanh cac cong viéc sau day lién quan dén
dat riung: (1) Quyét dinh phan chia céc
khu vuc canh tac, chén tha gia stc, nguén
nude hay riing thiéng; (2) T6 chiic cho dan
lang bao vé vung lanh thé; (3) Thay mat

dan lang phan xu cac tranh chip hodic xu

phat cac vi pham luat tuc trong st dung
dat; (4) Quyét dinh viéc doi lang hodc tim
khu riing méi dé canh tac.

Moi thanh vién trong lang c6 nhiém vu
bao vé lanh thd caa lang minh, khéng cho
nguoi khac xadm chiém néu khéng dudc
phép.

3. CA nhan chi ¢6 quyén st dung,
thita ké, cho tang; khéng duge cam
c6, mua ban dat rirng

Trong dia vuc cua lang va dua trén khu
vic canh tac da quy dinh, cd nhén c6
quyén khai thac dat ring dé trong trot.
Mitc d6 khai thac tuy theo kha ning cua
ting nha. Sau d6, néu chti nhan khoéng
canh tac niia, ngudi khac c6 quyén su
dung. Chu d4t (thudng 1a dat ray) cé thé
cho ngudi than thiua k& dat; c6 thé cho,
tang, song khong dugdc cAm cd hoic dem
ban. Tuy nhién, ¢6 noi nhu ¢ viing ngudi
Hmong va nguoi Dao huyén Hoang Su
Phi, tinh Ha Giang, néu trong khu wvuc
nuong ray, cht dat khai pha rudng bac
thang, ruéng nay tré thanh rudng tu va ho
c6 thé dem ban (Vuong Xuan Tinh and
Peter Hjamdah, 1996).

4. Thanh vién cdéng déng binh ding
trong ti€p cAn nguodn rimmg; quyén cua
ngudi khai pha dau tién dugc ton
trong

Trong khu vuc ring cua lang, moi
thanh vién déu c6 quyén khai pha dat
canh tac, tim kiém 1am thd san, sin ban
dong vat hoang da... Song, luat tuc cua cac
dan toc lai rat ton trong quyén ctia ngudi

khai pha dat san xuit, ciia ngudsi dau tién
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phat hién nhiing san vat tu nhién... (Vi
Trudng Giang, 2002). Trong cong déng,
khi thay nhiing d4u hiéu s6 hiiu (vét chém
trén cay, ta leo...), moi ngusi déu biét 1a
manh dat hay san vat da c6 cha va khong
ai xAm chiém. V6i nuong ray bd hoa, néu
ai muén canh tac, phai xin phép ngudi chu
da khai pha.

5. Chia sé viéc thu hudong san vat

quy cua rirng

Do quan niém riung 1a tai san chung
cua cong dong, cac ca nhan chi c6 quyén
chiém hiiu nén khi ai khai thac, danh bat
duge san vat quy trong rung, déu phai
chia sé véi cong ddng. Trong xa hoi truyén
thong cac dan toc Muong va Thai, nguoi
dan con phai céng nap san vat cho chua
dat (Nguyén Tu Chi, 1996: 60-87; Lé Si
Gido, 2000: 325-326). Véi cong dong lang,
ho phai chia sé phan 16n san vat khai
thac, san bat dude (Vuong Xuan Tinh, Bui
Minh DPao, 2000a: Phan Phu luc).

6 Luat tuc dugc tu giac thuc hién;
moi hinh phat chi nham giao duc
thanh vién cong dong

Khac v6i luat phap ctia nha nude, luat
tuc thuong duge nguci din trong codng
dong coi 1a ctia ho, bdi do chinh ho xay
dung nén. Mat khac, luat tuc con duge
thiéng hoa, vi né gan chét véi ton gido, tin
ngudng. Boi thé, ngusi dan thuong tu giac
thyc hién luat tuc va giam sat nhau trong
qua trinh thuc hién (Vuong Xuan Tinh,
2000b: 375-377). Hinh phat ludén dugc néu
lén trong cac luat tuc, déi khi ning né,

song chi nham rén de, gido duc ngudi vi

pham (Lé Si Gido, 2000: 334). Tuy nhién,
hau nhu rat it trusng hgp vi pham luat

tuc.

IIL. THAY POI CUA LUAT TUC SUDUNG PAT
RUNG (1960-2003)

Tt ndm 1960 dén 1986 — thoi diém bat
dau tién hanh céng cudc P6i Méi, nhiéu
chinh sach dit dai cua Nha nudc Viét
Nam dugc trién khai ¢ viing mién nui phia
Bic. Thong qua céac chinh sach, Nha nude
da tdng cuong kiém sodt va diéu phéi dat
dai & ving cao. Nam 1960, Quéc hoi quyét
dinh quéc hitu hoa toan b dat rung va dat
vo chu (Vu quan ly rudng dat, 1980: 6).
Pay 1a co sé phap ly dé Nha nude kiém
soat va diéu phoi cac hoat dong lién quan

dén dat dai vung nay, nhat 1a viéc thuc

hién hop tdc hod néng nghiép, di dan
tu déng bing, xdy dung cdc néng, lam

truong quoéc doanh va tién hanh dinh
canh dinh cw cho nhiéu lang dan toc

o R A
thiéu so.

Nhiing chinh siach néu trén da truc tiép
tac dong téi viéc st dung dat riing 6 ving
cao phia Bic. Pén dau nhitng nam 60, tuy
6 mic dd khac nhau, song nhiéu dia
phuong tai vung nay da xay dung dugc
hop tac xd. Vé nguyén téc, tat ca dat dai
do cong doéng quan ly va dat tu hiu duge
gép vao hgp tac xa, va hgp tac xa ¢6 toan
quyén st dung. Cac cudc di dan & ddéng
bing cling dudc thuc hién. Néu nhu niam
1960, dan s6 nguoi Kinh tai ving nay chi
c6 trén 600.000 nguoi, thi dén nam 1989,
c6 t6i hon 2,5 triéu nguoi, chiém 19,3 %
téng dan s6 trong ving (Khéng Dién,
1995: 22). Cung véi di dan 6 dong bang lén
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mién nui, nhiéu noéng lam truong da dudc
thanh 1ap. Viéc diéu phéi dat dai cia Nha
nudc con duge thuc hién qua chinh sach
dinh canh dinh cw, bit dau trién khai ti
nam 1968. Theo chinh sach nay, nhiéu
lang dan toc thiéu s6 ving cao dude “ha
son” dé sdng xen ké véi cac dan téc ving
thung liing. Nhiing chinh sach trén da tac
dong va lam bién d6i quan hé dat dai
truyén thong 6 cac dan toc, dic biét 1a
thay doi chii nhén va vai tro st dung dat
dai. Thay vi cong dong va ho gia dinh, hop
tac xa va noéng, lam truong 1a chu nhan
méi 6 vung nay. V& nguyén tic, s hiu
cong doéng vé ddt ring (va ca rudng dat tu
hitu) bi x04a bd, dudc thay bang sd hitu tap
thé' va so hitu nha nude.

Tuy nhién trén thuc té&, cac chinh sach
trén khéng tac dong triét dé, bsi nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 gia tri cua luat
tuc vé st dung dat rung. Cac ndéng, lam
truong va hgp tac xa, do kha ning yéu
kém trong quan ly, da khong kiém soat
dugc toan bo dat dai, nhat 1a dat rung. Vi
thé, truyén théng st dung cong déng vé
dat dai ctia cac dan toc c6 diéu kién ton tai
(Vuong Xuan Tinh and Peter Hjamdah,
1996; Quach Thi Oanh, 2003). Nhiéu
néng, lam truong khoéng trong coi hét
phan d4t va dé ngusi dan canh tac hodc st
dung tai nguyén. Tém lai, trong khoang
gan 3 thap ky ké tit nhiing nam 60, truyén
thong quan ly cong déng, su chiém dung
tu nhan vé dat dai va ngudn tai nguyén
van song hanh véi s hitu nha nuée va sé
hitu tap thé.

Tién trinh D&i Méi 6 Viet Nam dude dot
pha bing nhiing cai cach dat dai, thé hién
qua Nghi quyét 10 (con goi 1a Khoan 10)
va Luat dat dai 1993. Theo Ludt dét dai,
Nha nudc giao d4t cho céc té chic, ho gia
dinh, ca nhan st dung 6n dinh 1au dai; ho

n

gia dinh va ca nhan "... ¢6 quyén chuyén
d61, chuyén nhugng, cho thué, thita k&, thé
chdp quyén st dung rudng dat" (Ludt dat
dai, 1994: 7). Ké tit day, da xu4t hién méi
quan hé méi vé dat dai, theo nguyén téc:
nha nuéc 1a chi sd hitu; cic t6 chiic, ho gia
dinh hay c4 nhan 1a nguoi s dung. Tuy
nhién, b6 Luat nay khéng thua nhdn
quyén st dung dit dai cha céng dong.
Song thuc té, cong dong va truyén théng
quan 1y cong déng vé dat dai con cé vai tro
nhat dinh.

Trong qué trinh trién khai Luat d4t dai
1993, thai d6 va su tiép nhan cta ngudsi
dan véi bo Luat nay thuong dua trén sy
pht hgp hay khéng véi truyén théng sw
dung ddt dai 6 dia phuong. C6 noi nhu &
vung ngudi Muong huyén Thanh Son, tinh
Phi Tho, luat tuc truyén théng vé st dung
d4t rting con ¢6 anh hudng tich cuc t6i qua
trinh giao dat giao ring, nhu cong déng tu
diéu phdi, chuyén d6i va chia sé dat ring
(Quach Thi Oanh, 2003). Tuy nhién, trong
mot s6 truong hop, luat tuc cling gy nén
su phiic tap khi trién khai Luat dat dai
1993, nhu tao ra su tranh chap va bao
chiém dat dai, trong d6 c6 ca dat riung
(Vuong Xuan Tinh and Peter Hjamdah,
1996; Hoang Xuan Ty, 2000).

Tém lai, duéi chinh thé ctia nuéec Cong
hoa xa hoi chti nghia Viét Nam, cho dén
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trude nam 2003 — thoi diém c6 Luat dat
dai stta d6i, mic di trén phéap ly, cong
dong chua dudc thita nhan 1a d6i tugng st
dung dat riing, song thuc té, né van cé vai
trd nhat dinh trong st dung loai dit nay.
Sau day, xin diém lai thuc trang st dung
d4't ritng cua cong ddéng & cac dan toc thidu
s6 viing mién ndi phia Bic hién nay, trén
¢ s6 khao sat cia T6 cong tac quoc gia vé
riing cong dong, va trén co sé cua nhiing
nghién ctu khac. Tuy khai niém codng
dong va viéc x4c dinh loai t6 chiic hay
nhém xa hoi ndo dudce coi 1a cong dong con
chua thong nhat, song bao cio van su
dung nhiing s6 liéu ma déng nghiép da
nghién ciiu, con y kién cua ching toi sé
dude trinh bay trong phan két luan va
khuyén nghi.

Theo s6 liéu cua cac dia phuong va s
liéu diéu tra cta Cuc Kiém 1am thudc B
Nong nghiép va Phat trién Néng thén, dén
thang 6-2001, cong déng dan cu thén ban,
cac dong ho va td chiic xa hoi dang quan 1y
2.348.295 ha rung va dat 1am nghiép cua
ca nudc. Dién tich nay 6 1.203 xa thuoc
146 huyén cua 24 tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong. Tai hai viing Pong Béc
va Tay Béic ctia mién ndi phia Béc, loai
ring nay cé 1.529.961 ha (Ha Coéng Tuén,
2002: 9-10). Rung cong déng chu yéu la
ring tu nhién phuc héi sau nuong ray,
ring tha sinh nghéo kiét. Tuy nhién, 6
mot s6 dia phuong, cong déng dang quan
ly nhiing khu rung cé tri lugng trung
binh (tu 80 -120 m3) va rung giau (trén
120 m3) (Pham Xuan Phuong, 2002: 91).
Sau day la tinh hinh cu thé vé st dung

riing ctua cong dong cac dan toc thiéu sd
mién ndi phia Béc.

1. Cac loai riing do cong dong dang
quan ly, st dung

Riing va dat 1am nghiép do cong dong

quan 1y, vé co ban tit 3 nguén sau day:

- Riing va dat lam nghiép do cong déng
quan ly tit nhiéu doi nay vi muc dich tin
ngudng va moi sinh. D6 1a cac loai: (1)
Rung dau ngudn, rung gia; (2) Rung ma
(rting c¢6 nghia dia); (3) Rung c6 noi tho
cing; (4) Rung cua cac dong ho. Cac loai
riing nay c6 khoang 70.760 ha, chiém 4,6
% tong dién tich dat 1am nghiép do cong

dong quan 1y 6 trong viing.

- Rung va dat lam nghiép duge chinh
quyén dia phuong giao cho cong déng thon
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ban hoic cac to chiic xa hoi.

- Ruing va dat lam nghiép do cong déng
nhan khoan bao vé cua cac chu st dung
khac.

Trong 3 loai riing néu trén, 6 loai thi
nhat va thi hai, vai tro ciia cong dong lén
hon so véi loai thi ba, va hai loai d6 thuoc
doi tugng ma bai bio sé tip trung tim
hiéu.

2. Vé cdp chiing nhan quyén s
dung dat

Mot s6 tinh da c6 van ban mang tinh
phap 1y vé trién khai giao d4t, giao ring
cho cdng déng; thita nhan cong doéng 1a doi
tugng duge giao dit, giao ring va cb tu
cach nhu chu ring. Tuy nhién, qua trinh
trién khai nhiing van ban dé vn cham tré
(Nguyén Hoéng Quan va Pham Xuan
Phuong, 2000: 26).
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3. Quyén huédng lgi tir ritng va dat
rung

Moi thanh vién cong dong c6 quyén tiép
can dé thu hai lam san phu trong ring.
Tai mot s6 dia phuong, ngusi dan duge
khai thac 1am san phu, song khong dudc
ban. Cé6 y kién cho réng, Idi ich nay con
qua nho bé, chua du stic thu hit su quan
tam cua thanh vién cong dong d6i véi ring
(Pham Xuan Phuong, 2002: 105-106). O
mot s6 ndi, cong dong dudc giao dat lam
nghiép va cac thanh vién con c6 quyén
khai thac d4t canh tac.

4. Tham gia ctua cong dong trong
bao vé ritng va quan hé gitta quan ly
ritng cong dong véi cac to chiic khac

C6 noi ngusi dan tham gia tich cuc
trong ban ké& hoach, xay dung quy udc bao
vé riing va thuc hién tun tra, tu bd, cham
séc ring. Pé tuin tra, bao vé, thén ban
hay cac t6 chtic xa hoi thuong lap t6 bao vé
va thanh vién cta té dugde hudng cong. TS
bao vé phdi hgp v6i t6 an ninh cta thon,
xa dé ngin chian ngudi ngoai vao chit pha
riing. Trong cong doéng, nhiing ngudi
khoéng truc tiép tham gia bao vé phai thuc
hién cam két khéong xdm pham ring
(Pham Xuén Phuong, 2002: 92-106).

5. Hiéu qua cua quan ly ritng cong
dong

Phan 1én riing do cong déng quan ly da
dugce bao vé tot va tang trudng; thu nhap
ctia nguoi dan dude nang cao, da gép phan
xo0a do6i giam nghéo. Véi ring va dat lam
nghiép duge chinh quyén dia phuong giao,
cong dong c6 thé st dung dat c6 ring chua

khép tan va d4t tréng chua trong rimg dé
canh tac nong nghiép; dudc cac du an dau
tu hd trg von san xuat; dude hudng theo co
ché& hudng lgi ti ring do dia phuong ban
hanh. Véi loai ring cong dong quan ly
theo truyén théng, ngudi ta chi khai théac
cac san pham phuc vu doi séng chung ctua
cong dong (lam trudng hoc, hoi trudng...)
(Ha Cong Tuén, 2002: 13-14).

6. Uu diém cta giao ritng cho cong
dong quan ly

Qua mdt s6 md hinh giao riing cho
cong dong quan 1y, c6 thé rut ra nhiing
vu diém nhu sau: (1) Lap ho so 1am ba,
do dac ngoai thuc dia don gian, tiét
kiém coéng stic va chi phi giao dat; (2)
D& hd trg, d6i cong trong quan ly, bao
vé va cham séc ring; giam thoi gian
kiém tra, bao vé rung; (3) Pam bao
cong bang trong st dung dit canh tac
ndng nghiép va lam san phu; (4) Riing
dugc bao vé tot hon; (5) Ngian chin
tinh trang mua ban dat dai (Cao Vinh
Hai, 2002: 68).
IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Két luan

Cac dan toc it nguoi 6 ving mién nui
phia Béc da c6 truyén thong lau ddi trong
quan 1y cong dong vé dat ring. Dac diém
noi bat ctia viéc quan 1y nay 1a moi thanh
vién déu c6 vai trd va hudng lgi binh ding.
Ca nhan chi c6 quyén st dung, thua ké
hoic cho ting dat riing nhung khong dudge
ban hodic chuyén nhugng. Trudng lang cé
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trach nhiém cao nh&t trong bao vé va
quyét dinh st dung dat rung. M6i lién
quan vé quan ly dat ring cua lang véi cac

t6 chtic trén lang thudng long 1éo.

Luat tuc vé st dung dat riing ciia ving
nay hau nhu it bién ddi trong cac giai
doan lich sti thudc ché do phong kién va dé
quéc. Chi tit sau ndm 1960, duéi tac dong
cua cic chinh sach thudc chinh thé nuée
Viét Nam xa hoi chu nghia, vai tro cua
luat tuc méi bi han ché, song chu yéu 6
khu vuc thung liing, noi gdn do6 thi hay
truc duong giao thong. Nhiing noi thudc
quyén quan ly ciia cong dong, riing thuong
dugc bao vé tét va nguoi dan dugc hudng

10i ca vé vat chat 1an méi truong.

Hién nay, viéc st dung dit ring cua
cong dong dang c6 thuan 1gi dé phat huy
yéu t6 tich cuc: trong Luat dat dai sta doi
nam 2003, cong dong thén ban da duge
cong nhan 1a déi tugng dude giao dat. Tuy
nhién vé khuén khé phap 1y, viéc nay lai
chua déng bo véi Luat Dan su. Hon niia,
cling trong by Luat DAt dai 2003, cong
dong dan cu chi dudc giao dat néng nghiép
(Ludt Dét dai, 2004: Diéu 71), ma khong
c6 quyén nhan dat 1am nghiép, bao gébm ca
3 loai rung: san xudt, phong hd va dac
dung (Ludt Pdt dai, 2004: Diéu 75, 76,
7).

Nhiing vuéng méic vé khuén khé phap
ly trén day khién viéc st dung dit ring
trén thuc t&€ ciia cong déng van ding trude
mot s6 thach thic, d6 1a: (1) Chua théng
nhat trong quan niém thé& nao la cong

dong; (2) Chua lam rd trach nhiém, quyén

han va hudng lgi ciua cong dong trong st
dung dat rung; (3) Chua thiét 1ap co ché
hoat dong ctia cong déng vé st dung dat
riung; (4) Chua biét dugc v6i diéu kién nao,
mot cong dong sé duge nhan dat ring; va
(5) Chua xac dinh méi lién quan trong su
dung dit riing cta cong doéng véi cac to
chiic hanh chinh nhu thén, xa.

2. Khuyén nghi

D& trién khai Luat d4t dai stia d6i vé giao
quyén cho cong dong quan 1y, st dung dat
ring, chiing t6i xin ¢6 mot s6 khuyén nghi

nhu sau:

a. Can ti€p tuc xay dung khuén
kho phap ly lién quan dén giao dat,

giao ritng cho cong dong

Dé cong dong 1a d6i tugng dude giao
d4t, giao ring, cAn khéng dinh trong Luat
Dan su tu cach phap nhan cua cong dong
thon ban. Can ¢6 van ban dudi luat dé tiép
tuc diéu chinh nhiing han ché ctia Luat
Dat dai 2003 khi cong dong thén ban chua
dugc thita nhan 14 déi tuong giao dat 1am
nghiép.

b. Can xac dinh ro thé€ nao la cong

dong trong giao dat, giao ring

DP6i tuong dude coi 1a cong ddéng dé
nhan d4t 1am nghiép, theo chiung t61, d6 1a
lang (ban) va nhém ho gia dinh (bao gbm
ca dong ho). DPay la tap hgp cua cac ho gia
dinh, c4 nhén trén cd sé tu nguyén. Cac t6
chiic x4 hdi nhu hoi cyu chién binh, héi
phu nii, doan thanh nién, hoi néng dan...
khong nén xép 1a “cong déng” khi giao dat

giao rung.
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c. Piéu kién dé cong dong dudgc

giao dat, giao ring

Cong dbéng dugc giao dat, giao rung
phai ¢6 nhu cau va kha nang tw quan ly,
diéu hanh. Dé xac dinh duge nhu ciu va
kha ning d6, phai dua trén co sé dong
thuan cta ngudsi dan vé st dung dat ring;
trén co sé ning luc ciia ngudi ding dau
cong doéng. C6 thé uvu tién cho nhiing cong
dong dan toc thiéu sé khu vuc ving siu,
viing Xa — noi con mang dam truyén théng
cong dong vé st dung dat riting; va ciing
khong loai trtt kha ning giao cho ngudi
Kinh s6ng ¢ vung nay khi ho c¢6 nhu cau.
Mt khac, cong dong khong nhat thiét chi
thuan mot dan toc, bdi xu thé cu trd xen
cai dang dién ra phé bién ¢ nhiéu ving
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dan tdc thiéu so.

d. Cac loai ritng va dat ritng nén

giao cho cong dong

Céc loail ring va dat riung sau day nén

giao cho cong dong st dung:

- Riing va dat lam nghiép ma céng déng
dda quan ly tu lau doi, nhu riung dau

ngudn, ring thiéng, riing ma.

- bat 1am nghiép dang dugec Uy ban

nhan dan xa hay kiém lam sd tai quan ly.

- Ruing phong ho c6 tac dung giti ngudn

nudc song nam phan tan.

- Riing xa khu dan cu; rung tiép giap
gitta cac don vi hanh chinh; rting cua cac
hé gia dinh, c4 nhéan hay t6 chtc st dung
khoéng hiéu qua.

Tuy nhién, truéc hét cAn danh gia lai

dién tich, hiéu qua cua riing va dat riung

do cong déng st dung. Néu noi nao kém
LN 2 A A . 2 A
hiéu qua, c6 thé chuyén giao cho cac to

chtic, ho gia dinh hay ca nhan.

e. Xay dung van ban dudi luat quy
dinh trach nhiém, nghia vu, quyén lgi
cua cong dong trong st dung riing va
dat riing

- Xac dinh ro trach nhiém dan su caa

cong dong véi rung va dat riing dude giao.

- Xac dinh quyén lgi ctia cdng déng
trong giao d4t giao rung. Quyén chuyén
nhugng dat ritng khong nén giao cho cong
dong.

- Xay dung chinh sach dau tu-tin dung
va thué véi loai rung cong dong, trong d6
quy dinh trudng lang hay truéng nhém ho
gia dinh c6 tu cach phap nhan dé dai dién

vay von dau tu.

- Xay dung chinh sich hudng lgi cho
cong dong, gép phan dam bao doi song
nguoi dan.

g. Pao tao nguén nhan luc dé dap
ing viéc giao dat, giao riing cho cong

dong

DPé viéc giao dit, giao ring cho cong
dong thuc hién t6t, cAn chid trong dao tao
nguén nhan luc. Viéc dao tao nay phai
dugc trién khai trén cac linh vuc nhu sau:

- B6i dudng d6i ngii can bo cac cap lién
quan dén giao dit, giao rung cho cong
dong, v6i noi dung: cung cap kién thic vé
cong dong st dung riung va dat rung; kién
thiic luat phap lién quan; kién thic phat
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trién noéng thon...
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- Boi dudng ddi ngii gia lang, trudng
ban vé tri thic quan ly, phap luat, khoa
hoc ky thuat lién quan dén phat trién
ring va dat riung.

- Béi dudng tri thiic cho thanh vién
trong cong dong vé kién thtic ban dia
trong quan ly, st dung riing va dit ring;
tri thtc luat phap trong giao dat, giao
riing; va cac tri thic vé kinh té, ky thuat.

Trong trién khai giao d4t giao ring cho
cong dong, cAn tién hanh thi diém & nhiing
noi dai dién cho cac loai hinh céng dong
v6i nhiing dan tdc khac nhau, diéu kién
phat trién khic nhau va viung sinh théi
khac nhau. Kinh nghiém dugc rat ra tu
nhiing m6 hinh nay sé rat bé ich dé trién

khai rong rai trong ca nudc.
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