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SU BA DANG TRONG HlI'UNG DUNG BAT 0 VUNG CAO VIET NAM:
NGHIEN CUU VE SU DUNG BAT RUNG CUA HAI NHOM NGUGI DAO TAI HOA BiNH VA PHO THO

I. GIOI THIEU

Dién tich riing trong nhiing nim gin
ddy ting lén dang k&, tuy nhién chat
ludng rimg lai giam. Nham bao vé va phat
trién ngudén tai nguyén riung con lai,
Chinh phu Viét Nam da ban hanh Luat
dat dai nim 1993 quy dinh viéc giao dat
lau dai (1) téi tan hd gia dinh. H6 nhan
d4t dude nhan 5 quyén co ban: chuyén doi,
thé chap, cho thué, thita k& va chuyén
nhuong. Sau khi ban hanh Luat d4t dai,
thang 1 - 1994 Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 02/CP huéng dan thyc hién viéc giao
dat ring (2) cho cac ho gia dinh.

Viéc giao dat cho hé gia dinh da dem
lai két qua trong bao vé nguén tai nguyén
Tung con lai, tuy nhién bén canh d6 van
con nhiing ton tai. o] mot s6 noi, hiéu qua
cta chinh sdch van han ch& ma nguyén
nhan chinh 1& do chinh sach chua dap tng
dudc yéu cau ctia dia phuong va d6i khi
ching ta quén rang hanh vi cia ngusi dan
con déng vai trd quyét dinh thanh cong
hay that bai trong bao vé riing.

Nghién ctiu nay dugc ti€én hanh theo
phuong phap so sanh tai 2 x6m nguéi Dao:
x6m Yén, xa Tan Minh, huyén DPa Bic,
tinh Hoa Binh va xém Thanh Coéng, xa
Vin Miéu, huyén Thanh Son, tinh Phud
- Tho. S§ liu thu thap chu yéu tu phong
vin sdu mot sé ho gia dinh thudc ca hai
dién kha gid va nghéo, dudc chon ngiu
nhién ti s6 ho trong moéi x6m. Tiéu chi
gidu nghéo duge lua chon phén tich chi
xac dinh sau khi diéu tra so¢ b chc x6m.
Viéc phan loai ho duya trén su danh gia
miic séng ctia chinh ngudi ddn ¢ moéi x6m,
theo 4 loai: kha, trung binh, nghéo va déi
Ngoai ra, thong tin cting dugc thu thap tu
nguétn s6 lidu thd cAp qua ap dung k¥
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thuat phong van ban ciu tric can bd x6m
va xa. _

Nghién ctiu nay dude tién hanh nhiam
tra 16i hai cau hoi: 1. Chinh sdch giao ddt
giao ritng duodc thuc hién nhu thé nao tai 2
x6m? va 2. Két qud cua chinh sdch giao
dét giao ring déi véi viée tiép can va kiém
sodt ngubdn tai nguyén ring gitta cdc hé
gla dinh trong cung mot xém ra sao?

Két qua clia nghién ctu chi ra ring
trong qua trinh thuc hién chinh sach da
thiéu mét yéu t6 quan trong mang tinh
quyét dinh su thanh coéng cua chinh sach,
d6 1a viéc tham gia thuc su cua nguosi dan.
Tai x6m Yén, ngudi din duge tham gia vao
qué trinh giao d4t, tuy nhién mong muén
cia ho khéng dugc dap tng. Con ¢ x6m
Thanh Céng, su tham gia cua ngudi dan
vao qua trinh giao dat 1a hoan toan bi
dong. Cac ho kha, thong thucng cung 1a ho
c6 thanh vién lam can b6 x6m, tiép can va
st dung ngudn tai nguyén riung tét hon
cac ho nghéo. ‘

IL. POI NET VE PIA BAN NGHIEN CUU

"1.X6m Yén

Xém Yén bit ddu duge thanh lap tu
niam 1944, nay 1a mot trong 10 x6m cua xa
Tan Minh - x4 vung III thuéc huyén Da
Béc, tinh Hoa Binh. X6m cach trung tam
huyén 32 km va cach Ha Néi 123 km, ndm
trong pham vi riing dau nguon séng Da -
noi duy tri cac diéu kién sinh thai cho cu
din & mién Tay Bic va ving dong bing
séng Héng. Hién tai, téng s6 ho 1a 45 (5 hd
kha, 13 hd trung binh, 24 hd ngheo, va 3
hé d6i) véi s6 dan 213 ngusi. Ducng 433 -
con dudng dbc nhit chay qua xém, 1a ciu
néi giao théng véi cic x6m va xa khéac.
Trong x6m con c¢6 mot dusng dat, ma néu
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troi mua thi chi c6 thé di bs. X6m chua c6
dién, chua c6 trung tAm' y t&€ nhung c6 mot
trudng ti€u hoc. Hoc sinh muén hoc trung
hoc ¢q s6, phai téi trusng tai trung tAm xa,
cach x6m 6 km. Hoc sinh trung hoc phd
thong phai hoc tai trung tAm huyén, cach
x6m 32 km. Dan trong x6m c6 trinh d6 hoc
van thap, trung binh chi hét 16p 3; ty 1é
mu chii khoang 18%.

Vé dia hinh ctia x6m, néu nhin theo
mit cit ngang, trén dinh nii cao 1a ring
thi sinh, phia duéi la nuong riy. Trén
nudng, ngoai ciy luong thuc, ngusi dan
con trong thém cac loai ciy gé nhu xoan,
b dé.

Téng dién tich tu nhién cta xém la
661,3 ha, trong d6 c6 449,2 ha 1a dat l1am
nghiép, 50,7 ha dat néng nghiép va 135,9
ha dat trong. Trong dat ldm nghiép, ring
trong chi chiém 49,6 ha, con lai 1a riung
thi sinh ma cht yéu 1a nda va co. Trong
dat néng nghiép, dat lda nuéc chi chiém
2,9 ha, con lai hau hét 1a dat nuong ray.

Canh tac truyén théng ctia ngudi Dao
é diy la nuong riy. Lda nuéc méi dudc
canh tac tu khi thanh lap hgp tac xa trong
nhiing nim 60, va phat trién manh sau
khi c6 chinh sich ha son cua Chinh phu.
Do din sé ting nhanh (3,2%/mam trong
thap ky 80) va duéi tdc dong cta chinh
sach, nguoi dan da su dung ca 2 phuong
thiic canh tac. Hién nay, trong khi trong
Ida nuéc, hau hét ngudi dan van duy tri
canh tac nudng ray.

Do canh tac khong du cung cAp luong
thuc nén moi nam, ngusi dan thuong trai
qua 2 lan d6i: tii thang 2 - 4, va ti thang 7
- 9. Trong nhing thang d6i, ho phai vao
ritng chit gb, thu cac san phdm ngoai gb
 ban 14y tién mua luong thuc.

2. X6m Thanh Cong

X6m nay duge thanh lap ti nam 1966,
nay thuodc xém vung III cia xa Van Miéu,
huyén Thanh Son, tinh Phi Tho. Xém

cach trung tdm xa khoang 8 km. Pudng ti
x4 vao x6m 1a con dudng dat duy nhat, khi
trdi mua ciing khéng thé di vao xém nay
bing phuong tién gi ngoai di bé. Hién nay
téng s hd trong x6m 1 38 (c6 6 hé kha, 20
ho6 trung binh, 9 ho nghéo va 3 ho déi) véi
179 nhan khiu (chi ¢6 2 ngusi Kinh, con
lai 14 ngusi Dao Tién, véi 6 dong ho
chinh). Céc t6 chiic x& hoi trong x6m bao
gém hoi néng dan, cyu chién binh, phu nit,
doan thanh nién va hoi ngudi cao tudi
Ngoai ra, x6m con cé t6 dan quén, t8 bao
vé ring. Tri t6 bao vé rimng, cac té chic
khac rat it hoat déng hoic hoat dong
khoéng hiéu qua.

2.

San xuidt néng nghiép hién nay &
Thanh Céng van la tu cap tu tdc. C6 téi
trén 60% s6 ho trong x6m thiéu luong thuc
binh quin ti 1-2 thang trong nim. Dé
tdng thém thu nhap, cac gia dinh thudng
phai di thu 1Am san (cti, ming, chit) hoic
di 1am thué, ma chu yéu la hai ché thué
cho 1dm truong. Chin nuéi hau nhu chua
phat trién.

Téng dién tich d4t tu nhién cua
Thanh Coéng la 790,5 ha, trong d6 dit
nong nghiép chiém dién tich rat nho: 18,2
ha (2,3%), con lai hdu hét la dat lam
nghiép, véi 753,6 ha (95,3%). Trong dat
lAm nghiép, dién tich ddt rizng 661 1a 321
ha, chiém 42,6% dién tich d4t 1Am nghiép;
ddt ritng giao theo Nghi dinh 02/CP 1
405,2 ha va ddt ring giao theo Nghi dinh
02 /CP &i trong ciy 1a 27,4 ha.

‘ Lda nuéc trong dude 2 vuwniam. Sin
dudc trong trén dat déi, ngoai ra trén dat
nay cac ho gia dinh con trong mot s6 cAy
céng nghiép va 1am nghiép nhu ché, bé dé,
mé va keo. Day la nhiing cdy mang lai
ngudn thu cho gia dinh. P& tao thém thu
nhap, hé gia dinh cting thu hai cac san
phidm ngoai gb tit dién tich ring da giao
theo Nghi dinh 02/CP nhu méng, chit, cay
thudc. Véi cic ho gia dinh thiéu lucng
thue, diy 1a ngudn thu dang ké.
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II. THUC HIEN LUAT DPAT DAI 1993 VA
NGHI PINH 02/CP CUA THU TUONG
CHINH PHU G HAI XOM NGUOGI DAO

Nhim bao vé ngudn tai nguyén dat
dai né1 chung va tai nguyén rung noéi
~ riéng, Ludt ddt dai dudec Qudoc hoi thong
qua nim 1993 néu rd: dat dai thudc sé
hitu toan din, do Nha nudc théng nhit
quan ly. Trong luat quy dinh Nha nudc
giao d4t ldu dai 6n dinh cho h¢ gia dinh
(20 nim d6i véi dat trong cAdy hang nim
va 50 nam d6i véi dat tréng cdy lau nim)
va Nha nudc bao ho quyén va 1di ich hgp
phap cua ngudi st dung; ho gia dinh, ca
nhin dugec Nha nuéc giao dit cé6 quyén
chuyén d8i, chuyén nhuong, cho thué,
thita k& va thé& chdp quyén su dung dat
(diéu 3). D61 v6i dat trong d6i nii troc, méi
ho dugec nhan khoéng qua 10 ha, néu ho
muén nhan thém thi cAn cé phuong an su
dung dat (diéu 24). Luat cling quy dinh
nhiing quyén clia ngudi st dung dit, gbm
c6: 1. Pudc cap gidy chiing nhin quyén su
dung dat; 2. Hudng thanh qua lao dong,
két qua dau tu trén dat dude giao; 3. Pugc
chuyén quyén st dung d4t theo quy dinh
cua phap luat; 4. Hudng céc 1gi ich do cong
trinh céng cong vé bao vé, cai tao dat
mang lai; 5. Pude Nha nudc huéng din va
giip d3 trong viée cai tao va bdi bs dit; 6.
Pugc Nha nuéc bao vé khi bi ngusi khac
xdm pham dén quyén st dung dit hgp
phap ctia minh; duge béi thudng thiét hai
vé d4t khi bi thu hoi; 7. Dude quyén gop
d4t dé hop téc san xudt, kinh doanh theo
quy dinh cua phap luat phu hdp v6i muc
dich khi giao dat; 8. Pudec quyén khiéu
nai, t§ cdo vé€ nhiing hanh vi vi pham
quyén st dung dat hgp phap ctia minh va
nhiing hanh vi khac vi pham phap luat vé
dat dai (diéu 43).

Thang 1 nim 1994, Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh 02/CP-TTg vé
giao dat 1Am nghiép. Theo nghi dinh nay,
dat 1Am nghiép dugc phan lam 3 loai (3):

ddt rung ddc dung, ddt rung sdn xudt va
dédt ring bdo vé. Bo Lam nghiép (nay
thudc B6 Néng nghiép va Phat trién Néng
thén) da ban hanh nhiing quy dinh cu thé
vé quan ly va st dung d6i véi mbi loai
rung nay. Nghi dinh cing quy dinh dat cé
ring c6 thé giao cho hé trong thdi gian 50
niam, dit tréng c6 thé giao trong thoi gian
14u hon.

Dé thuc hién ding Nghi dinh nay, B
Lam nghiép da mé 8 16p tap huin vé giao
dat 14m nghiép cho 52/53 tinh thanh, B
cling dua ra no1 dung, bién phap va trinh
tu tién hanh giao dit 1Am nghiép trén dia
ban x4, bao gbm viéc chudn bi vé t6 chtic
va cac thu tuc trién khai (thanh lap ban
chi dao coéng tac giao dat tai cAp huyén,
thanh 1ap t6 chuyén mén c4p x4, hop dan
va tap hudn vé céng tac giao dit), chuin
bi chuyén mén ky thuat (chuin bi k§y
ludng ban d6 véi ranh giéi r6 rang, téng
hdp yéu cAu nhan dit cia dan). Yéu cau
cho cic cdng viéc ngoai nghiép cling rat
chi tiét, bao gdm viéc sé tham hién trudng,
diéu tra hién trang dit ring (chung loai,
dién tich, trit lugng), phic tra quy hoach
st dung dat dai, du kién giao dit lam
nghiép trén ban do, va sau d6 1a t6 chitc
giao dat ngoai thuc dia. Khi nhan dat
ngoai thuc dia, ho gia dinh duge nhan bién
ban giao dat.

1. Thuc hién chinh sach giao dit giao
rung tai x6m Yén

Tai x6m Yén, dat lAm nghiép dudc
giao cho ho gia dinh nam 1995. Uy ban
Nhan dan huyén giao cho Chi cuc Ki€m
lAm 1a cd quan chiu trach nhiém chinh
trong viéc giao dat. Tai xa da thanh lap
nhém giao rung v46i cac thanh vién la
ngudi cia Chi cuc Kiém 1adm va can bo xa
(cht tich xa 1a truéng nhém). Trude khi
giao dit, nhém tién hanh hop dan trong
x6m d€ gidi thich muc dich, cac hoat
dong... cua giao dat. Cac ho gia dinh khai
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b4o véi trudng xém vé dién tich va vi tri
dat ma hd muon nhan. Trudng x6m sau d6
gui danh sich nay cho nhém. Dat duge
giao dua trén hién trang st dung dit ctia
ho; dién tich nay ty 1& thuan véi s6 lao
dong sdn cé trong hé. Khi nhan d4t ho gia
dinh phai ky vao van ban nhan dat véi su
chiing kién clia dai dién clia x6m, uy ban
nhan dan xa va kiém 1am.

Vao cudi nam 1995, nhém giao dat da
hoan. thanh cong viée tai x4 TAn Minh noé1
chung va xé6m Yén néi riéng. Gan 592 ha
dit riing san xuit va bao vé da duge giao
cho 35 ho gia dinh trong x6m. Trong téng
s6 dién tich da giao cho ho, 39% (229 ha)
1a riing san xuit, 61% (364 ha) 1a riing bao
vé. Trong dién tich ring san xuat, 78%
(179,3 ha) 1a dién tich dat trong. Hop tac
x4 ciing duge nhan 36 ha dé quan ly.

1.1. Canh tdc nuong rdy: thuc té& khé
thay doi

Khi dat dugc giao cho hé nam 1995,
chinh quyén dia phuong kiém soat rat
chit ché viéc canh tic nuong riy cua
ngudi dan trong x6m, tuy nhién cho dén
nay hau hét cac gia dinh 6 day vAn duy tri
hinh thic canh tac nay. Nguyén nhéin la
do dién tich dat lda nuéc qua nhé khéng
di cung cdAp luodng thuc cho gia dinh.
Nguoi dan noi ddy tham chi phai xam
canh ring thuéc tinh Phd Tho dé lam
nuong. Trudc nam 1995, cAc ho hau nhu
tu do lam nudng trén dién tich ring cta
Phd Tho, tuy nhién sau khi dat 6 Phu
Tho dude giao cho cac ho gia dinh quan ly,
Chi cuc Kiém 14m huyén Thanh Son, tinh
Phu Tho giam sat chit ché va han ché
hoan toan tinh trang lam nudng trai phép
cua ngudi Dao trén dia ban tinh nay. Cac
hé gia dinh da quay tré lai riing ctia x6m
d€ 1am nuong. Nhiéu ho gia dinh da bi Chi
cuc Kiém 1am Pa Béc phat vi Iy do duy tri
hinh thtic canh tac nay. Vi du nam 1998
tat ca cic ho gia dinh trong x6m bi phat

(40.000 dong/hg). Tuy nhién, c6 ging cua
chinh quyén dia phudng vdn khéng han

ch& duge tinh trang canh tac nudng riy, |

va viéc canh tic nay vin ton tai nhu mét
thuc t& khé thay d8i.

Chinh quyén dia phuong din dan
nhan ra ring c6 ging cia ho dé€ han ché
canh tic nudng ray cua cic hé sé khéong
thanh céng néu ngudi dan khéng cé ngudn
sinh k& khéac thay th& Do vay, chinh
quyén dia phudng da cho phép cac ho cb
thé 1am nuong trén mét dién tich va vi tri
nhat dinh. Truéc vu gieo trong ngusi dan
can phai héi ¥ kién cta chinh quyén dé
dugc phép canh tac nuong riy. Tuy nhién,
dién tich canh tac nay phin chia cho dan

lai qua nhd, do vay cac ho con tién harh

lam nuong trén ca khu vuc chin tha. Vi
thé, dién tich chin tha bi giam; nuong cia
cac hd thuong xuyén bi trau bd pha hoai
con 1a nguyén nhan nay sinh mau thuin
gitia cac hé gia dinh.

Thém nita, rat nhiéu ho van tiép tuc
lam nudng trong riing bao vé. Loai nudng
nay ¢ sau trong riung, di lai rat khé khan,
vi thé tranh duge su ki€m soat ctia chinh
quyén dia phudng. Mbi gia dinh c6 mét
chiéc 1an tai nuong cua minh va ho § lai
l1an trong suét thdi gian tréng trot, lam cb
va thu hoach.

Theo luat tuc ¢ia ngusi Dao tai xém
Yén, ring la tai san chung cta tit cd moi
ngudi trong xém; moi thanh vién déu cé
quyén ti€p can do6i véi ngudn tai nguyén
nay. Véi Iy do nhu vay, ngudi din trong

x6m cé thé 1am nudng & bat ct noi nao ho |

th4y phu hgp, bat ké dién tich &y da duge
giao cho cac ho; va ho cting khong lo sg tu

phia chinh quyén dia phucng. T dé cho |

th4y, viéc giao dat cho ho gia dinh khéng

bao vé dudc nguon tai nguyén ring, va |
gidy chiing nhan quyén st dung dat khong |

dam bao ngudn tai nguyén ring dude bao
vé theo cach bén viing. Trong béi canh

I

!
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niy, luat tuc clia ngudi Dao c6 anh hudng
quyét dinh dén viéc st dung va bao vé
ngudn tai nguyén ring chi chua phai luat
phap Nha nudc.

1.2. Khai thac gb va cdc sdn phdm
ngoai gé

Ti xa xua, canh tic nuong riy la
nguén sinh k& chu yéu ciua ngusi Dao.
Ngudi dan c6 thé lam nudng tai noinao ho
muén. Nuong dude lam trong ring gia, dit
tot, niang sudt lda nudng cao. Thong
thudng trén mét manh dit, ngusi dan chi
canh tac tit 2-3 ndm, sau dé6 bd hoa tit 10-
15 nim dé ring c6 thé phuc héi. Tuy
nhién thoi gian gin diy do dan s6 tiang
nhanh, dién tich dit ruéng han hep, Nha
~ nudc khong khuyén khich hinh thic canh
tac nuong riy; thém nita, do tac dong cua
kinh t& thi trudng khién nhu ciu vé gb
ting cao, nén ngudi din trong x6m da vao
ring xé gé ban cho tu thuong. Hién tai,
ngudn thu tit gd déng vai trd quan trong
nhit trong thu nhap cta cac hd. Thong
thudng, cac hé khai thac gb vao khoang
thang 7-8 (gifia 2 14n lam co lda nuong) va
truéc Tét Am lich - khi nhu cdu vé chi tiéu
ting 1én. Do khai thac mét cach qua miic,
ngudén tai nguyén gb qu;’r tai x6m da can
kigt trong nhiing nam gian day. Hién tai,
cac hd trong x6m phai di khai thac gb tu
ring cua tinh Phu Tho.

Bén canh viéc khai thac gb, cac hd gia
dinh cling khai théac cic san phdm ngoai
gb. D61 v6i ngudi dan x6m Yén, san pham
ngoai gb déng vai trd quan trong trong doi
* s6ng hang ngay. Cac san phim nay rit da
dang, bao gom cui, nida, giang, rau, ciy
thudc, ming... Két qua diéu tra cho thiy
cAc san phAm nia, mang va rau lgn c6 ¥
nghia quan trong trong doi séng cua gia
dinh. Cac ho c6 thé thu nta trong ca nim,
trong khi thu mang chl yéu trong thang 5
va 6.

Trong mdi hé gia dinh thudng cé su
phan cong lao déng: nam gidi c6 stic khoé
thi xé g6, nit gidi va tré em thu hai cac san
phAm ngoai gd bdi cong viée nay cin it stc
luc hon.

2. Thuc hién chinh chinh giao dit
giao ring tai x6m Thanh Cong

2.1. Su han ché tham gia cia ngu‘dz
dén trong giao ddt giao rung

Cong tac giao dat giao ring theo nghi
dinh 02/CP ctia Chinh phti dude thuc hién
tai Thanh Céng nidm 1995, cham hdn so
v6i tién d6 chung cua xa. Trude khi giao
d4t, cAn bo x6m té chiic hop din, nhung
khéng c6 su tham gia cua can b x4a, dia
chinh va cac ban nganh khac c¢6 lién quan.
Trudng x6m trinh bay néi dung cia Chinh
sach giao dat giao rung.

Thuc ra khi hop dén, ca can bd x6m va
dAn d6u khoéng biét khi nio dat s& dudgc
giao. Trude khi giao dAt, chi c¢6 3 ho gia
dinh trong x6m biét trudc vé k& hoach giao
dat: trudng x6m, phé x6m va chi héi
trudng Chi hoi Cuu chién binh. Cd quan
dia chinh chiu trach nhiém giao dit, véi
sy giip dd clia chinh quyén dia phuong.
DAt duge giao dua trén ban do vién tham
s8n c6 clia huyén (4) va ban dé dat dai cua
x6m do dia chinh x4 tu tach ra tu bdn do
364 dé phuc vu cho riéng x6m. Can b giao
dat di t6i dau thi goi hd gia dinh 6 gan dé
t61 nhan dat. Dién tich nhan udc tinh dua
trén s6 cac 6 vudng dudc tinh - tlic don vi
do dién tich trén ban db.

Do khéng biét truéc k& hoach va thoi
gian giao d&t, moét s6 hd ving mit da
khong dude nhan dit; mdét sd hd nhan
duge phan khong ding mong mudn, thaim
chi mat dién tich dat trén dé cé cAy ma gia
dinh ho da trong. D4t dude giao duya trén
ban d6 phat hanh nim 1983, do vay dién
tich va chat lugng ring déu khong chinh
XAc.
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Can bd x6m dugc nhan phin dit tét
v6i dién tich rong. C6 2 ho can bo, mbi hd
. nhan 2 s6 do véi dién tich cia mdi hd 1én
t61 gdn 20 ha. Dgt giao d4t nay c6 26 ho
dudc nhan dat trén tong s6 32 ho gia dinh.
Cac gia dinh dugc nhan gidy chiing nhan
quyén st dung dat (duéi day dude goi 1a sb
d3) nam 1997.

Dot b sung cho giao d4t 1an 2 dién ra
vao nidm 1998. Day 1a s6 dién tich ma lam
truong Tam Ctiu cit cho x6m. Dot giao b6
sung nay dién ra theo phuong thtic giao
ndi bo, chi cé6 mot s6 ho gia dinh bist. Tong
s6 c6 6 gia dinh duge nhan d4t trong dot 2
v6i téng dién tich 1a 26,5 ha. Bia dé 14n 2
dugc cAp ndm 1998.

2.2. Hé qud cua qud trinh giao ddt
giao rung: nhitng mau thudn ndy sinh

Khi xem bia dé cua cic hé nhan giao
dat giao ring cho thAay: bia dé chi duge ghi
dién tich, s0 16 khoanh ma khong cé so do
phén dinh ranh giéi. Ranh giéi tai thuc
dia gita cac hd thuong dugec danh dau
bang cic gbc cAy to, tuy nhién dén nay
hau hét nhiing cay nay da bi dén ha. Vi
thé& tranh chdp gitia cac ho vé duong bién
x4y ra thudng xuyén. Do khong cé ranh
gi6i phan dinh trén gidy td, can bo xém
khéng c6 co s6 d€ giai quyét tranh chap.
Khi duge hdi tai sao trong sé6 do khéng cé
ranh giéi cu thé, can bd x4 tra 15i ring
hién tai s¢ d6 vAn nim & Chi cuc Kiém
lam huyén va cho t6i nay sé d6 van chua
hoan thién. Co quan dia chinh chi phu
trach phan s6 d6 va khi lam xong thi cdp
cho dan. Ngoai ra con cé tranh chap gitia
cac ho vé cay trong trén dat dudc giao, bdi
vi trén dién tich dat di giao cho gia dinh
nay lai cé cAy trong ti trude ciua gia dinh
khac.

Nhu da dé cap, truéc khi dat dugc
giao, cac ho c6 thé 1am nuong 6 nai nao ho
thady phu hgp. Sau khi nhan dit, cac ho
van tiép tuc lam nuong cho téi tan nim

1998, mic du c6 su han ché& cua chinh
quyén dia phudng. Tuy nhién, t¥ nim
1998 trg di, chinh quyén xa quan ly chit
ché viéc canh tiac nuong riy. Xém da
thanh 1ap t6 dan quan dé bio vé rimg.

Trong diéu kién nuong ray han ché,
ciac gia dinh dau tu thiAm canh vio canh
tac lda nuéc. Hién nay 100% cac ho su
dung giéng Ida lai va phan bén hoa hoc
(mua tu x4 hodc tu thi trucng).

Chinh sach giao dit giao ring da tao
su thay d6i 16n trong viéc huéng dung dat
ring tai dia phuong. TU hinh thtic quan ly
theo quéc doanh nhu truéc kia, rimg da
dugc giao cho hd gia dinh. V& nguyén téc,
cac gia dinh nhan dit dudc hudng 5 quyén
cd ban - hay con goi 14 quyén ly thuyét.
Trong x6m nay, hién tai cé it nhat 3 quyén
da dudc ngudi dan st dung, d6 la: 1. Cho
thué (c6 thé hiéu 1a ban d4t trong mét
khoang thoi gian nhat dinh): cac gia dinh
cho 1Am trudng thué lai phan dit cua
minh v61 gia thué hién tai 1la 200.000
dong/ha/8 nam). Ngudsi di thué chinh la
lam truong Nha nuéc. Hién tai 1dm truong
van tiép tuc mudn thué dit chia dan, thAm
chi ép dan cho thué dat, to dé nay sinh
tranh chép gita ngusi dan va can b6 lam
truong; 2. Thé chdp: c6 trén 20 ho trong
x6m da st dung s6 dd ctia minh thé& chip
dé vay vén tit ngan hang; va 3. Thiza ké: c6
rdt nhidu bac cha me di chuyén mot phan
d4t dude giao cho con cai khi ho lap gia
dinh va tach hé méi.

Tém lai, két qua ctua viéc thuc hién
chinh sach ¢ 2 xém 1a rat khac nhau. Tai
x6m Yén, qua trinh giao dat dudc dién ra
ding nhu quy dinh huéng din cta nha
nude, tuy nhién két qua lai khéng phéan
anh ding muc dich cua chinh sach. Trong
b6l canh x6m Yén, vi luat tuc cta dia
phuong (ch@ khéng phai chinh sach cua
Nha nudc) c6 vai tro quyét dinh su tiép
can va su dung ngudn tai nguyén ring,

K
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giao dit giao ring cho cac hé gia dinh
quan Iy nén ngudn tai nguyén ring khéng
dudc bao vé mét cach bén viing. Cac yéu t6
lam gia ting ap luc d61 véi nguon tai
nguyén riung, d6 1a su gia ting vé dan s6,
stic ép cua thi trudng ké tir sau thsi ky Déi
Mé6i. T4t ca cac yéu to nay dang lam cho
nguon tai nguyén ring cla x6m ngay cang
tré nén suy thoai.

» Tai x6m Thanh Coéng, qua trinh giao
dat da khong c6 su tham gia thuc su-cta
ngudi dan. D61 véi ngudi dan & day, tai
nguyén riing 1a ngudn sinh k& cia ho. Viée
bao vé tai nguyén dit néi chung va tai
nguyén dit ring néi riéng chu yéu do
ngudi dan quyét dinh; tuy nhién ho lai
khong dugc tham gia thuc su vao qua
trinh giao. Vé 1y thuyét, chinh sach giao
dat giao ritng ciia Nha nuéc da khién dat
dai c6 chu thuc su, tit d6 bao vé bén viing
duge ngudn tai nguyén rung. Tuy nhién
trén thuc té&, diéu nay lai khong dé dang.

IV. TIEP CAN VA SU DUNG TAI NGUYEN
GIUA CAC HO GIA PINH ‘

1. Ti€p can va s dung tai nguyén
gitta cac ho tai x6m Yén
1.1. Véi ruéng nudce va dét nuong rdy

So sanh hai nhém hé khia va nghéo
trong x6m, thiy c6 su khic nhau rd rét vé
dién tich rudéng nuéc va dién tich dat
nuong ray (xem Bang 2). Ca 5 ho gia dinh
kha gia dudc lua chon dé difu tra déu c6
thanh vién da hodc dang lam can bo
x6m/xa hodc lam moi giéi trong budn ban
cac san phiAm ring, trong khi d6 chi c6
duy nhat 1 hé trong nhém ho nghéo cé
thanh vién lam can bo x6m. Dién tich lda
nuéc trung binh ctia méi ho kha 1a 1.546
m?, trong khi dién tich trung binh cla cac
ho nghéo 1a 780 m?* S6 ngudsi trung binh
trong mdéi hé kha va nghéo gin tuong
ducdng nhau (5 so v6i 6), ho kha c6 dién
tich d4t ruéng 16n dua cung cap luong thuc
cho gia dinh, trong khi canh tac ti loai

rudng nay cua cic ho nghéo khéng du
luong thuc cho gia dinh.

GaAn day, ning sufit lia nucng da
giam rat nhiéu do thdi gian dat riy bd hoa
bi rit ngin. Cac hé kha gid hau nhu
khéng con trong lda nuong, ma chi duy tri
trén d4t nay loai dong riéng. C6 3 Iy do dé
ho giit cdy dong riéng: 1. Dong riéng déng
g6p cho hé mot khodn thu nhap dang ké;
2. Thuong cho thu hoach ngay truéc Tét
khi nhu c4u vé chi tiéu cao; va 3. Khong
do1 hoi thoi gian cham sbéc.

Véi nhiitng hé nghéo, do han hep vé
dién tich lda nudc, ho vAn phai canh téc.
nuong ray. Trung binh mdi ho c6 0,4 ha
lda nuong, 1,4 ha dong riéng, 1,2 ha sin.
Dién tich nuong ray ctia cac hé nghéo 16n
hon cac ho kha: Mtc d6 phu thude vao
nguén tai nguyén ring néi chung va
nguén dit riing néi.riéng clia cac ho nghéo
16n hon so véi cac ho kha.

x \ z K A \ e x
1. 2. Gé va cdce san phdm ngoadi go

Luét tuc dia phuong mic du quy dinh
cac ho trong xém céng bing véi nhau
trong khai thac cac san pham g6 va ngoai
gd, nhung thuyc t& khéng hidn nhu vay.
Viéc khai thac gé cua gia dinh phu thude
vao 3 yéu to: 1. Lao dong sin cb trong gia
dinh, 2. Stic kéo va 3. Kha nang tai chinh
cia hd. S6 lugng lao déng khac nhau
khéng nhiéu gitia hé kha va nghéo, nhung
ho kha thuong c6 kha ning tai chinh va
stic kéo nhiéu hon so véi hé nghéo. Do vay,
cac hy kha tiép can véi ngudn tai nguyén
gb t6t hon so véi ho nghéo-trong xém.
Ngoai ra, do phu thudc nhiéu hon vao
ngudén tai nguyén ring, nhém hé nghéo
ciing tham gia nhiéu hon viéc thu hai san
phim ngoai gb. S6 lidu diu tra nam 2000
cho thAy, trong khi chi ¢6 4 thanh vién cta
nhém ho kha tham gia vao viéc khai thac
méing, thi c¢6 t6i 16 thanh vién ctia ‘nhém
hé nghéo c6 hoat dong nay.
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2. Ti€p can va st dung ngudn tai
nguyén giwa cac ho tai x6m Thanh
Cong

2.1. Véi dién tich rung khoanh nudi va
bdo vé

Su tiép can véi dat ring cia cac hd
kha va nghéo rit khac nhau (xem Bang 3).
Dién tich d4t trung binh ctia' méi hé kha
1a 12,9 ha, g&p 2 14n dién tich d4t ctia mdi
hé nghéo (6,5 ha). Lao ddong chinh cua cac
ho kha va nghéo khéng khac nhau, déu 1a
2 ngudi, tuy hd kha c6 s8 lao dong nhiéu
hon hé nghéo nhung s6 ngudi phu thudc
lai 16n hon. Piéu nay loai bé dugc gia thiét
ring cac gia dinh kha c6é nhiéu dién tich
hon béi vi ho c¢6 nhiéu “vén con ngudi’
(thuat ngi muodn cia DFID 1998) néi
chung hay lao dong néi riéng; méat khac
d&t dude giao ciing khong dua trén sé lao
dong san c6 clia gia dinh ma chi dudc chia
theo hd. Trong s6 5 ho kha, mot ho c6 2 s6
dod (trong dé vg cua chu hé diing tén mot
$8), mot ho c6 3 s6 dd. Tat ca 5 ho déu cé
dién tich 16n hon 10 ha.

Ngugc lai, 5 gia dinh nghéo dugc lua
chon 1im mau diéu tra c6 su ti€p can véi
ngudn tai nguyén dat ring han ché& hon so
v6i ti€p can cua cac hd kha. C6 2 ho khong
dudc nhan d8t dot 1 do vang nhia, tuy
nhién da dudc giao bd sung trong dot 2. Do
khé khin vé tai chinh, 2 hd da cho 1am
trudng thué lai mot phan dit ciia minh
(xem thém Bang 3). Doi véi cac ho nghéo,
dat dai 1 nguén tai nguyén thién nhién
duy nh&t ma ho cé va diy ciing 1 co sé
ciia cac hoat dong dem lai thu nhap cho
gia dinh (ban cui, thu ming, chit...). Vi
thé&, viée cho thué ddt déng nghia véi lam
m&t mét phan sinh k& clia ho. Hién nay xu
‘huéng chung cia cac hd la chuyén ti nén
noéng nghiép tu cdp tu tic sang noéng
nghiép tién té. Thay vi canh tic nudng
riy, cac gia dinh chuyén sang trong ciy
ldm nghiép va/hodc cidy cong nghiép. Cac
ho nghéo ciing sé khéng thé tach ra khdi

xu huéng chuyén dich chung nay. Mit
nguodn thu nhap sé lam cac hé nghéo roi
vao tinh trang rii ro cao hon va rat khé dé
vugt ra khéi “bay nghéo d6i”.

Viéc st dung dat gifia cac ho kha va
nghéo ciing rat khac nhau. Do ¢é vén, cac
hd kha ddu tu vao trong ché va cac cay 14y
gb nhu keo, b6 dé nhiéu hon cac hé nghéo.
Trung binh trong s6 5 ho kh4, ¢t mdi ho c6
khoang trén 7 ha trong ciy, trong khi con
s6 nay cua mbi hé nghéo chi 1a 0,4 ha.
Diéu nay cho thay, thi€u vén da lam han
ché& diu tu clia cac ho nghéo trong st dung
dat. No6i cach khac, gia tri st dung dat
dugc giao cua cic hd nghéo thap hon cac
b5 Ielid.

2.2. Véi dién tich rung theo Quyét
dinh 661

Ngay 29 thang 7 nam 1998, Thu
Tuéng Chinh phti dd ban hanh Quyét dinh
661/QD-TTg vé trong méi'5 triéu ha ring.
Muc tiéu chinh ctia Quyét dinh nay la: 1.
Tréng méi ciing véi bao vé dién tich ring
hién c6 d€ ting do che phu cla ring ti
mic 28% hién nay 1én 43%; 2. Su dung cé
hiéu qua d4t trong; d6i nui troc, gép phin
xo04 d6i giam nghéo, dinh canh dinh cu,
ting thu nhap cho din cu ¢ vung nui
(Diéu 1). Quyét dinh cling néu rd, dsi véi
riing dic dung va phong hé thi Nha nudc
uu tién khoan cho cac ho thudc dién ’(ﬁnh
canh dinh cu, cac hé nghéo, hd & gin ring
va hé da nhan khoan truéec day (Diéu 7).

Nim 1994, Chuong trinh 327 bit dau
dugc thuc hién tai Thanh Céng, tuy nhién
khéng phai tit ca cac ho trong xém déu
biét vé Chuong trinh. Mét can bd xém da
nhan 100 ha va t8 chiic con chau dé bao
vé. Tién cong bao vé dudc. tra 35.000
dong/ha/mim. DPén nam 1999, Chuong

trinh 327 ch&m dGt va chuyén sang

Chuong trinh 661, hay con goi la Chudng
trinh trong méi 5 triéu ha ring. 100 ha
riung tu nhién ma mot can bd x6m bao vé
ti trude ti€p tuc dude giao cho ngudi can
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bd nay. Ngoai 100 ha riing tu nhién &y, c6
221 ha ring tu nhién khac dudc giao cho 3
ho gia dinh trong thén (cac hd nay déu
~ thudc loai ho kha va 1a can b x6m). Nhu
véy, tong dién tich ring tu nhién bao vé 1a
321 ha. Hgp dong bao vé dudc ky gitta Ban
quan ly du 4n song Bia va 4 ho gia dinh
bit ddu c6 hiéu luc tit thang 1 nadm 1999;
tién cong bao vé ctia 1 ha la 30.000 d/nam.
Ngudi can b x6m nhan 100 ha da gitt tat
ca cac hop ddng va quan ly viéc t6 chiic
thuc hién cling nhu phan chia tién céng
béo vé.

Moét t6 bao vé riung di dude thanh lap
d8 bao vé dién tich ring nay. Cac thanh
vién déu 12 con chau clia 4 ho gia dinh néu
trén. Tién céng dudc chia déu cho cac
thanh vién theo s6 ngay cong ho bé ra, tuy
nhién, phin tién céng bao vé cho 100 ha
ban dau dudc danh riéng cho mdét ho can
bo dAu tién, cho du to bdo vé phdi béo vé
chung. ’

Theo Chu tich x3, dién tich 321 ha
ring tu nhién nay dudc giao cho x6m, hoi
cuu chién binh va héi néng dan tap thé.
30% tién cong bao vé, ho dai dién cho cac
ho ky hop dong dudc hudng; 70% s6 tién
con lai dude st dung lam quy phat trién
clia x6m, tuy nhién thuc t€ lai khéng nhu
vAy. Mot s6 ho da st dung dia vi cia minh
nhu 14 phuong tién nham phuc vu lgi ich
riéng, trong khi han ché sy ti€p can cua
cac ho khac trong x6m. Hién tai, cac ho
trong x6m rat bat binh vé viéc nay; da c6
gia dinh lam don kién ra x4 nhung van
chua c6 k&t qua. Cé thé thdy ring sy mat
cong bing trong viée tiép can va kiém soat
nguén tai nguyén lam nay sinh nhiing
mau thuin gifia cac ho trong x6m, déc biét
14 cac ho nghéo véi cac ho kha.

3. Nhitng nét chung gitta 2 x6m

C6 nhiing nét tudng dong gitta 2 x6m
trong vAn dé tiép can va st dung nguén
tai nguyén ring gitta 2 nhém hé kha va
nghéo. Nhin chung cac h¢ kha, thong

thuong 1a cac hd c6 thanh vién la can bd
x6m hodc x&, c6 diéu kién tiép can véi
ngudn tai nguyén ring tét hon so véi hd
nghéo. Diu nay mét phan 1a do ho kha c6
chc loai von tai san nhiéu hon so véi hd
nghéo. Bang 3 mo6 ta su tudng téic gitia cac
loai von tai sdn d6i v6i 2 nhém hd trong
cung Iﬁ{)t x6m.

Nhém hé kha thuong c6 nhi€u rudng,
d4 cung cap ludng thuc én dinh cho gia
dinh. Sau khi nhan dat 1Am nghiép, nhém
ho6 kha stt dung t6t hon nguén tai nguyén
d4t ring thong qua viée trong cac cay 14y
gb, cay cong nghiép. Bén canh d6, do c6
vén tai chinh va von ha tdng t6t hon,
nhém ho khé c6 nhiéu tiép can hon d61 véi
gd va cac san phdm ngoai gb. Hau hét
nhém ho kha c6 vén xa hoi t6t hon nhém
hé nghéo. Piéu nay mét phan 1a do ho
dam nhan nhiing vi tri x3 ho6i trong x6m
hoic x4, nén c6 nhiéu kién thiic hon, tiép
cAn t6t hon véi ky thuat, thong tin va céc
chuong trinh gitp d3 cia Chinh phu; ho ¢6
nhiing nguén thu én dinh ti luong, phu
cdp ti Chinh phu, hodc ti dich vu (xay
xat, ciia hang, moi gi6i trung gian, gla
stc...). Ngudgc lai, nhém hd nghéo khong c6
nhiing nguén thu nhap én dinh, cudc séng
ctia ho trd nén bap bénh. D& duy tri cudc
séng, ho hoidc 1a phai bAn mét phan dit
ctia minh cho 1Am trudng véi gid ré mat
(hé ngheéo tai x6m Thanh Cong), hoic tiép
tuc hinh thtic canh tac nudng riy (hd'tai
x6m Yén) va ch&p nhan rii ro c6 thé gip
phai. Nhém ho nghéo ch4p nhan phai séng
trong difu kién thiéu thén vé vat chat.
Con c4i cua cac ho nay thudng phai nghi
hoc s6m dé cung c&p ngudn lao déng cho
gia dinh. Ngudgc lai v61 nhém hé nay,
nhém ho kha séng trong diéu kién tét hon:
ho con c6 nhiing tai san c6 gia tri khac
nhu ti vi, xe may..., c6 kha ning dau tu
vao hoc hanh clia con cii. Phan tiép theo
56 dua ra mot so két luan dua trén khung

1y thuyét vé quyén ly thuyét va quyén thuc

té.
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Bdng 3: Su khac nhau vé vén tai san gitta cac ho gia dinh

H6 gia dinh kha

Von thién
nhién

Vén con nguoi

Vén xa hoéi

Vén tai chinh

Vén ha tang

Dat, nube, ring

Lao déng, an
theo, stic khoé,
kién thiic

Ban bé, ho hang,
mo1 quan hé xa hoi

Nguén thu
nhap tu gia stc,
san phAm ring

va tiét kiém

Nha, thiét bi,
d6 dac, phuong
tién di lai

Pat rudng nhiéu

Dat riing

San pham ring
(g6, phi g0)

Vi tri xa héi, can
bo x6m/x4a, trung
glan

Kién thiic, ky
nang, ti€p can
vé1 ky thuat,
thong tin, giup
dd ctia chinh phu

Mo6i quan hé véi
can bd dia phuong,
ban bé, ho hang

D E—
v

Quan hé ban be c6
vi tri xa hoi1 cao
(trong x6m va
ngoal xém)

Luong, trg cAp,
dich vu, san
pham ring, gia

suc

Gia suc, nha
clia, ctia hang,
xe may, tivi,
cac thiét bi

pNguon thu

Dau tu cho hoc
hanh cta con cai

khac

Ho gia dinh nghéo

DAt rudng it

DAt nuong ray
Dat 1ing it

No6ng dan don
thuan: han ché vé
ky nang, kién thtic
va tiép can ddi véi

hd trg ctia Chinh
phu

It msi quan hé
(ban bé, ho hang,
han hep trong
pham vi xém)

G va cac san
pham phi g0,
khong ¢6 dich
vu va it gia suc

> VvV

G6 va cac san
2 . R
pham phi go

It dAu tu cho hoc
hanh ciia con cai

Han hep vé
ngudn thu

[t/khéng c6 gia

stc, nha ctia toi

tan, c¢d sd ngheo
nan

e
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KET LUAN

Viéc ra doi cac chinh sich bao vé ring
trong nhiing nim gan diy da dat duge
thanh céng to 16n trong bao vé nguén tai
nguyén ring 6 nhiéu dia phuong (Lé Duy
Hung 1995; Hoang Xuin Ty 1995). Theo
Lé Duy Hung, viéc ra doi cua chinh sach
da han ché& dugdc nan pha ring va cai thién
d5i séng kinh t& xa héi cho ngudi dan ¢
.nhiéu dia ban khac nhau. Tuy nhién diéu
nay khéng phai lic nao cling ding, cu thé
la tai dia ban x6m Yén va xém Thanh

Cong.

Bai viét da cho thdy qui trinh thuc
hién chinh sich giao dit giao ritng 6 hai
x6m khac nhau. Tai x6m Yén, tién trinh
giao dAt giao ring cho cac hd nhin chung
tuidn theo nhiing quy dinh ctia Nha nuéc,
tuy nhién két qua ctia chinh sach dat dudge
khéng theo mong muén. Thay vi viéc bao
vé nguodn tai nguyén ring con lai, cac ho
gia dinh 6 diay van tiép tuc khai thac
nguodn tai nguyén Ay bang viéc lam nuong
trong dién tich ritng bao vé, khai thac qua
miic cac san phAm gb va ngoai gb. Tai x6m
Thanh Céng, qua trinh giao dat giao ring
da khoéng tuan theo thu tuc quy dinh, ma
ap dung phudng phap “lam tit”, thi€u su
tham gia thuc sy cia ngusi dan. Tu ds,
nhu tai x6m Yén, két qua dat dugc cua
chinh sach khac xa so v6i mong muén.
Qua nghién ctiu ¢ 2 x6m con cho thay, két
quad cta chinh sich dugc hinh thanh do
mo1 quan hé xa hoi va cach thuc hién.

Diém chung thiy & cA hai x6m 1a sy
mAt cong bing trong tiép can ngudn tai

nguyén rung gita cac ho kha - cing chinh

la ho c6 dia vi xa hoi - va cic hd nghéo.
Nhém hé kha do ti€p can dude véi ngudn
théng tin, hiéu rd hon vé thi trudng, chinh
sach (von con ngudi); c6 nhiéu ti€p can
hon cling nhu st dung t6t hon ngudn tai
nguyén ring (vén tai nguyén) so v6i nhém
ho nghéo. Mot s6 ho kha st dung dia vi va
moéi quan hé x& hoi cia minh nhu la
phuong tién dé gitp ho tiép can t6t hon
461 v6i ngudn tai nguyén ring, trong khi
d6 ho han ch& su tiép can déi véi ngudn tai

nguyén nay cua cac ho gia dinh con lai.

‘Nghién ctiu cho thdy, Iy thuyét va
thuc tién con khac xa nhau. Diéu nay phu
hgp v6i khung 1y thuyét do Leach, Mearns
va Scoones (1999) dua ra khi ho cho rang
cdc quyén tai thuc té luén khac so véi
quyén trén ly thuyét, va cac yéu t6 tao nén
su khac nhau 1a do cdc thiét ché § cac cap

khac nhau.

Trong b6i canh ctia nuéc ta, chinh
sach ra doi v6i muc dich dam bao su phat
trién bén viing ngudn tai nguyén ring.
Diéu nay khong thé thuc hién dude néu
khéng c6 su cong bang vé ti€p can va kiém
soat gitia cac ho - nhiing ngudi truc tiép su
dung tai nguyén nhu 12 mot sinh k& chinh.
Vé ly thuyét, chinh sach dam bao cho su
cdng bing nay. Tuy nhién, thuc t& nghién
ctiu cho thdy nhiing nhin t6 ddm bao cong
bing bi thay déi béi cac y&u t& thist ché&
dia phuong, tiép can ngudn von va théng
tin. Do vAy, ngoai viéc x4y dung chinh
sach t6t, dé chinh sach trd thanh hién
thuc, vAn dé dat ra 1a bing cach nao kiém |
soat duge cac thiét ch&, nhim giam thiéu
nhiing can trd lam thay d6i néi dung cua
chinh sach.
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Chua thich

1. 20 nam d61 véi cAy hang nim va 50 nam
ho#c 1au hon niia déi véi cdy luu nién

2. D4t rimg dugdc chia lam 3 loai: 1. DAt
ring dic dung: bao gém vudn qudc gia,
khu bao toén thién nhién. Trach nhiém
bao vé cac khu nay thong thucng thudc
vé Cuc ki€ém lam tinh hoic chi cuc kiém
lam huyén; 2. DAt ring phong ho: la
nhiing noi bao vé nguodn nude, chéng x6i
mon dat va bao vé sinh thai méi trudng.
Loai dit nay khong thé d€ san xut néng
nghiép va dudc giao cho hd gia dinh quan
ly: va 3. D4t ring san xudt: bao gom 2
loai -- d4t ring san xuit cé ring che phu
va dat rung san xuit khoéng cé riung
(hosc dat trong). Loai dit sau dude giao
cho cac ho gia dinh quan ly.

3. Ba loai dat: 1. Pdt rizng ddc dung la céc
ndi nhu céng vién quéc gia, ndi bao ton
thién nhién. Cé quan chiu trach nhiém
quan 1y 14 Chi cuc Kiém 1am huyén hoic
Cuc Kiém 1am tinh; 2. Ddt ritng bdo vé 1a
ndi quan trong trong viéc bao vé nguon
nudc, giam x6i mon dat va thién tai, bao
vé sinh thai va méi truong. DAt nay duge
giao cho hé duéi sy quan ly cua cuc/chi
cuc kiém 14m hodc cac 1am trudng quéc
doanh; 3. Ddt rung sdn xudt dugdc chia
thanh 2 loai - dit c6 ring va dat trong.
Loai dit tréng dude giao cho hd gia dinh
va ho duge nhan quyén st dung dat.

4. Theo théng tin ctia dia chinh x&, ban dd
a6 duge goi 1a bdn dé 364 do Tong cuc
Dia chinh phat hanh niam 1983. Ban d6
nay cé ty 1é 1: 10.000.
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