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NGHEO POI VA GIAM NGHEO G CAC DAN TOC THIEU SO VIET NAM -
THUC TRANG VA NHUNG VAN DE DAT RA

Nghéo d61 & ving dan toc thidu so da va
dang 12 van dé c6 tinh toan ciu. N6
hién ton pho bién ¢ cac quic gia da toc ngudi
trén the gidi. O Viet Nam, tuy chi cé trén 10
tridu nguoi (xAp xi 14% nhan khiu toan qudc),
nhung cac dan toc thidu s6 cu tri trén dia ban
ving cao rong 16n, chiém hon 2/3 1ianh thd quéc
gia, 1a dia ban chién luge vé kinh t&, chinh tri,
an ninh qudc phong va mdi trudng sinh thai
ctia ca nuée. Thuc tién cho thay, do nhiing dc
thu vé diéu kién tu nhién va trinh do phat
trién x4 hoi, nghéo déi dang dién ra trAm trong
va sAu sdc 6 ving cac dan toc thidu s§ Viét
Nam, ciing nhu giam nghéo § viing cic dan toc
thibu s6 s& con 14 cude d&u tranh lau dai va
gian kho. Trong khung canh cong nghiép hoa
hién dai hoa dit nuée, giam nghéo cho cac din
toc thiéu s6 trd thanh muc tiéu hang diu trong
quoc sach v4i ving cao cia chinh phu Vigt
Nam.

Dudi giac do dan toc hoce, bai viét nay trinh
bay thuc trang nghéo déi va nhiing van dé dit
ra cho giam nghéo ¢ viing dan toc thidu s Viét
Nam hién nay.

1. Khai quat thyc trang doéi nghéo

Trong ba khu vuc phan theo dic diém dia
1y 6 Viét Nam, bao gém dé thi, nong thén dong
bing va néng thon mién ndi, khu vic nong
thon mién ndi - ndi cu tri cia phan 16n cac dan
toc thidu so - 14 khu vic nghéo d6i di va dang
dién ra trim trong va siu sic nhat, thé hién
trén cAc mit ty 18 nghéo d6i, thu nhap va doi
song, ¢d sd vat chat ha tang, y t&€ va gido duc.
Theo uéc tinh cia Ngan hang Thé giéi, dua vao
titu chi nghéo déi tinh bang thu nhap dudi
2100 Calo/mgudi/ngay, t1 18 hd nghéo ¢ ving
dan toc thidu s6 Viet Nam la 86% vao nim
1993 va 75% vao nam 1998, trong khi t1 18 hod
nghéo & vung nguoi Kinh tai cac thoi diém
tuong ting chi 1a 54% va 31% (TL.5.32). So véi
toan quoce, du dan so chi chiém trén 13% nhung
ty 16 ho ngheo vang dan toc thidu sd chiém téi
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20% vao nam 1993 va 29% vao nam 1998
(TL.5:32). Mién nti mién Béc va TAy Neguyén,
hai khu vic tip trung ngudi dan thidu s 14 hai
khu vic nghéo nhit trong ca nude. Cac din
li¢u dudl diy dua vao tiéu chi déi nghéo tinh
bang luong thuc cia Bo Lao dong-Thuong binh-
X4 hoi ciing cho cac két qua tuong tu. Diéu tra
thuc trang doi song cua 2.104.478 ho tai 11
tinh mién ndi vao thai diém 1998-1999 cho két
qua: s6 ho déi nghéo chiém 23,8%, trong do,
ving dan toc 51,2%, cao gap hon 2 14n so véi ty
18 chung (TL 3: 1039). Tai 6 tinh mién n1i phia
béc (Bic Giang, Phd Tho, Hoa Binh, Son La,
Lao Cai, Yén Bai), viio nim 1993, téng din s6
chifm 17% ca nuéc nhung hé déi nghéo lai
chiém 28% hd d6i nghéo ca nude, trong dé, ho
d6i nghéo ving dan toc 1én dén 95% (TL4: 3).
Két qua diéu tra mau tai Yén Bai vao thang
11/2001 do Bo Lao dong-Thuong binh-Xd hoi
tién hanh cho két qua: ty 18 ho nghéo 6 nguoi
Nung 1a 33,5650%, Dao 1a 51,27%, cac dan toc it
nguoi khac 1a 35,22% trong khi ty 18 hd ngheo
chung ca nude 1a trén 10% (TL 6:1). Trong
cung mot dan toc, tuy theo vi tri dia Iy va dia
hinh na cu trid ma mic dj nghéo do1 gida cac
ndi ciing khong gidéng nhau. Ching han: Theo
tai lidu diéu tra ctia Vién dan toc hoc, vio nim
1999, cing thudc dan toc Gia rai 6 tinh Gia
Lai, nhung tai thi xa Plei Ku, ty 1& ho nghéo
d6i chi chiém 25-356%, trong khi tai huyén la
Graih, ty 18 hé nghéo déi lai 1a 70-80%; cling.
thuoc dan toc Thai ¢ huyén Mudng La, tinh
Son La, tai xA Muong Trai, ty 18 ho nghéo déi
12 42%, nhung tai xa Nam Dén, ty 1& hd ngheo
doi 12 68%. Khoang cach chénh 1éch vé ty 18 ho
nghéo gita ngusi Kinh véi ngusi dan toc thidu
s6 kha xa. Vao nam 1999, ty 18 ho ngheo d6i 6
tinh Lai Chau 1a 35%, cao gdp bén 1an so vdi ty
1¢ ho nghéo 6 tinh Hung Yén - 8,7%; ty 1¢ ho
nghéo ¢ mién nii tinh Phi Yén 1a 40%, cao gip
4 1an ty 1& ho nghéo chung 14 9,6% cua toan
tinh; ty 16 ho nghéo ¢ mién nii phia Bic la
18,9%, cao gdp 2,6 1an so véi dong bing song
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Héng (TL 3: 1118). Vao nam 2000, tai tinh Lai
Chau, ty 18 ho nghéo ¢ ving dan tdc Si La la
93,7%, cao gip 20 lan so vdi ty 16 ho nghéo -
14,5% & vung ngudi Kinh cung tinh (TL 3:
1143). Nghéo déi dic biét hién dién tram trong
¢ 2.3256 xa vung III, ving dic biét kho khan,
noi cu trd chi y&éu cia cac dan toc thidu s6.
Hau hét cac xi nay déu c6 khoang 60% s& ho
trd 1én thudc dién nghéo déi (TL 2:220). Nhin
chung, ty 18 ho nghéo & cac ving dan toc gin
mot thap nién qua dao dong trong khoang 50%
trd 1&n, trong khi ty 18 ho nghéo ca nude chi 1a
20,3% nam 1995, 19,23% nam 1996, 17,7%
nam 1997, 15,66% nam 1998, 13,1% nam 1999
va 11% nam 2000. -

Doi séng va thu nhap cia ngusi dan toc
thiéu sd so véi ca nude va so véi ngudi Kinh con
thap kém. Nhing din lidu dudi diy duge so
sanh véi mtic thu nhap binh quén toan qudc trong
nhiing nim giia cua thap nién 1990 13 trén 250
USD/mgudi/nam,  tuong  duong  2.800.000
VND/ngudi/mam hay 230.000 VND/ngudi/thang.
Theo két qua diéu tra mic séng 4/1995 cia Uy

ban Dan toc va Mién nii thi ¢ viing cac dan toc

mién ndi mién Béc, s6 ho ¢6 mic thu nhap dwsi
60.000 VND/nguoi/thang chiém 65,85%, s6 ho
thidu #an (i 3-6 thang chiém 33,6%, sd ho gia
dinh ¢6 tad san ¢6 dinh dudi 1.000.000 VND
chi€m 90%. Nam 1998, tinh binh quan, trén
50% ho gia dinh cac dan toc thidu s6 ca nude co
mtc thu nhap 55.000 VND/nguci/thang tré
xuéng (TL 1: 93). Nam 1998, gan 50% s6 ho
trong khu vuc 1.715 xa déic biét kho khin c6 tai
san gia tri binh quin/ngudi chi dat 200.000 d
(TL 2:220). Chénh léch thu nhp gita ngusi
Kinh va nguoi dan toc thiéu s6 con cao. Theo s§
lidu cia Téng cuc Thong ké, néu nhu thu nhap
ctia ngudi Kinh 14 100 thi thu nhap cia ngudi
Muong 1a 59, cua nguoi Thai 1a 55, clia nguoi
Hmong 1a 41 va caa ngudi Xo-diang 1a 30 (TL 2:
230).

Co sG vat chat ha tAng con thidu vé so
ligng va kém vé chat Iugng. Dén nam 1995, ¢
ving din toc thiéu sd, ty 18 nha tranh tre nta
14 12 82,6%, ty 18 hd thiu nude sinh hoat va
nude san xudt 12 66,8%, ty 18 so xa ¢d duong 6
t6 vao dén trung tAm x4 1a 56% 6 Lao Cai, 59%

¢ tinh Lai Chau (TL 7:14). Ti 1& s6 x& ¢6 chg &
mién ndi Tay Béc 1a 37%, trong d6, 6 mot so
tinh ¢6 t1 18 rat thap nhu Lai Chau - 11%, Son
La - 19%, Hoa Binh - 28% (TL6:6), ty 1¢ mu chii
¢ toc nguoi Si La, Mang, 1a 96%, ¢ toc ngudi
Chiit 14 94,8%... (TL 1: 93). Niam 1997, § mién
ndi mién Bic, gAn 500 xi chua ¢6 dudng giao
thong dén trung tAm xi, trén 600 xa thi€u
tram y t&, trén 2.500 xi chua ¢6 chg, trén 1.500
x4 chua ¢6 dién, trén 1/3 s h$ chua duge dung
nudc sach (TL 7: 67). Nam 1998, riéng 6 1.568
xd din toc thiéu s§ thude vang I trong ci
nudc, ¢6 gan 400 xA chua c¢6 dudng giao thong,
gan 900 xi chua ¢6 chg, 800 xi chwa ¢6 tram y
&, hau hét cac xa chua ¢6 dién ludi v 70% so
ho ¢6 nha cta tam bg (TL 2. 221).

Dich vu chim séc stic khoé mic du duge
quan tAm nhung hiéu qua con thip kém. Cac
bénh nhu sot rét, tiéu chay, budu ¢6 con kha
phé bien (TL 2: 221). O mién nti mién Béc va
TAy Nguyén, ty 18 ti vong ciia tré em sd sinh
trong nhiing nam diu thap nién 1990 la
55/1000, cao hon nhiéu so vdi ty 18 ti vong tré
s6 sinh chung 1& 36/1000 cia cA nude va cao
gip ba lan so véi ving dong bing Dong Nam
Bj va chau thd song Hong (TL9:555). Trong khi
tong ty suit sinh trong ca nudc gidim manh t
3,8 nim 1989 xudéng com 3,1 vio nim 1994, 2,7
vao nam 1996 va 2,3 vao nim 1999 thi § cac
dan toc Tay Nguyén, tong ty suit sinh vin 1a
4,4 vao nam 1996 va 4,68 vao nam 1999 (TL 9:
855).

Cho dén 1998, gido duc ving dén toc thidu
s0 van khé khin va thdp kém so vdi nhu cAu
dat ra va so véi vang nguci Kinh. Nhin trén
pham vi ca nudc, su chénh léch vé gido duc pho
thong gitia ving ngusi Kinh véi ving nguoi
dan toc tang (U 93,3% va 82,2% G cip cip ticu
hoc 1én 66,2% va 36,6% ¢ cAp trung hoc co sd,
39,1% va 8,1% & ciAp trung hoc phd thong va
10,5 va 1,1% & cAp sau trung hoc (TL 5:34). Ty
18 mu chit § ving siu, viing xa thudng rit cao:
Chéing han, ty 18 mu chi vio nim 1998 & ngusi
Si La, ngusi Mang 1a 96%, ¢ ngudi Chit 1a
94,8% (TL 1:93). Pén nim 2000, tai khu vuc
cac xa dan toe vung 111, 60% dan s6 mu chi,
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50% chu tich, bi thu xa khong biét chi (TL 2:
991)...

2. Nguyén nhan doi ngheo

0 ving dan toc thiéu s6, ton tai rit nhicu
nguyéh nhan dan dén déi nghéo. Ngoai nhiing
nguyén nhin chung thuong thiy ¢ ca ving
nong thon dong bing trong ca nuéc nhu: thiéu
dit canh téc, dit canh tac x&u, thi€u von san
xudt, thiCu nudc sinh hoat v nudc sin xudt,
thifu lao dong, ddng con, khi hau thoi tigt khéc
nghiét, thién tai, bdo lut... con cac nguyén
nhan diic thu chi ¢ & ving dan toc thiéu s§
nhu: vi trf dia 1y xa x6i, cach trd, dia hinh phic
tap, giao thong kém, kha niang nhan thtc han
¢h& din dén kho tiép can cic dich vu phat
frién, chi tidu ling phi, thi€u k& hoach...Co su
khac biet kha rd vé nguyén nhin chinh din
dén déi nghéo gifia nong thon dong bang vdi
nong théon mién nii. 0 dong bang, tai ving
nguoi Kinh, cic nguyén nhan chinh din dén
d6i ngheo thuong 1a ddt dai xdu, khi hdu thoi
tiet khac nghiét va thiéu vén sdn xudt, trong
khi d6, ¢ mién ndi, tai ving cac tdc nguoi thidu
$0, nguyén chinh dan dén déi nghéo lai thudng
1A suy thodi tai nguyén, khd ndng tiép cin cdc
dich vu kinh té, xd hdi, y té, gido duc thdp. Diéu
niy 1y giai thue t& 13 ¢ nhidu ving mién nii,
cing trén mot dia ban c6 diéu kién ty nhién
nhu nhau, ngudi Kinh 1én 14p nghiép vai muoi
nam da on dinh va giau, trong khi d6, nguoi
thiéu s cu trd tai chd hing ngan nam van déi
ngheéo.

3. Cac chuong trinh, dy 4n giam ngheéo
cua Chinh phu

T nhiing ndm cudi cua thiap nién 1980,
nghéo déi néi chung va nghéo déi ¢ ving dan
toc thidu s6 néi riéng duge Dang va Chinh phu
chinh thiic dit ra nhu 12 vin dé x4 hfi mang
tinh qudc gia cAn duge giai quyst. Nghi quyét
Dai hoi toan qudc 1an thit VII (1991) caa Dang
di khing dinh nghéo déi dang la thic tai ¢
nhiéu noi, dic biét hién dién tram trong ¢ cac
ving dan toc thidu s, ving xa x61 hdo 1anh cua
dat nude. Pén Dai hoi toan qude 1an thi VIII
(1996), vin dé xoa déi giam nghéo da duge
chinh thiic dva vio Nghi quyét cha Dai hoi,

trong d6 khing dinh xo4 déi gidm nghéo phai
duge coi 12 nhiém vu biic xtdc va khong thé
cham tré cta toan Dang, toan din trong giai
doan téi. Dudi anh sang ctia hai Nghi quyét
Dai hoi Dang néi trén, cong cudc tin cong vao
d6i nghéo ¢ ving dan téc thiéu s6 ting budc
duge trién khai. T# nam 1992, Chinh phu
chinh thtic thuc hién du an Hé tro dong bao cdc
dan téc ddc biét khé khan trong pham vi ca
nwée, nim trong khudn khé cia Chuong trinh
muc tidu quéc gia xod déi gidm ngheéo. Trién
khai du 4n nly, trong théi gian 5 nim sau do,
Chinh ph ban hanh tai cac ving dan toc thiéu
s6 hang loat chu truong 16n: Cho ngusi nghéo
vay von tin dung khong cin thé chip ti Ngan
hang phat trién Nong nghiép va Nong thon;
trdng ring, cai tao dit trong, ddi troc gén vii
¢ong tac dinh canh dinh cu (DCDC) § ving chc
dan toc it nguoi mién ndi (Chuong trinh 327,
9/1992); gin cong tac DCDC vdi giao dat giao
ring cho ngudi dan tai chd mién nii quan 1y va
bao vé (Quyét dinh 202 TTg,1993); Phat trién
kinh t& xi hoi ving Tay Nguyén thoi ky 1996-
2000 va 2010 (Quyét dinh 656/TTg, 9/1996);
Phat trién kinh t€ x4 hdi cac tinh mién ndi
phia Bic thoi ky 1996-2000 (Quyét dinh s&
960/ Tg, 12/1996); Xay dung cac trung tam
cum x4 ving cao (QuySt dinh sd 35/TTg,
1/1997). Thang 7/1998, Chuwong trinh muc tiéu
quéc gia xod déi giam nghéo 1998-2000 cua
Chinh phu chinh thtc duge trién khai nham
giAm ti 18 hd nghéo d6i trong ca nude ti 17,7%
nim 1998 xudng con 10% vio niam 2000, hd trg
phat trién kinh & xa hdi cho cAc xi dic bigt
khé khin, wu tién ddu tu co sé ha ting, diy
manh san xuét, ning cao kha ning tiép can cac
dich vu xa hoi co ban. Ngudi nghéo vang din
toc thiéu s duge coi 1a d6i tugng hudng 1gi
quan trong cua chuong trinh nay. Cling trong
thang 7/1998, theo Quyét dinh 135 TTg cua
Thu tudng Chinh phu, mdt chuong trinh xoa
d6i giam ngheo quan trong cho vung dan toc
thiéu s6 duge ban hanh va di vio hoat dong 1a
Chuong trinh phdt trién kinh t& xd héi cdc xd
ddc biét khé khdn mién nii va viing sdu ving
xa, goi la Chuwong trinh 135. VGi suit diu tu
400 triéu dong/xi/nim, chia 1am 2 giai doan,
gial doan mot 1998-2000 va giai doan hai 2001-
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2005, muc tiéu cua chuong trinh nay la tap
trung diu tu mot s6 cd sd vat chit ha ting
thiét y&u nhu duong giao thong, trudng hoc,
tram y t€ cho cAc xa dic biét khé khan thudc
cac dan toc thidu s6 ¢ ving siu, viung xa.

Két qua cua viée thuc hién cac chuong
trinh gidm nghéo néi trén la dang ké va dang
khich 18. Diéu nay duge néi dén nhiéu trong cac
tai liéu cua cac co quan hiiu quan (TL 2, 3, 6).
Bén canh thanh cong, cic chuong trinh gidm
nghéo cing dang con boc 16 nhiing han ché.
Dinh canh, dinh cu chua viing chic, ma tinh
trang tai du cu ndi vang cua ngudsi Hméng,
nguoi Dao va cac dan toc khac ¢ TAy Béc, cua
ngudi Giarai, Ba-na, E—dé, Xo-dang ¢ Tay
Nguyén, di cu tu do cua cic din téc mién nii
Dong Bic va Tay Béc nhu Tay, Nung, Thai,
Dao, Hmong, Muong, ... vao TAy Nguyén la
nhiing vi du minh ching. O nhiéu viung siu,
viing xa, ndi cAin giam nghéo trude hét, doi
song ngudi dan rat cham duge cai thién, tinh
trang d6i nghéo hofic khong giam, hoic ting
Ién. Van hoa mdi chua hinh thanh, nhung van
ho4 c¢it ¢6 xu huéng mai mot dan. 0 cac ving
sAu, viing xa, riing van tiép tuc bi pha dé canh
thc. SO dién tich rung bi suy giam do lam
nuong rady van 1én dén nhiéu chuc ngin
ha/nam. Nhin chung, hi¢u qua da dat duge con
thap va khong tuong xing véi tién ¢lia va cong
stic bo ra. Ti 18 nghco déi giam di con chim va
¢on cao trong tuong quan véi ty 18 nghéo doi
cia nguoi Kinh va ctia ca nude.

C6 nhiéu nguyén nhian din dén tinh trang
kém hiéu qua cta cac chinh sach, du an giam
nghéo, trong d6, dang cha y 1a: chua ¢6 su van

dung sang tao cac van kién chinh sach vao thuc -

tién. Cac chinh sach déu khong sai, nhung chi
dimg lai ¢ nguyén tic chung. VAn con mot
khoang cach giiia chinh sach va thuc tién, thé
hién ¢ viée van dung cac vin kién vao thuc tién
c¢lia cie nganh, cic ¢Ap con ling ting va thidu
bién chiing. Nhiéu chinh sach duge dua ra dé
4p dung cho nhiing viung c¢6 di¢u kién tu nhién
va trinh d§ phat trién rdt khac nhau. Van con
thidu su tap trung va thong nhat trong chi dao
va quan ly. Doi hoi cua cong cude xoa déi giam
nghcéo 12 wu tién cai thién thu nhap va dai

song, trong khi mot s6 chuong trinh, du 4n
giam nghéo chi chd trong muc tiéu xiy dung co
s0 vat chdt ma it chd ¥, hoiic chd ¥ chua thoa
dang dén diu tu cho phat trién sin xuat. Da s§
cac chuong trinh, dy 4n gidm nghéo da chu yéu
dua vao kién thic han 1am cia cic nha quan Iy
hay chuyén gia tit trén chit it dua vao tri thic
ban dia, c¢ling nhu chua tao diéu kién dé nguvi
dan truc tiép tham gia vao cac qua trinh cta
du 4n. Su chi phdi cia tu tudng dan toc trung
tAm trong lap va trién khai cic dy 4n con ning
né. Khiu higu “Dua mién ndi tién kip mién
xudi” duge hi¢u nhu 12 su rap khudn dong bang
1én mién ndi, ma thuc tién cong cudc dinh
canh, dinh cu nhiing thip nién qua 1a mot vi
du. Thiéu hgp 1y va bién chiing trong viée diu
tu va hudng din dé dua cac k§ thuat sin xuit
mdi, nhat 1a k§ thuat trong cdy diic san vio
ving din tdc va mién ndi. Xudt phat ti thue t&
trinh d din tri thdp, thay vi cin kitn tni,
trong mot thdi gian nhiéu nim, bing nhing
hinh thtic va bude di thich hgp, cu thé, tit thip
dén cao, ting bude huéng din dé ngusi dan
tiép thu cai méi, kha phd bién tinh trang cian
bd ky thuat chi tap huin qua loa hoiic lam vi
du cho ngusi dan roi tré lai huyén, tinh. Két
qua cua I& 161 1am viée nay tit yéu din dén that
bai, vita tén phi tién ctia, vita laim m&t niém tin
cia ngudi dian vio ky thuit méi. Vige phan bo
ngudn vén bo ra ciing ¢6 nhiing bit cip ma néi
com 12 dAu tu con binh quén, dan trai, khong
ditt diém, khong tap trung cho muc ticu mii
nhon la phat. trién san xuAt.

)

4.Hudng téi mot s6 quan diém va giai
phap then chét cho giam ngheéo

Xod déi giam nghéo phdi trén co sd xem xét
ddc diém kinh t&¢ xd héi clia nguoi dan. So véi
dong bang, qua trinh xoda ddi gidm nghco &
ving din tdc vd mién ndi thuong phic tap va
lau dai hon. Do trinh d§ dan tri thap va do cice
rdo can khic nhu ngon ngii, phong tuc tip
quén,...cin phai ¢6 nhiing hinh thic, bude di va
giai phap cu thé, ti thdp dén cao, thich dng vdi
ting déi tugng ngudi dan.

Ba muc tiéu cua cong cude xod déi giam
nghéo: So vii muc tidu cua cong cude giam
nghéo ¢ ving nong thon déng bing va do thi,
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muc tiéu clia cong cudc gidm nghéo ¢ ving dan
toc thidu s co nhiing dic thu riéng, bao gom:
khéng don gian chi 1a phéat trién san xuft dé
nang cao thu nhap, ma bén canh d6 con la
nang cao kha ning tiép can cac dich vu kinh t&,
xa hoi mdi va bao vé riing, bao vé tii nguyén,
md1 sinh.

Xod déi gidm nghéo gdn vdi thuc hién
chinh sdch ddn téc cia Ddng va Nha nude.
Nhiing khac biét vé hoan canh dia 1y va trinh
d6 dén tri 12 nguyén nhan din dén chénh lgch
v8 mit biing phat trién kinh t&, xa hoi, viin hoa
sitta ngudi Kinh vdi cace dan toc thidu sd. Ving
e dan toc thiéu s6 lai ting 14 nhing cin ct
#ich mang trong hai cude khang chién chong
Phap va chong My. Vi thé, géin xo4 déi giam
nghéo véi thuc hién chinh sach dan toc cua
Dang va Nha nudce theo ba nguyén tdc doan
két, binh dﬁng v tuong trg 1a yéu cAu tat y&u
dit ra. Noi dung cd ban clia yéu cau nay 1a c6
nhiing chinh sach va giai phap uu tién vé can
b v ngudn vén dé8 thic ddy nhanh hon qua
frinh x04 d6i giam nghéo & ving dan toc thidu
s0.

Néng cao nang luc danh gid chinh sdch va
lap duw an cho cdn bé va nguoi din dia phuong
bang phitong phdp nghién ctiu cing tham gia.
Véi d6i tugng nguoi dan thiéu 6, sim cho ho
chiée cAn cAu ci vAn chua di. Can gidp do dé
ho ¢6 thé tu tim ra cach cau cA phu hgp va tét
nhat. Vi thé, da dén Iac can gidp can bd va
ngudi din dia phuong tu xdy dung phudng an
giam nghéo thong qua viée ning cao nang luc
danh gia chinh sach va 1ap du 4n cua chinh ho

Da dang hod sdn xudt, ddc biét da dang
hod cdy tréng, vat nuéi nham da dang hod thu
nhép trén co so trinh dé nhdn thitc nguoi dén.
Hién nay, 6 cac vimg dan toc thiéu s co ty 18
d6i nghéo cao, didn ra hai xu hudng cin khic
phuc: hoitc doc canh nuong riy, hoic chi duge
huéng din di vao chuyén canh ciy cong nghiép
dai ngay. Da dang hoa cic hoat djng san xuit
vit thu nhap nham giai quyét lao dong thiia va
nang cao doi song trén co sé trinh 4o nhan thic
cua nguoi dan 1a gial phap c6 ¥ nghia lau dai
8 xo4 61 gidm nghéo & ving dan toc thiéu so.
Noi dung ctia da dang hoa san xuét tuy ting

noi ¢6 thé bao gdm: Phat trién ruéng nude theo
huéng tham canh va ting vu, phat trién cac
loai cAy cong nghiép phu hgp nhu bong, bai 1oi,
da0 16n hot, cAy &n qua, chin nudi trau, bo, lgn
gibng mdi, két hop véi nghé rimg va cac nganh
nghé phu gia dinh nhim hudng téi ca hai muc
dich tu cAp tu tdc va hang hoa. Trong nhiéu
gidi phap dé da dang hoa sin xuft v thu
nhap, ddy manh céng tdec khuyén néng, khuyén
lam, trong d6, phat trién thuy lgi, gidi thidu cac
giong cay tréng vét nudi méi nhu lia, ngd, séin,
dau, cam, chanh, nhin, budi, ca phé, ho tiéu,
trau, bo, lgn, ga, td chiic cac 16p tap huin vé
cac k§ thuat trong trot va chian nudi cho ngudi
dn,.., cAn dugc coi 1a nhiing giai phap ¢ ¥
nghia tién quyét. '

Gidi quyét t6t vdn dé ddt dai cho nguoi
dén cde dan téc thiéu sé" bang nhitng chinh
sdch mém déo va thich hdp, cé tinh dén viéc vu
tién, xem xét tap qudn so hitu ddt dai truyén
théng ctia nguoi dan. Luat dat dai 1993 mot
miit di md dudng cho viée st dung hgp 1y va
hiéu qua tai nguyén dit dai trong ca nudc,
nhung mit khic ciing 12 nguyén nhan gian tiép
gy ra nhiing bat cAp va mau thuin xung
quanh s¢ hiiu va si dung diat dai § ving céc
dan toc thidu so. Ban chit cia vAn dé dat dai
dang ndi cdm § ving dan toc thidu s6 Viét Nam
hién nay 13 mau thuln giia sé hiu tap thé
truyén théng cia cong dong lang véi sé hiu
toan dAn cta nha nuée. Hau qua cua méau
thuin nay 1a moét bo phan ngudsi dan cac dan
toc thidu s6 ngay cing mat dan kha ning tiép
cAn ngudn tai nguyén dit ring theo tap quan
truyén thong, dién tich dit canh tac va cu tra
ngay cang bi thu hep lai, bude phai dat din vio
ring sau tiép tuc du canh du cu, din dén tidp
tuc nghéo déi va anh hudng tidu cuc dén moi
quan hé dan toc. D giai quyét vin dé nay, cin
ban hanh nhiing chinh sach dat dai phu hgp ap
dung cho viing mién ndi, trong d6, muc tidu 1a
bao dAm quyén lam chu dat dai cia nguoi dan
tai chd, ciing nhu bao dam du dat canh tac
trude mit va Jau dii cho cie dan toc thidu so.

C6 su tinh todn dé phdn bé nguén vén cho
cdce muc tiéu xod déi, giam nghéo mot cach hap
ly. Trong cac hang muc cAn dau tu von ¢ ving
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dan téc thiu s6, trude hét wu tién cho vige da
dang hoa san xuit va thu nhap, trén co sé phat
trién san xut trude rdi mdéi di vao phat trién co
sG vat chit ha tdng nong thén nhu dién, dudng,
trudng, tram, nudc sach va cac cong trinh din
sinh khac. Hosic néu khéng, it nhit ciing dau
tu ddng thdi cho hai muc tidu phat trién san
xudt va cd sé vat chit ha tdng. Tap trung dau
tu cho cac dia ban ving siu, ving xa, ving cin
c¢ti khang chién, 14 nhiing ving dang c6 ty 18 ho
d6i nghéo cao va chua cé diéu kién ti€p can cic
dich vu kinh t& x& hoi mdi.

Bdm bdo cong bang: CAn dam bao cong
bang trén cac linh vic gidi, san xudt, chi tiéu,
cd s0 vt chat ha ting, thong tin vé thi truong,..
gita ving dan toc thiéu s6 va giita nong thon
mién ndi véi nong thén dong bang; dic bidt can
chi ¥ dam bao cong biang vé gidi. Hién tai, ¢
ving dan toc thidu s, phu nit thudng it quyén
lic hon nam gidi. Ho phai lao dong trong nhiéu
linh vic hon nam gidi, trong khi d6 ho khong c¢6
quyén sé hitu d&t dai, khong duge binh déng
trong hudng thu cac dich vu xa hdi cd ban ciing
nhu khong ¢6 co hoi tham gia cac hoat dong xa
hoi. '

Gidm thiéu t6i da cde nguy co tén thuong
dén dén déi nghéo & vitng cdc dan téc thidu s’
D6 14 cac nguy co ton thuong nhu: 6m dau, 18
nan xa hoi, rii ro nhin tao va thién tao. Céc
oidi phéap cu thé dit ra 1a phat trién mang ludi
y t&, duy tri va cing c6 trat tu x4 hdi va an
ninh quéc phong, thuc hién tot cic chinh sach
cliu trg xa hoi, xa hoi hoa cong tac phong chong

~ 2 A 7 9 A
li lut, hoa hoan, diy manh cong tac bao v

riing va bdo vé thuc vat...

Coi trong va ddy manh cong tde gido duc
va cong tdc dao tao can bg la nguoi ddn cdc
dén téc thiéu s6. Do nhiing dic thu vé trinh 6
phat trién xa hoi va dan tri, § ving dan toc
thidu 6, gido duc ¢b vai tro dic bidt doi véi tién
trinh va hiéu qua lau dai cia cong cude xoa doi
giam nghéo. Vay nén, giao duc cin duge hiéu
theo nghia rong 14 dao tao nguon hic con ngudi
ciing nhu diu tu cho gido duc cin duge quan
niém nhu dau tu cho kinh t& va ¢6 gia tri nhu

“kinh t& Cung véi gido duc pho théng nhiam dao
tao con ngudi lau dai, can chd trong 6 ving dan

toc thidu s6 cong tac ddo tao can bd tai chd.
Hién tai, 6 ving dan toc thidu s6, can bo tai chd
vita y&u vé chit lugng vita thi€u vé sé lugng.
Thuc tién nhiéu nim qua di chi ra rang, ¢ cac
ving dan téc thidu so, can bo 1a tién dé cho su
thanh bai trong phat trién ndi chung va trong
xo4 d6i giam nghéo néi riéng. Vi thé, trong
hang loat cac giai phap cho gidm nghéo ¢ vung
dan toc it ngudi, dao tao can bo tai chd luén cin
dugce coi 12 giai phap ¢6 7 nghia quan trong va
tién quyét.
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