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TONG QUAN VE TiNH HINH NGHIEN CUU TRONG
LINH VUC PHAT TRIEN MIEN NUI VA PAO TAO
CAN BO DAN TOC THIEU SO

Gidi thidu

Gan day, van dé phat trién mién ndi va
dao tao doi ngii can bd ngudi dan toc thidu
s6 nhim dap tng yéu ciu clia cong cudc
hién dai hoa va cong nghiép hoa dat nuéc
da trd thanh mot dé tai khoa hoc dude cac
¢d quan lam chinh sach va nghién ctu
quan tdm. Hang loat dé tai khoa hoc cip
Nha nuéc va nhiéu ty déng da dudc cung
cip cho cac chuong trinh nghién ctu vé
chi dé nay va buéc dau, moét sé két qua
khoa hoc da dugc cong bs. Tuy nhién, thay
vi phén tich ¢6 tinh phé phan, tim ra cac
giai phap thich hgp va kha thi cho van dé,
céc chuong trinh nghién ctiu néi trén c6 vé
nhu cha yéu tap trung vao viéc minh hoa
chinh sach, con thiéu chiéu sau ca vé ly
ludn va phuong phap tiép can. Bai viét
ndy nham cung cdp mot cai nhin khai
quat vé cac nghién ciu c6 lién quan dén
linh vyc phat trién & mién ndi va dao tao
can bd dan toc thiéu s, gitta Nha nude va
dan tdc thiéu sd & trong va ngoai nudc lam
tu liéu tham khao cho cac nha nghién ctu
quan tAm dén cht dé nay. Can phai néi
riang cac nghién ctu diém lai & day chu
yéu dua vao ngudn tai liéu cé thé tiép can
dugc 6 Viét Nam. Cac tac gia rit mong
duge bé khuyét dé cho viéc phan tich tinh
hinh nghién ctu vé cht dé nay toan dién
hon.

NGUYEN VAN CHiNH
HOANG LUONG

Bai viét nham tra 16i cac vAn dé sau
day: a) Pa c6 nhiing cong trinh nghién ctu
khoa hoc nao vé chu dé nay dudc tién
hanh trén thé giéi va trong nude?; b) Cac
cong trinh nghién ctu 4y da dudc tiép can
nhu thé& nao?; ¢) Két qua nghién ciu cia
cac cong trinh 8y la gi?; va d) Ching ta c6
thé hoc hdi duge gi (Iy luan, phudng phap,
kinh nghiém, v.v.) t& cic coéng trinh
nghién ctu 4y?. D& tién theo doi, ching t6i
xin trinh bay tém tit nhiing phéin tich vé
cac cong trinh nghién cttu ¢6 lién quan dén
dé tai thanh ba muc nhé: 1) Tinh hinh
nghién cu 6 nude ngoai néi chung; 2) Cac
tai liéu nuéc ngoai nghién ciu vé Viét
Nam; 3) Tinh hinh nghién ctu trong nude.
Cudi cung 12 mét danh muc cac tai liéu
tham khao da trich dan.

Tinh hinh nghién ctu ¢ nuéc ngoai

Van dé quan hé giiia cac dan toc da s
va thiéu s6 trong mét qudc gia hay khu
vuc da tdc ngudi, nhiing nhan t6 tiém tang
cia cac cudc xung dot sic téc va nhiing
ngu ¥ nhim gidi quyét cac méi quan hé dy
lA mét trong nhing chu dé da tu lau
chiém mét vi tri déic biét quan trong trong
cac cong trinh nghién ctu cta ciac nha
khoa hoc x& hoi. Trong mot bai téng thuat
cac tai liéu nghién ctu nudc ngoai, Song
Ho6 da chi ra rang c¢6 dén “hang tram cudn
sach, hang nghin bai bao” nghién ctu vé
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cha dé nay (Song Ho, 2001: 46). Diéu nay
thuc ra khong c6 gi la béi vi trén thé gidi
“trtt mot s6 rat it quoc gia c6 co cAu din cu
thuadn nhat, con lai dai bé phan la cac
qudc gia da dan toc” (Phan Hiu Dat, 2002:
17). Diéu dang ngac nhién 1a trong khi
mdi quan tdm vé cic van dé cta dan toc
thiéu s6 trén thé gidi va khu vuc dang
tang lén nhanh chéng trong nhiing nam
gan day thi lai c6 rat it cac cong trinh
nghién ctu nham dua ra cac giai phap dao
tao can bd ngudi dan téc thiéu s6 nham cai
thién cic quan hé tdc ngudi va thic diy su
tién bd kinh t€ x4 hoi ¢ cac nude va khu
vuc khac nhau. Khuynh huéng chung cta
cac cong trinh nghién c@tu vé cac van dé
dan toc thiéu s6 6 nudc ngoai 1a tap trung
vao moéi quan hé gitia tdoc ngusi va Nha
nudc ciing nhu nguyén nhin tiém tang
cla cic mAu thuln va xung dot sic tdc va
ti d6 néu lén nhing ngu ¥ cho cac hoat
dong thuc tién. Tuy nhién, ciing c6 mot vai
nghién ctu hiém hoi khao sat kinh
nghiém cta cac té chic phi chinh pha vé
cac chuong trinh phat trién va su hgp tac
cla cic té chic phi chinh pht véi chinh
phli trong cac chuong trinh phat trién &
cac nude khac nhau.

Cac nghién ctiu so sanh vé hién tugng
xung d6t sic téc trén thé& giéi néi chung
cho ridng nhéan t6 quyét dinh tinh trang
quan hé tdc ngudi 1a tinh chit cia nén van
hod chinh tri cha cic qudc gia da sic toc
(Song H6, 2001: 57). Chang han cac
nghién cttu cia M.H. Ross (1993), C.
Nicholas & R. Singh (1996) da chi ra ba
nguyén nhan cd ban caa tinh trang mau
thudn hay xung dbt sic toc & cac quoc gia,
bao gdm: 1) Nhiing mau thuin do su khac
biét trong dia vi va quyén 1gi vé kinh té,
chinh tri va xa hoi chia cac tdc nguoi khac
nhau hoic cac t6 chiic lanh dao ctia céc toc
ngudi khac nhau; 2) Su phan bidt déi xi
trong hé théng quan ly hanh chinh Nha

nude trong d6 ngudi dan toéc thiéu sé bi
chén ép; 3) Nhiing mau thuin nay sinh ti
van dé ky thi ngén ngii dan téc va niém
tin tén giao.

Cung di theo khuynh huéng trén nhung
tiép cAn ti géc dd6 quan hé Nha nudc - toc
ngudi, mdt hoc gia Phap da khai quat cac
giai phap khac nhau ma 6ng goi 1a ba thai
d6 ctia Nha nuéc d61 véi van dé tdc nguoi:
1) Tt chéi cong nhan toéc ngudi, ti chol si
dung ngén ngi cua ho, thuc hién chinh
sach déng hoa cudng bic, chuyén cu va
tiéu diét sdc toc; 2) Thai d6 ban on, coi cac
toc ngudi thiéu s6 1a céc cong dong can
dude gitp d3 va trg cdp caa chinh quyén
Nha nude, va d6i khi danh mét vai chd
trong ¢4 quan lap phap cho ngudi thiéu sé
va chdp nhan su c6 mit caa ho; 3) Cong
nhan hoan toan quyén dudc khac nhau vé
van hod, céng nhan ché do da nguyén vé
sfc tée nhu 12 mét thuc té& lich s, bén
viing va thudng xuyén (R. Breton, 1981).
Tu nhan dinh nay, Breton cho ring gitia
toc nguoi va Nha nuée c6 mot mdi quan hé
bién ching. Theo 6ng, Nha nudc nao trén
thé& gi6i néi chung cling tim cach can thiép
vao doi séng téc ngudi bang cach nay hay
cich khac. Nhung van dé 14 6 chd théng
qua hé théng chinh sich cua minh, Nha
nude c6 thé tao ra diac quyén cho mot s&
toc ngudi va 1am tén hai dén cac tdc ngudi
khac. Ngugc lai, tdc ngudi cing dong mot
vai tro nhu 1a vat chéng d6 cho Nha nudc,
né cing cb su c6 két cia Nha nude hoic
lam suy yéu, tham chi tan rd Nha nudc.
Trén cd s phan tich hang loat cac giai
phap lién quan dén mdi quan hé Nha nude
va tdc ngudi, Breton cho ring chi c¢6 theo
dudi tinh da toc ngudi vé mat thé ché, chu
truong thich nghi cd cdu quéc gia véi tinh
chit da dang vé toc ngudi, t6 chic chung
sOng trén cd sd d6 méi la giai phap thich
hgp va tién tién.
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N6i chung, nhiing tai liéu nghién ciu
vé mdi quan hé Nha nude va tdc ngudi it
quan tAm dén cac kinh nghiém va chinh
sach cu thé cta cac qudc gia vé van dé dao
tao cAn bo ngudi dan toc thiéu s8 trong
mot q'u()/c gia da sic téc. Tuy nhién, nhiing
van dé c6 tinh 1y luan ma cac nghién ctu
nay néu lén, trong mét chitng muc nhat
dinh, gép phén gitp chiing ta nhin lai vn
dé chinh sach va giai phap cho van dé dan
toc ¢ Viet Nam. Kinh nghiém cta cic nuée
trén thé giéi cho thay chua c6 qudc gia da
tdc ngudi nao da tung gidi quyét thanh
cong van dé quan hé dan tdc, ké ca & cac
nuéc thudc hé théng xa hoéi cha nghia
truéc ddy nhu Lién X6 va Trung Quéc (R.
Breton, 1981; Phan Hau Dat, 2002). Coi
nguon cua thuc t& nay cé thé bt ngudn tu
viéc cac Nha nudc da sic toc da chua thuc
su chi trong cdng tac dao tao can bd nguoi
dan toc thiéu s6 vi su doan k&t va phat
trién clia qudc gia - dan toc. GAn day, su
md rong hoat dong ctia cac t6 chiic phi
chinh pht da md ra mét huéng di méi cho
cac quéc gia nham dua cac chuong trinh
phat trién vao ving dan toc thidu s6 thong
qua hé théng phi chinh pht. Cic cong
trinh nghién ctu nhu “Cdec t6 chie phi
chinh pht va Nha nude 6 chdu A: Suy nghi
lai vé vai tro trong phdt trién noéng nghiép
bén vitng” ctia Vién Nghién ctiu phat trién
hai ngoai Anh (J. Farington et al. (eds.),
1993), “Cdc quan hé chinh phu va phi
~ chinh pht trong phdt trién quéc té” cua To
chic Hgp tac Kinh t& va Phat trién
(I.Smillie, H. Helmich et al., eds., 1999) da
cho thay céc t8 chiic phi chinh phi dang
déong mot vai tro nhat dinh trong cac
chuong trinh phat trién cta cac quéc gia.
Mot mit, cac td chitc nay thong qua nhiing
du an phat trién d8 mé mang kién thc
kinh t€& - xa hdi cho cu dan 6 khu vuc cham
phat trién dé xoi d6i gidm nghéo, mit
khéc gép phan xa hoi hoa, da dang hoa cac

hoat dong trg giip phat trién von dugde
xem la st mang cua Nha nudec.

Cac tai liéu nudc ngoai vé van dé dan
toc 0 Viét Nam

Cac tai liéu nghién cttu nuéc ngoai vé
cht dé phat trién ¢ ving dan toc thiu s&
va moi quan hé gitia Nha nude va dan toc
thidu s & Viét Nam c6 thé duge gop thanh
2 nhém chinh: a) Cac céng trinh nghién
cttu khoa hoc cta cic hoc gid nude ngoai,
va b) Cac tai liéu nghién cGu caa cac té
chiic quéc t& va phi chinh phti vé tinh hinh
phat trién 6 mién nii va viing cic dan tdc
thiéu s6 Viét Nam.

Ciing giong nhu khuynh huéng nghién
ctiu phd bién da néi téi & trén, cac nha
nghién citu nude ngoai thudng it chd y dén
viéc tim ki€m cac chién lude, giai phap
phat trién § viing dan toc va mién nui Viet
Nam. Thay vao d6, ho ¢6 khuynh huéng
tap trung vao viéc phén tich thuc trang va
cac chinh sich ctia Nha nuéc Viét Nam d6i
v6i cac dan tdc cing nhu tiac dong caa cac
chinh sach 4y lén tinh hinh phat trién &
vung dan toéc. Pai dién cho khuynh huéng
nghién ctu nay cé thé noéi dén cong trinh
cua mot s6 nha khoa hoc nhu Gerald
Hickey (My), Furuta Moto (Nhat Ban),
Oscar Salemink (Ha Lan) va Patricia
Pelly (My). '

Gerald Hickey 14 mot nha nhan hoc My
da nhi€u nam lam viéec & Viét Nam véi tu
cach la mét chuyén gia binh dinh trong
thoi ky chién tranh. Ong da céng b6 nhidu
nghién ctu vé cac dan toc Tay Nguyén va
moi quan hé gitta “Nha nudc ctia nguoi
Viét” dé1 véi cac dan toc Tay Nguyén.
Theo Hickey, chinh sach déng hoa dan tdc
cia Ngo Dinh Diém va viéc khéng thira
nhan ngudi Hoa, Kho me va Cham 1la cac
sdc toc thidu s8 trong khi gdp cAc nhém
dan toc Truong Son - TAy Nguyén vao mot
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khai niém chung 1a2 nguci Thugng da tao
ra nhiing phan dng tiéu cuc d6i véi chinh
quyén Nam Viét Nam. Phong trao
Bajaraka doi tu tri cua ngudi Thugng hinh
thanh cudi nhiing ndm 1950 va sau do6, su
phét trién cia t8 chitc FULRO ddu nhiing
nam 1960 chinh 14 hé qua cua chinh sach
dan téc ctia chinh quyén mién Nam. Theo
Hickey, su ra doi cia B Phat trién Sic
toc ctia ché dd Nguyén Van Thiéu véi cac
chuong trinh phat trién va chinh sach dao
tao do1 ngii can bd quan ly ngusi Thugng
dau nhitng ndm 70 da phin nao tao ra
dude nhiing tac dong tich cuc nhat dinh,
nhung cac chinh sach d6 da khéng ton tai
dude 1au. Hickey cho réng chinh sach dan
toc cia Dang Cong san Viét Nam va Chu
tich H6 Chi Minh to ra c6 stc 161 kéo hon
nhiéu so véi nhiing gi ma ché& do ctia Diém
va Thiéu da thuc thi.

Trong khi Hickey bién hd cho ude vong
tu tri ciia ngudi Thugng & Viét Nam chéng
lai “Nha nudéc cua ngusi Viét”, mot nha
nghién cttu Nhat Ban 1a Furuta Moto da
suu tAm céc tai lidu ti ngudn thong tin
luu tri va béo chi dé viét mot cong trinh
khoa hoc 1am luan 4n tién si ctia minh vé
dé tai Chinh sdch dén téc cua Dang Cong
san Viét Nam. Sau Furuta Moto, mot nha
nhan hoc ngusi Ha Lan 1a Oscar Salemink
(1999) da dé ra nhiéu nim nghién ctu tai
liéu tai cac thu vién, kho luu tri & Viét
Nam, Phap, My va di thuc dia ¢ Tay
Nguyén dé viét mét cong trinh nghién citu
so sanh vé vai trd cia dan tdoc hoc Phap,
My, Viét Nam va anh hudng ctia mon
khoa hoc nay 1én qua trinh phat trién &
vung Tay Nguyén. Dic biét, Salemink da
dé tAm nghién ctu chinh sich dinh canh
dinh cu, v&n dé Vua Lta, Vua Nudc va
nguyén tic gin gitt van hoa dan toc c6 lua
chon ctia chinh phtt Viét Nam. T su phén
tich cta minh, Salemink nhan xét ring
gin git van ho4 c6 lya chon chinh 1a hon

da tang trong toan bd chinh sich dan téc
cia Pang Cong san Viét Nam. Tuy nhién,
cac chuong trinh phat trién viung Tay
Nguyén ctia chinh pht khéng thu duge két
qua nhu mong dgi, mdt méit do hau qua
ca qué trinh di chuyén cu 6 at 1én Tay
Nguyén tw sau 1975 va qua trinh xay
dung néng 1am trudng & khu vuc nay xiy
ra qua nhanh chéng, gdy ra hoi chiing
“soc” do1 v6i cac nhém dan tdoc ban dia
(Salemink, 1999 a&b). Ciing giéng nhu
Furuta va Salemink, Patricia Pelly (1998)
ciing chon dé tai chinh siach din tdc cuaa
Nha nude Viét Nam dé 1am luan &n tién si
vé khoa hoc chinh tri. Luian diém chinh
ma c¢b6 néu ra trong nghién ciu cia minh
14 chinh sach dan téc cia Nha nude Viét
Nam luon di theo mot nguyén tdc nhat
quan “Viét Nam 14 moét nuéec thong nhat
da din téc”. Theo c6, Nha nude Viét Nam
chdp nhian mot qudc gia da dang vé toc
ngudi va vin hoa nhung khéng thtia nhan
céc thé ché cia toc ngudi nhu khu tu tri va
1anh thé tdc ngudi, do d6 da bién cac nhém
dan toc thiéu s thanh “nhing ngudi em”
trong d6 ngudi Kinh tu coi minh 14 anh ca
¢6 nghia vu gitp d6 “cac dan toc lac hau”
d mién nui (P. Pelly, 1998).

Gan day, Trung tam Doéng - Tay (Dai
hoc Hawai, M§y) da hdp tac v61 Dai hoc
Quéc gia Ha Noi dé nghién ctu vé Nhiing
xu hudng phdt trién & ving nii phia Bdc
Viét Nam va cdc bai hoc tw chdu A. Du 4n
nghién ctu nay da tap hop dude nhiéu nha
khoa hoc nudc ngoai va trong nudc cung
tham gia. M6t s6 kién nghi lién quan dén
cic chinh sach va chuong trinh phat trién
mién ndi ma ho néu ra rat dang duge luu
y. K&t qua nghién ctiu cia chuong trinh
nay da dudc Nha xuat ban Chinh tri Quéc
gia céng bd (D. Donovan, T. Rambo et al.
eds., 1997). Nghién ctiu nay, trén co sd

P

phan tich cac thach thic cta phat trién &
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vung nii Béc Viét Nam, da nhan xét rang
cung vdi cac tré ngai khac, tri thic sé 1a
mot tré ngai 16n nhat cho sy thanh coéng
cua mién nudi. Ho cho ring mién ndi Viét
Nam la mét dia ban cuc ky da dang ca vé
mol trudng sinh thai tu nhién 14n moi
~trudng nhén van - tc ngudi, va moi giai
phéap phat trién § viing nudi phai dua trén
dic diém cot 161 nay.

Trong khi cidc nha nghién ctu nudc
ngoai nhin manh cach tiép can c6 tinh
phé phan thuc trang va chinh sach phéat
trién mién ndi ctia Nha nudc Viét Nam thi
céc t8 chiic quéc t& khac nhu Ngan hang
Thé gi6i, Ngan hang phat trién chau A,
Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc,
SIDA Thuy Dién, va céc t3 chdc phi chinh
phu nude ngoai khac lai quan tAm nhiéu
hon dén nhiing vdn dé thuc tidn va dé
xuét gidi phap cu thé cho phat trién mién
nui. Cac bao cao “Viét Nam tién vao thé'ky
21. Cdc tru cft cua su phdt trién” (WB,
ADB & UNDP: 2000) va “Viét Nam tdn
cong doi nghéo” (Hoi nghi nhém tu van céc
nha tai trg cho Viét Nam, 12/1999), mic
du khong truc tiép dua ra céac giai phap
riéng cho mién nui va ving dén toc nhung
nhiing phuong hudng chién luge toan dién
c6 tinh qudc gia néu ra trong cac bio cao
nay c6 thé duge xem 1a mdt ngudn tai lidu
tham khéo c6 gia tri khi nghién ctu van
dé dao tao can bd dan téc it ngudi cho sy
nghiép cong nghiép hoa va hién dai hoa.
Déc biét, cac bao cio nay déu nhan manh
vén dé nang cao ning luc con nguoi, tao co
hoi, dam bao sy binh ding va gidm bét
nguy co bi tén thuodng, coi diay nhu la
nhiing giai phap cin ban dé giam ngheo
va phat trién & ving ndi.

Trong s6 hang tram bao cdo tu van cho
Chuong trinh phéat trién dan toc thidu sé
cta Ngan hang Thé gidi, Ngan hang phat
trién chau A va céc co quan ctia chinh

pht, con c6 mot sd nghién ciu rat dang
luu y. Béo cao “Tong quan vé mién nii
phia Bdc” cho du an xoa d6i gidm nghéo
cia chinh pht va “Suy nghi lai vé cdch
tiép cdn phdt trién dén téc thiéu sé” cta N.
Jamieson dd néu ra moét sé gdi y: Ong cho
rdng khong thé c6 mot gidi phap phat
trién chung cho tat ca cac dan toc thidu so
vi cac nhém nay c¢6 nhiing dic diém lich
st, cdu tric xa hoi va van hoi tdc ngudi
khoéng giéng nhau, dic biét cic nhém dan
téc nho c¢6 nhiéu bat lgi hon so véi cac
nhém dén téc 16n hon vé dan s va ¢6 anh
hudng vé vin hoa x& héi trong lich st
(Jamieson, 2000a). Thém vao day, nhiing
dic diém vung mién cin phai duge xem la
co s6 khong thé bd qua khi xay dung cac
du 4n phat trién cho dan toc thidu s6 &
Viét Nam. Luan diém nay da duge nghién
cu va phéan tich sdu hon trong mét béo
cdo khac cho Bo K& hoach va Pau tu,
Ngin hang Thé giéi (WB) va Cuc Phat
trién Quéc t& clia Vuong qudc Anh (DFID)
do Nguyén Vin Chinh va Duong Bich
Hanh thuc hién (5/2001). Jamieson
(2000Db) cting dua ra nhan xét vé cach 1lam
chinh sach va k& hoach theo mét théi quen
tit 14u ¢ Viét Nam 1a tir trén xudng. Quan
sat cua Jamieson chi ra rang rat it khi cac
chién luge phat trién cho khu vuc thidu s&
mién ndi lai duge xy dung trén co sd
tham gia ciia ngudi dan dia phuong, va do
do, cac chién luge nay it phu hdp véi thuc
t&. Thuc ra, cach nhin nhén nay ciing da
dugc cong ty Tu van phat trién cta Uc
ADUKI (1995) nh&n manh ti& lau. Theo
ho, cach tiép cin ti trén xudng sé tao ra
théi quen y lai vao cdp trén va thai d6 vo
trach nhiém. Khuyén nghi tit cAc nghién
cttu nay 1a 6 chd, cac giai phap phat trién
viung din tdc v mién ndi phai duge dua
trén su tham gia tich cuc ctia ngudi dan
dia phuong va tranh phuong phéap tiép can
theo 161 dat k& hoach ti bén trén.
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Tinh hinh nghién ciu trong nudéc

C6 thé noi rang trong khoang mot thap
ky qua, cac nha khoa hoc, cac cd quan
nghién ctu va hoach dinh chinh sach
trong nude da tién hanh rat nhiéu chudng
trinh nghién ctu va du 4n lién quan dén
vAn dé phat trién ¢ mién ndi va vang dan
toc. Hang tram cong trinh nghién ctu co6
lién quan dén cht dé nay da duge cong bd
duéi dang cac bai bao, sach, ky yéu hoi
nghi, bao céo khoa hoc. Trén dai thé, cac
tai litu nghién ctu thudc linh vuc nay co6
thé duge chia thanh 3 nhém chinh: a) Cac
nghién ctu cd ban vé thuc trang kinh té -
xa hoi ving dan toc; 2) Cac nghién ctiu va
phan tich chinh sach dan tdc & Viét Nam
trong lich st va hién tai; 3) Cac nghién
ctiu d& xuat giai phap cu thé vé viéc quy
hoach va bdi dudng ddi ngl can bd ngudi
dén toc.

N6i chung, nhiitng nghién ctu co ban vé
thuc trang kinh t& - xa hoi cac dan toc caua
cdc nha khoa hoc trong nuéc c6 khuynh
huéng tiép can van dé theo ting khu vuc
hodc theo nhém dan tdc. Trong tAm cua
cdc nghién ctu nay 1a nhdm phan tich
tinh hinh cac dan toc trong qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi (Ban Nong nghiép
Trung uong, 1991; Vién Dan tdc hoc,
1996a, 1996b), nhiing bién d6i clia mién
ndi dudi tdc déng cua d6i thay xa hoi
(Vién Dan toéc hoc (1995; 2000; Vién NC
Kinh t& va Phat trién, 1999; Trung tam
KHXH&NYV, 2002) va nhiing van dé c6 tac
dong truc tiép dén phat trién & ving cac
dan toc nhu dat dai (Vién Dén tdc hoc,
2000), luat tuc (Vién Vian hoa dan gian,
2000), di dan va tac déng ctia di dan (Vién
Dan toc hoc, 1995), phat trién kinh t&
trang trai ¢ mién nai (Vién Kinh t€ hoc,
2001), v.v. Mic du cac nghién ciu no1 trén
chi yéu nhiam mo ta tinh hinh nhung
ciing thudng néu ra cac kién nghi hodc goi

¥ c6 lién quan dén linh vuc chinh sach
phat trién va dao tao ddi ngi can bo. Cac
kién nghi nhu vay trong mét ching muc
nhét dinh, c6 gia tri tham khao nhung néi
chung, it dugc dua trén nhiing luan cua
khoa hoc ¢6 chi dich nhim vao vin dé
phét trién d6i ngii can bo ngudi dan toc.

So véi cac tai liéu thudc nhém nghién
ciu ¢d ban vé thuc trang mién nidi va dian
toc, cac cong trinh vé€ chinh sach dan toc
tuong d6i khiém tén vé s& lugng. Phén 16n
chc tai lieu dang nay 12 két qua nghién
cliu cua cac chuong trinh khoa hoc duge
Nha nuée diat hang trong nhiing nidm gin
day hodc cac hdi thao khoa hoc chuyén dé.
Chéng han, nghién ctu vé sic thai van
hoa dia phuong va tdc ngudi trong chién
luge phat trién dat nude (1998, Dé tai KX. .
06-05); Chinh sach dan tdc caa cac chinh
quyén Nha nuéc phong kién Viét Nam X-
XIX (2001, Dé tai KX. 04-05); Nhiing van
dé 1y luan va thuc tién c&p bach lién quan
dén méi quan hé dan tdc hién nay (2001,
Pé tai KX.04-05); Xoa déi giam nghéo &
ving dan tdc nudc ta hién nay - thuc trang
va giai phap (2002, Dé tai KX. 04-05); Véan
dé dan tdc va dinh hudng chinh sach dan
toc trong thai ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa (2002, Hoi thao khoa hoc do Vién
Nghién ctu chinh sach dan toc va mién
ndi t6 chic). Néi chung, day 1a nhing cong
trinh nghién ctiu ctia tap thé cac nha khoa
hoc. Uu diém chung caa cac dé tai nay la
bam sat dudng 161 chinh sach cia Dang vé
vin dé dan tdc, nhung thudng rdi rac,
thi€u tinh phé phan va kha ning tng
dung khong cao.

Thudc vé nhém tai liéu thi ba, du it vé
0 lugng va phan nhiéu con ¢ dang nghién
ctiu chuyén dé nhung lai ¢6 gia tri tham
khao quan trong. Cong trinh nghién ctu
vé “Vin dé tao ngudn luc tién hanh céng
nghiép hoa, hién dai hod” (Vi Hy Chuong



24

Nguyén Vin Chinh — Hoang Luong

cht bién, 2002) trén co sé két qua cua dé
tai khoa hoc KX. 02-03; va “Quy hoach
phat trién ngudén nhéan luc, khoa hoc -
cong nghé dap tng nhu ciu phét trién céc
linh vuc uu tién” (Ky yéu Hoi thao KH, dé
tai cAp Nha nuéc, Pidng Ba Lam chu tri,
1999), tuy khéng truc tiép ban vé van dé
x4y dung doi ngi can bd ngucsi dan toc
nhung da dit co sd 1y luan ban diu cho
viéc xem xét cac chinh sach tao nguén luc,
khai thac va huy déng ngudn luc ciing nhu
mot s6 gidi phap thu hdt ngudn luc.
Chuyén dé nghién ciiu vé “Gido duc va dao
tao v6i su nghiép cong nghiép hoa - hién
dai hoa & mién nui phia Bac Viét Nam”
(Pai hoc Thai Nguyén, 1998) va “Quy
hoach dao tao, boi dudng can bd viing dan
toc va mién ndi dén nidm 2010” (Uy ban
Dan téc va Mién ndi, 2000) 1a hai cong
trinh hi€m hoi thao luan truc tiép vé linh
vuc dao tao can bd nguci dan toc. Cac
nghién ciu nay, trén co sé duong 161 chinh
sich dan tdc cia Dang, da budc dau xay
dung nhiing can ct khoa hoc cta viéc dao
tao can b dan toc thiéu séva dua ra mot
s0 giai phéap cu thé vé cong tac dao tao va
bdi dudng can bd ngudi dan toc va can bd
lam coéng tac dan toc né1 chung.

Trén dai thé, trong tAm cua céc giai
phap ma cac cong trinh nghién ctu néi
trén dua ra chu yéu xoay quanh hai van
dé then chot 1a 1) Tao nguén nhan luc

trong d6 nhan manh vai tro cua gido duc -

déi v6i dan toc thidu s6; va 2) Cong tac qui
hoach, dao tao va béi dudng can bd. Trong
chién luge dao tao can bd, cac nghién ciu
nay c¢6 khuynh huéng thién vé dao tao can
b6 lanh dao, can bd quan ly kinh t& va
thudéng nhan manh chinh sach vu tién dan
toc. Du da c6 géng, nhiing nghién cu nay
néi chung con boc 10 nhiing diém yéu cb
thé lam bai hoc cho cée nghién ciu tiép
theo.

Trude hét, cac nghién ctu nay thudng
¢6 khuynh huéng c¢6 ging dua ra mot giai
phap chung duy nh&t c6 thé ap dung cho
moi nhém dan tdc, 3 moi viing dia ly - sinh
thai khac nhau. Cach tiép can nay thudng
bd qua tinh da dang sinh théi tu nhién va
nhan vin vén 1a diac diém ndi bat cua
mién ndi Viét Nam, bd qua nhiing khac
biét vén hod, xa hoi va hoan canh riéng
cta tiing nhém dan téc va viing mién. Can
phai thdy rang moét mé hinh chung duy
nhat nhu vay kho cé thé di vao thyc t& ctia
doi sdng dan tdc von da dang va phitc tap.

Thi hai, cac nghién cttu vé cha dé dao
tao bdi dudng can bd dan tdc thiéu s6 hién
nay thudng nghiéng vé quan diém “uu tién
dan toc” dé tit d6 dé xudt cac chinh sach
cu thé. Can phai luu y ring trong khi
nhiing chinh sach uu tién 1a cin thiét, né
khong thé 1a mot giai phép 6 tac dung lau
dai. Van dé 6 day la cac gidi phap dao tao
can bo phai nham vao viéc phat huy noi
luc cla mdi dan toc, mdi viing mién va
kién thic riéng cta ho dé tit d6 tim ra con
duong di 1én thich hgp. Chinh c¢6 Thua
tuéng Pham Van Doéng d3 sé6m nhin ra
v&n dé nay khi 6ng nhan manh rang “Mbi
mot dan toc phai sém tao ra dudc mot doi
ngii can bo dong bd, trong d6 cé nhiéu
ngudi gidi, ddn dan du stc gidi quyét cac
vdn dé phat trién kinh t&-xa hoi cha dan
toc minh” (Pham Vin Péng, 1985). C6 thé
néi, cach tiép can dua trén quan diém “uu
tién” da khong xuét phat ti chinh nhu cau
cia mdi dan téc ma ngudc lai, c6 nguy cd
phan 4nh mot cach nhin phién dién déi1 véi
viAn dé phat trién, va & mét chitng muc
nhat dinh, ¢6 thé tao ra tam ly tréng cho
va y lai von 1a trd ngai chinh ctia dudng 161
phat huy ndi luc trong phat trién. Day
chinh 12 su khéc biét cin ban nhit trong
quan diém Cong san vé dao tao cdn bd dan
toc thidu s6 vi su phat trién cta chinh dan
toc ho, khac véi quan diém cta cac ché do
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x& hoi khac chi yéu tim cach dao tao mot
ddi ngii cong chiic ngudi dan toéc phuc vu
quyén 10i ctia tdng 16p théng tri.

Thiz ba, cac nghién ciu vé dao tao va
boi dudng can bd dan toc thidu s6 chua
chd § ding miic dén vai trd cua phu ni
dan toéc va chua dua ra duge cac giai phap
kha thi vé viéc phat huy vai tro can bo nit
trong qua trinh phat trién cta dan tdc.
Thém vao d6, cAn luu y rang trong khi
nhan manh trong tAm dao tao can bo dan
toc thiéu s6 nhiam dap Gng cong cudc cong
nghiép hoa va hién dai hoa mién nui, can
phai luu ¥ rang phén 16n cu ddn mién nui
hién nay 14 ngudi mién xubi chuyén cu 1én
sinh séng ¢ day va ho dang 1a mét cu dan
¢6 anh hudng nhiéu mat trong khu vuec.
Nén chang, ciing can suy nghi dén mét cd
ch& thich hgp trong dao tao va st dung
can bd ngudi Kinh sinh s6hg 6 mién nui
trong qua trinh phét trién? Mit khac, cac
nghién ctu vé vdn dé dao tao can bd
thudng thién vé viéc dé xuit cac giai phap
tap trung vao Nha nudc trong khi chua
chd ¥ dén van dé xa hoi hoa cong tac dao
tao can bd dan tdc, phat huy stic manh
cdng ddéng va cac t6 chic phi chinh phu
trong linh vuc nay.

Cuéi cung, vé mit phuong phap méa nai,
cAc nghién ctiu vé phat trién ¢ ving dan
toc noéi chung thuong dya vao viéc thu
thap tai liéu tit cac ngudn thii cAp trong do
tiéng noéi ctia ngudi dan thuong chua dugde
phan tich mét cach khoa hoc va thau dao.
CAn thidt phai phéat trién mét phuong
phap phan tich thich hgp dua trén viéc
thu thap tiéng néi clia ngudi dan va dé cho
¥ chi va nguyén vong cua ho duge thuc su
tham gia vdo cac giai phap va dé xuft
chinh sach ctia ciac nha nghién ctu .

Két luan

Nhu da néi & trén, khong thé tiép can
dude tat ca cac nghién ctu da cong bd cb

lién quan dén linh vyc ctia dé tai trong
muc téng quan nay. Tuy nhién, sy phan
tich c6 hé théng céc tai liéu hién c6 trong
tay cho thay nghién cttu giai phap dao tao
can bo dan toc it ngudi 1a mot dang dé tai
khoa hoc méi, xuit phat tit nhu cau thuc
tién ctia nén “van hoa chinh tri” riéng cua
Viét Nam. Cé rat it cac cdng trinh nghién
cttu nham dé xuat gidi phap dao tao can
bd dan toc thiéu s6 clia cac nude trong khu
vuc va trén thé gidi ma ching ta co thé
hoc héi. Piéu nay c6 1& ciing phan anh
diém khac biét rat 16n trong chinh sach
dan tdoc ciia Nha nudec Viét Nam va cac
Nha nudc khiac nhu mét nha nghién ctu
nuéc ngoai did nhan xét (N. Jamieson,
2000). HAau hét cac cong trinh nghién ctiu
cia nudc ngoai thudng thién vé hudng
khai quat cac 1y luan lién quan dén mél
quan hé gitia Nha nudc va téc ngudi, phan
tich c6 tinh phé phan thuc trang va chinh
sach dan toc ctia cac Nha nude. Tuy nhién,
¢ mot chiing myc nao d6, cac tai liéu nay
¢ gia tri tham khao giup ching ta cé duge
c4i nhin sau hon vao thuc té& Viét Nam.

Nguon tai liéu nghién ctu c6 lién
quan dén dé tai khoa hoc do cac co quan
va ca nhan cac nha khoa hoc trong nuéc
rdt phong phud va da dang. Phan tich
khuynh huéng nghién cliu va cach tiép
cAn cua céc tai liéu nay déc biét c6 ich vi
né gitup ching ta c6 dudc. cal nhin toan
dién hon khi vach ra chién lugce cho cac
nghién ctu tiép theo. Di€u quan trong la
gdn day, mot hé théng cac vian ban phap
luat, cac chi thi, nghi quyét va chua truong
cta Pang va Nha nuéc vé dan toc da duge
Nha xudt ban Vin hoa Dan tdc tap hgp va
cong bd (2000). Cac tai lidu c6 tinh hé
théng nay chéc chén sé& gép phan lam co
$6 1y luan cho viéc nghién ctu giai phap
dao tao can bd dan tdc it nguci dap dGng
nhu cAu cua su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude.
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