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TRUYEN THONG VA BIEN POI TRONG
HUGNG DUNG DAT CUA CAC DAN TOC THIEU S6
O VUNG CAO VIET NAM

@rong lich s cac dan tdc thidu s6 6
Viét Nam, nh4t 1a tai viing cao, chua
bao gis van dé dat dai lai dit ra cdp thiét
nhu hién nay. Ly do 1a bdi: trude khi Ludt
ddt dai ndm 1993 ra ddi, c6 nhiéu nguyén
nhan khién ho chua quan tAm siu sic dén
hudng dung dat '. Trong xa héi truyén
thong (trude nam 1945) do d4t réng ngudsi
thua nén dat canh tac, nhat 14 dit canh
tac nuong riy, con kha déi dao. Cé ching,
nguoi néng ddn mién ndi (nhu § cac tdc
nguoi Tay, Nung, Muong, Thai va mot bod
phan ngudi Dao, ngusi Hmoéng...) chi coi
trong phan rudng nude hoic nhiing nuong
dinh canh gan nha ma théi. Chi dén khi
Khoan 10 dugc thyc hién (1988) va tiép
theo 14 su ra doi cua Ludt ddt dai nam
1993, v6i viéc quy dinh cac quyén cuaa
ngudi st dung dat, cong thém stc ép dan
s0, vAn dé dat dai méi thuc su cip thiét
v6l cac dan toc noi day.

Bai viét nay sé ¢ ging trinh bay mot
cach khai quat nhiing bién d6i co ban vé
hudng dung dat ctia cac dan toc thiéu s6 &
vung cao Viét Nam trong lich s, nham
gép thém hiéu bigt vé van dé dat dai &
vung cao dang dién ra hién nay.

L. HUONG DUNG PAT TRUYEN THONG G
VUNG CAO VIET NAM

Trong x& hoi truyén théng, dat dai &
vung cao Viét Nam chu yéu gdm c6 dat

' Huong dung ddt (Land tenure) duge hiéu 1a
cdc mé1l quan hé xad hoi gita nhitng ngudi cé
lién quan véi nhau vé dat dai, thé hién qua cac
quyén 61 véi dat dai.

VUGONG XUAN TINH
BUI MINH PAO

cong hitu va dat tw hiu. DAt cong hitu 1a
dat thude sé hitu cong doéng, véi cac loai
nhu ruféng nude, nuong riy, riing, nghia
dia, bai chan tha, ao hd, séng sudi... Dé
thuc hién quyén quan ly cong ddng, ranh
giéi dat dai gita cac lang thudng dudc xac
dinh, dya trén dic diém tu nhién nhu khe
sudl, séng nii, cdy to, tang da... Moi thanh
vién cdng dong dugdc nhic nhd thudng
xuyén vé ranh gi6i va cé ¥ thiic bio vé dat
dai cua cong déng minh. V6i nhiéu dan
toc, viéc xac dinh ranh gi6i thuong keém
theo nghi 1& tén gido va su thé nguyén;
qua dd, cang tédng cudng y thic vé viung cu
trd caa ho. Pai dién cho quyén sé hiiu
cdng dong thuong 1a trudng lang, hoi dong
gia lang, trudng dong ho. Tai mét s6 dan
toc dd c6 phan hoa xa hdi cao nhu Mudng
va Thai, trén lang con ¢6 t6 chiic muong,
va ngudi ding dau la cac chda dat. Vé
nguyén tic, toan b dat dai 1a ctia chda
dét, song 6ng ta khéng can thiép vao quan
ly va st dung ddt dai ctia cac lang. Ngudi
dén chi ¢6 nghia vu di phu, di linh, phuc
dich cho gia dinh chda d4t va biéu éng ta
modt phan cic sadn pham cé gia tri khai
thac tu thién nhién.

Tuy vay, tuy theo diéu kién tu nhién,
truyén théng vin hoa va mitc phan hoa xa
hoi ¢ tiing dan toc, tiing ving ma vai tro
quan ly clia cong déng dude thé hién khac
nhau véi tiing loai dat: :

e D4t dai hoan toan thude vé cong
dong, cic ca nhan bit kha xAm pham: d6
la cac loai rung c&m, riung dau ngudn,
rung thiéng va nghia dia...
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e DAt dai thudc cong dong, song giao
cho c4 nhan st dung, va ngudc lai, ca
nhan phai cé trach nhiém di phu, di linh
hay lam tap dich cho chda d&t: dé6 la loai
rudng nudc cua lang & cac dan toc nhu
Muong va Thai.

e D4t dai thude cong dong, c4 nhan
chi ¢6 quyén khai ph4, st dung, thita ké,
nhung khéng duge mua ban: d6 1a loai dét
nuong riy & nhiéu dan tdc, va ngay ca véi
rudng nude, dit cu trd ¢ mot s6 ving
nguci Hmong.

Bén canh dat cong hitu, con ton tai dat
tu hitu, thudc quyén sé hiu cua ho gia
dinh hay ca nhan. Cht sd hitu ¢6 quyén st
dung, thita k&, cAm c6 hodc dem ban. DAt
nay thudng la rudéng nude, dit &, vuon
hodc vudn ritng. Vi cac dan toc thidu s &
mién ndi phia Bée, trong xa hoi truyén
théng, dat tu hitu khéng nhiéu, cha yéu
thudc cac dan toc séng tai vung thung
ling Péng Bac. Mot s6 noi 6 cac dan toc
ving cao nhu Dao, Hmong cting xudt hién
tu hiiu d4t dai, song phan 16n 1a rudéng bac
thang (Vuong Xuan Tinh and Peter
Hjemdahl, 1997). Con dudng dan t6i dat
tir hitu thudng do "bién cong vi tu", do tu
khai ph4 hay mua ban...

Tuy d& xudt hién loai dat tu hitu song
trong x4 hoi truygn thong, dat cdng hiu
van gift vai tro quan trong. Co6 thé coi day
14 mot loai bao hiém cho d8i séng ciia mbi
gla dinh hay c4 nhan, 12 cg sd dé duy tri
nén dan chu lang xom va bao luu dai ddng
cac y&u t6 van hod co truyén.

II. TAC PONG CUA NHA NUGC PHONG

KIEN, P QUOC PEN HUONG DUNG PAT

TRUYEN THONG O VUNG CAO

Trude khi thue dan Phap xam lude Viét
Nam, tac dong clia cac triéu dai phong
kién dén hudng dung dat truyén théng &
viing cao van con han ché.

Duéi cac triéu dai Ly, Tran, viing mién
ndi va bién giéi Viét Nam con mang nhiéu
tinh tu tri. Chinh quyén trung ucng chu
y&u nidm d6i ngi tu trudng, quy toc dia
phuong dé cai tri. Vi thé, hudng dung dat
cla cac dan toc hAu nhu van tuin theo tap
quan truyén théng. Bing chiing 12 nha
nudc phong kién chua danh thué€ dat dai
va tal nguyén, ma thudng chi bit cac dia
phucng c6ng nap cac loai 1am thé san quy
hiém. Dén giai doan Lé - Trinh, tai khu
vuc Dang Ngoai, mac du vao nadm 1672
chinh quyén trung uong dd hoan thanh
bude chuyén tit ddnh thué than sang danh
thué dat, song vé co ban, méi chi ap dung
& ving déng bang; con chinh sach dé1 véi
s3 hitu d4t dai va tai nguyén ¢ ving dan
toc thibu s6 vAn chua may thay déi (Pam
Thi Uyén, 1998: 54-115).

O Dang Trong, tit thé ky XVI, cac chua
Nguyén da gy anh hudng va tac dong dén
ciac dan tde tai phia Nam, nhét la vung
Tay Nguyén ngay nay.  Tuy nhién, cing
nhu céc triéu dai phong kién Dang Ngoai,
khéi dau, chia Nguyén chua c6 chinh sach
rd rang vé d4t dai, ma chi thu thué bang
hién vat, nhu sap ong, mat ong, gao nép,
voi, chiéng déng, da lta, vo gai,
vang, bac (Li Tana, 1999).

may,

Sau khi tridu Nguyén duge thiét lap
(1802), chinh quyén trung uong da tang
cudng kiém soat vé dat dai, thong qua viée
danh thué dat. Hé théng thué dat cua nha
Nguyen kh4 phic tap. Dudi thoi Gia Long,
ca nuée da dude chia thanh 4 khu vye aé
danh thué. Can ci theo cach chia, cac dan
toc viing mién nuai phia Béc thudc khu vuc
III, cic dan toc ving mién ndi ciia mién
Trung va Tay Nguyén thudc khu vuc 1.
Thué chi danh vao rudng nude, va loal
rudng nay duge phan thanh cic hang 1, 2,
3 (Truong Htu Quynh, Pé Bang, 1997:
134-140). Nhu vay, tai ving mién nii, nha
nude méi chi kiém soat chat ché rudng
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nude, con véi cac tai nguyén khac thi hau
nhu van theo cac chinh sach nhu trude
day.

Nam 1858, thuc dan Phéap chinh thic
xam luge Viét Nam, va tu d6, c6 nhiing
chinh sich tac dong dén dit dai & ving
cao. Chu truong 16n nhit cta thuc dan
Phap 1a tim cach chiém doat dat dai cua
nhan dan Viét Nam dé 1ap ddn dién. Vao
nhiing ndm cudi thé ky XIX, cac ciy cong
nghiép nhu che, ca phé, cao su duge trong
tht nghiém ¢ nhiéu noi. Céng cudc chiém
d&t 1ap don dién, trong d6 c6 nhiéu ving
la d4t dai ctia cac dan toc thiéu s6 vAn tiép
tuc phat trién vao diu thé ky XX. Theo
séc 1énh clla nam 1928, vién quan Toan
Quyén c6 quyén duyét ban dat cong dé lap
don dién t6i 40.000 ha (Truong Hiiu
Quynh, Db Bang, 1997: 178-184).

Khong chi kiém soat rudng nude va dat
trong cAy cong nghiép, ngudi Phap con
khong ché& ca lam nghiép. Ngay sau khi
chiém duge Nam Ky, nam 1862, ngudi
Phap da c¢6 nghi dinh cAm khai thac cay
riing quy hiém, va cac nam sau dé con ra
quy dinh tich thu gb khai théac tu do. Sic
lénh nam 1876 da cho phép ddi ngi vién
chitc thu thué€ 1am nghiép... Nam 1900,
nguoi Phap cho thanh lap S¢ Lam nghiép
Déng Duong. Co quan nay c6 nhiém vu
khai thac va quan ly rung. Trong niam
1930, Viét Nam da khai thac 585.000 m®
g6.

Nhin lai tu khi ngusi Phap dat ach
thong tri 6 Viét Nam, da tao nén nhiéu
thay 'déi quan trong trong hudng dung
dét, c6 tac dong nhat dinh dén van dé dat
dai ¢ ving dong bao dan tdc. Quyén sb
hitu t61 cao ldc nay thudc vé chinh quyén
thuc dan. Quéa trinh tu htiu hoa dat dai
dién ra manh mé ¢ nhiéu ndi, tao nén su
'phan hod xd hoi sdu sic. Dat dai thudc
quyén sd hitu cta ngudi Phap phan 16n 1a

doén dién. Nha nude thuc dan ciing tién
hanh kiém soat 14m nghiép, song chii yéu
danh thué khai thac. Néu tinh toan Péng
Duong, trong 10 nam (1899-1908), loai
thué nay thu duge 14 hon 1 ty france
(Truong Hiu Quynh, D6 Bang, 1997: 239).

V6i cac dan tdéc tai nhiing tinh phia
Nam, su tac dong clia cac thé luc d& quéc
con tiép tuc dién ra cho téi nam 1975. Tai
vang Tay Nguyén, chinh quyén dé& quéc
cting nhu thé lyc théng tri ban xt da qua
nhiéu 1an tht nghiém dé thiét lap ach cai
tri, trong d6 c¢6 van dé quyén sé hiu dat
dai. Tuy nhién, cuéi cing thi cad ngusi
Phap va ngudi My, cd luc lugng than Phap
va thdn My déu van theo phucng cham
cua Sabatier - mt dai dién ctia Phap tai
Dik Lik vao niam 1913 - "d4t Thuong cta
nguoi Thugng" (V@ Dinh Lgi, Bui Minh
Dao, V@i Thi Héng, 2000: 59). Vao nam
1951, Bao Pai da ban hanh mot quy ché
riéng cho cac dan toc thiéu s tai cao
nguyén mién Nam, trong d6 c6 diéu khoin
vé quan ly dat dai. Theo quy ché nay,
quyén cua ngudi cha dat (poé ldn) dude ton
trong. Khi xt ly nhiing vu mua, thué, ban .
dat dai cia nguoi dan toc thiéu s6, nha
chtc trach phai hoi y kién tu trudng dia
phuong va tén trong phong tuc tap quan
ctiia ngudi dan ban dia.

Duéi thoi Ngoé Dinh Diém, mot s séc
lénh quan trong vé dat dai cho viing nay
da dugc ban hanh, qua d6, bai bo quyén sé
hitu d4t dai cong dong dé thuc hién luat
d4t dai chung cta quéc gia; va bang chinh
sdch thué quan, da ép cic cht don dién
ngudi Phap ban ré don dién. Bén canh do,
chinh quyén Ngé Dinh Diém lai tao diéu
kién thuan 1gi cho luc lugng than Diém
bao chiém dat dai dé lap don dién méi.
Nhiing chinh sach nay da bi cac dan toc
phan {ing manh mé, thé hién qua hang
loat cude néi day chéng lai ché do cia Ngb
it Dib,
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Rat kinh nghiém tir that bai cua Diém,
Nguyén Van Thiéu khi 1én nim quyén da
thuc hién cha truong nidm dat dai va con
ngudi Tay Nguyén bang con dudng mi
dan. Nam 1967, Thiéu céng bs "Quy ché
dac biét cho déng bao thiéu sé", trong d6
c6 quy dinh quyén sd hiiu dat dai cta ho
duge tén trong; quyén sG hitu tu nhan vé
dat dai cho mdi gia dinh t6i da 1a 10 mau
cho loai d4t luan canh va khong gidi han
v6i loai dat dinh canh. Nhu vay, theo cht
truong nay, mot mit chinh quyén Nguyén
Vin Thiéu tén trong s6 htu dat dai cong
déng & vung dan tdc thiéu s6, mat khac lai
tao co hoi cho sd hitu tu nhan vé dat dai
phat trién. Vi thé, tai ving Tay Nguyén
da xuit hién mot s6 dién cht 1a ngusi dan
ban dia. Tuy nhién, du chiu nhiéu anh
hudng ctia cht nghia thuc din cii va méi,
dén truéc nam 1975, tinh hinh dat dai 6
Tay Nguyén van chua c6 xao tron 1én.
Dién tich dat dai bi 1an chiém khéng
chi€ém qua 10 % tdng dién tich. DAt riing
van do cong dong sd hitu va quan ly theo
thé thic ¢ truyén (Vi Pinh Loi, Bai Minh
Pao, Vii Thi Hong, 2000: 62-72).

111 TAC PONG CUA CHINH SACH PAT PAI
CUA NHA NUOC VIET NAM PEN HUONG
DUNG PAT TRUYEN THONG O VUNG CAO

3.1. Tu 1945 - 1986

Day la thoi ky c6 nhiing méc quan
trong, danh d4u su d6i thay vé chinh sach
dat dai cha nudec Viét Nam dan cha cong
hoa (sau nay la Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam), trong dé, c6 tac dong dén cac
dan toc thiéu s6 & ving cao.

Sau Cach mang Thang Tam niam 1945,
do phai déi phé véi thu trong gific ngoai
nén vian dé rudng dat chi dude diat ra co
miic d0. Thang 11 nam 1945, chinh pha
nudée Viet Nam dan cha cong hoa da ra
thong tu vé tam chia ruéng ddt cho dan
cay theo nguyén tdic dan chi (Sitc manh

Viét Nam, 1976: 98). Rudng dat dugc 14y
dé chia cho dan cht yéu la dén dién cta
Phap. Tuy nhién, céng viéc nay dién ra
chua bao lau thi Phap quay lai chiém Viét
Nam va tiép d6, nhan dan Viét Nam phai
tién hanh cudc khang chién 9 nam. Trong
thoi gian khang chién, chinh sach rudng
dat van chi duge thuc hién c6 mtc do, nhu
Chinh pht ra sic lénh gidm td va tam cip
rudng dat cua thuc dan, caa Viét gian ban
nuée cho néong dan nghéo (nam 1949). Dén
cudi cudce khang chién chéng Phap, chinh
sach d6 dude ddy 1én mot bude: vao thang
12 nam 1953, Quéc hdi da thong qua Ludt
cdi cdch ruong dit. Theo Luat nay, rudng
dat va cua cal cta thuc dan Phap, cua
phong kién, dia chti déu bi tich thu dé chia
cho ngudi nghéo. Viéc thuc hién cai cach
rudng dit con kéo dai t6i nam 1956 - tic 2
nam sau khi mién Bédc dudc gidi phéng,
méi két thidc. Tuy nhién, luat nay chu yéu
duge 4p dung & dong bang. Tai mién ndi,
can ci vao diéu kién dic thu nén chi thuc
hién cai cach rudong dat ¢ mot sd xa (Sue
manh Viét Nam, 1976: 198). Nhing dia
phudng con lai cia mién nui thi thuc hién
giam to.

Nhu vay, cho dén nam 1956, sau 11
nam ké to khi nuée Viét Nam dan chu
cong hoa dude thanh lap, hiu nhu van
chua c6 chinh sach vé ruong dat nao anh
hudng siu sic 6 ving cao. Vi thé, theo két
qua nghién ciu ctaa tac gia Tran Phuong
tai 10 x4 mién nui chua thuc hién giam to,
vao nam 1957, van c6 28 hd véi binh quan
rudng nude tit 5 sao 13 thude dén 1 mdau 5
sao / nguoi (khoang 2.100 m2 - 5.400 m2 /
nguoi). Mic sd hitu ruéng dat nay tuong
duong véi sé hitu ctia dia chi, phu noéng 4
ving dong bang (Tran Pthdng, 1960: 11-
18).

Chinh sach ruéng dat tac dong manh
mé dén sd hitu dat dai truyén thong &
ving dan toc thiéu sé tai mién Bac Viét
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Nam chi bit d4u tu ddu nhiing nam 60,
khi coéng cudc cdi cdch dan chtu két hgp véi
phong trao hop tdc hod néng nghiép duge
thuc hién tai viing nay. Nhu da trinh bay,
cudc cai cach rudng dat hau nhu chua
duge tién hanh tai ving cao, vi thé, vao
nhiing nam 60, khi thuc hién hgp tac hoa
néng nghiép, 6 ving nay ciing trién khai
cai cach dan ch, ttc van dong cac quy toc,
chia dat gép rudng dat vao hgp tac xa.
Dén nam 1961, phong trao hgp tac hoa da
dude trién khai & 2.000 xa viing cao (Tran
Phuong, 1968: 240-241).

Su kiém soét cia Nha nuée vé dat dai &
vung cao cang dugde ddy manh khi Quéc
hoi quyét dinh quéc hiiu hod toan bd dat
ring va dit vé chu vao nim 1960 (Vu
quan ly rudng dat. 1980: 6). Day 1a co sé
phép 1y viing chic cho Nha nuée diéu phoi
cac hoat ddng lién quan dén dit dai viang
cao.

Tiép theo cai cach dan chu két hop véi
phong trao hgp tac hoa ndéng nghiép, viéc
di déan tw vang dong bang lén xdy dung
kinh té mdi va x4y dung cdc noéng lam
truong quoéc doanh tai viung cao cing tac
dong dén van dé dat dai ¢ noi day. Hoi
nghi Ban chdp hanh Trung uong DPang lan
tht 8 (khoa III) vao thang 4 - 1963 da ra
cht truong van dong dong bao mién xudi
tham gia phat trién kinh t& mién ndi. Tu
nam 1955 - 1975, Nha nude diéu dong gan
400.000 ngusi Kinh tir cac tinh dong bang
lén khu vic mién nui phia Bic. Day la
nguyén nhan cht yéu khién ti 1& nguoci
Kinh & viing nay ngay cang phét trién.
Néu nhu nam 1960, dan sd nguosi Kinh tai
cdc tinh mién ndi phia Béic chi c6 trén
600.000 ngudi, thi dén nam 1989, c¢6 tdi
hon 2,5 tridu ngudi (chiém 19, 3 % téng
dan s8 trong vung) (Khéng Dién, 1995:
22).

Nhiing d6i thay vé st dung va quan ly
d4t dai tai ving dan toc thiéu s6 & mién

Béc Viét Nam con gia tdng khi Nha nuée
thuc hién chinh sach dinh canh dinh cu,
bat dAu tit nam 1968. D& thuc hién dinh
canh, dinh cu, nhiéu lang dan toc thigu so
viing réo cao va réo gitia dude “ha son” dé
xudng dinh canh dinh cu xen k& véi cac
dan téc 6 ving thung liing nhu Tay, Nung,
Thai, Muong. D4t ring 6 lang cfi duge tra
lai cho Nha nuéc quan ly. Tai noi cu tra
méi, da dién ra qua trinh diéu phéi rudng
dat canh tac ctia din sd tai cho ngudi dan
dinh canh, dinh cu.

Véi cac dan toc thiéu s & viing cao phia
Nam, chinh sach dit dai cia Nha nuéc ta
chi c6 tdc dong manh mé sau ndm 1975 -
thoi diém théng nhat d&t nude. C6 thé néu
vi du vé su tac dong a4y 6 Tay Nguyén.
Truée hét, Nha nudc tuyén bo quéc hitu
hoa cac ddn dién cheé, ca phé, cao su trén
dia ban ba tinh Gia Lai- Kon Tum (ct),
Pik Lik va Lam Dong. Tiép theo, gidng
nhu buée di da thuc hién 6 mién ndi mién
Béic, nhung véi quy md va tée do 16n hon,
14 trién khai nhiéu cht truong, chinh sach
lién quan dén dat dai, trong do6, trong tAm
1a phat trién céc néng, lam trudng quoc
doanh; dua dan dong bidng lén xiy dung
ving kinh t& méi; thanh lap tap doan san
xuit va thuc hién dinh canh, dinh cu cho
cac dan toc thiéu sé.

Phat trién nong, lam trudng quéc
doanh 12 chd truong 16n nhiam khai thac
tiém nang dit, ring Tay Nguyén. Dén
nam 1988, chi tinh riéng 6 hai tinh Dak
Lik va Gia Lai- Kon Tum, 79 ndng
truong, 83 lAm trudng cdp trung uong va
nhiéu néng, 1ldm truong cAp tinh, huyén
da dude thanh 14ap, quan 1y hon 3 triéu ha
dat rung, chiém 70 % dién tich dit rung
ctia hai tinh. Dén nam 1988, tong s6 dan
kinh t& méi duge dua lén 3 tinh Tay
Nguyén 1a 710.000 ngudi, trong do, thoi ky
1976 -1980 gobm 450.000 nguoi, thoi ky
1981-1988 14 260.000 ngudi. Triu s6 bo vée
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qué cii, s6 con tru lai 6 Tay Nguyén la
575.000 ngudi. V6i dong bao dan toc thidu
s6, cong cudc xay dung cac tadp doan san
xudt - gidbng nhu moé hinh hop tac xa &
mién Bic - cling dudc tién hanh; dong thoi
cling xdc tién dinh canh dinh cu. Qua 13
niam tién hanh dinh canh dinh cu (1976 -
1988), Nha nuéc da thuc hién chinh sach
nay cho 60.000 nguci thudc dan toc tai
chd, chi€m 70% téng s6 dan cAn thuc hién
(Vi DPinh Logi, Bai Minh Pao, Va Thi
Héng. 2000: 123-132).

Quaé trinh trién khai cac chinh sach dat
dai sau nam 1975 & Tay Nguyén da tac
dong manh mé dén hudng dung dat
truyén thong ctia ciac dan tdc tai chd. Tai
nhiéu ving, nhat 1A ving quanh thi xa,
thi tran va ven dudng giao thong, dién tich
dat nuong ray giam xudng, dién tich rudng
nudc va cay cong nghiép tang 1én. Ky
thuat tréng trot dinh canh va thdm canh
dude du nhéap, thay thé cho du canh va
quang canh. Viéc chuyén dich co cdu cay
trong, vat nudi theo huéng san xudt hang
hoa ngay cang rdé nét. Hé s6 st dung dat
trong trot dude nang lén ro rét... Tém lai,
phuong thtic st dung dit truyén théng,
ma cht yéu la canh tic nuong ray tiung
bude duge thay thé; nhd vay, cude sdng cua
mot bd phan cu dan ngay thém 6n dinh.

Tuy nhién, viéc x4y dung va thanh lap
tran lan cic néng, lam truong qudc doanh
v6i dién tich quy hoach qua 16n, viée di
dan déng bang 1én xay dung kinh t& méi
mot cach 6 at, viéc thiét lap quyén sd hitu
nha nudc vé dat dai, viéc dap khudén may
moéc m6 hinh cta noi khac vao quéa trinh
dinh canh, dinh cu... d& lam thay déi
truyén théng hudng dung dat cta cic dan
toc thiéu s6 & Tay Nguyén. MAu thuln
gitta s6 hiiu dat dai nha nudc va s6 hitu
cong déng, cu thé la gitia cic noéng, lam
truong, ving kinh t€ méi véi cac lang dan
toc tai chd ngay thém rd nét. Tinh trang

mua ban va tranh chip dat dai gitia nguoi
dan tai chd va ngudi dan mdi dén ciang
dién ra, khidn mot sé gia dinh cta dia
phuong thiéu dat canh tac.

3.2. T 1986 dén nay

Niam 1986 14 thoi diém md diu cta tién
trinh P61 Méi & Viét Nam, va tién trinh &y
duge dét phd bang nhiing cai cach vé dat
dai.

Dé thic ddy su gin b6 clia ngudi nong
dan véi rudng dat, nam 1988, B6 Chinh tri
da ban hanh Nghi quyét 10, hay con goi la
Khoan 10. Khac v6i Khoan 100 - loai
khodn viéc cho xa vién hgp tac xa, thuc
chat ctia Khoan 10 1a khodn sdn phdam,
tic giao rudng dat cho ngusi néng dan
canh tac va ngoai khoan thué cung s6 phu
thu khéc cho hgp tac xa, ho duge hudng
phin hoa Igi con lai. Tuy nhién tai ving
cao, anh hudng cta chinh sach Khoan 10
van han ché, bdi vé cd ban, Khoidn 10 méi
dugce thuc hién véi d4t rudéng nude.

Phai t6i khi Ludt dét dai nam 1993 ra
doi, su tac ddong vé chinh sach dat dai cua
Nha nuée dén viing dan toc thidu sé méi
toan dién va manh mé hon. Theo Diéu 20
cha Luat dat dai, dude stia d6i b6 sung vio
nam 1998: "Nha nuée giao dat cho cac t6
chiic, ho gia dinh, ca4 nhan st dung 6n
dinh lau dai. Thoi han giao d&t én dinh
lau dai dé tréng cdy hang ndm, nudi tréng
thuy san 14 20 ndm, dé tréng ciy l4u nam
12 50 nam. Khi hét thoi han, néu ngudi st
dung dat c6 nhu cau tiép tuc st dung va
trong qua trinh st dung dat chap hanh
ding phap luat vé dat dai thi duge Nha
nude giao dat dé tiép tuc st dung..." (Mot
s6’ van ban vé phdt trién nong nghiép nong
thén. 2000: 369). V& miic st dung dat, can
ci theo Ludt ddt dai, Chinh phu da ra
Nghi dinh s6 64/CP (ndm 1993), trong doé
quy dinh 6 cic xa trung du, mién nui, ho
gia dinh dudc st dung khong qui 30 ha
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(M6t s6’van bdn vé phdt trién noéng nghiép
néng thén. 2000: 282-283).

Ngoai cac chinh sich trén, con cé
nh@ng van ban lién quan truc ti€p hon
dén van dé dat dai & ving dan toc thibu
s0, d6 1a Nghi dinh s6 02/CP (1994) quy
dinh vé viéc giao dat lam nghiép cho t6
chtic, ho gia dinh, ca nhan st dung lau dai
vao muc dich 14m nghiép; Quyét dinh s6
202/TTg (1994) quy dinh vé viéc khoan
bao vé ritng, khoanh nuéi tai sinh ring va
trong ring (Chinh sdch va ché dé phdp ly
déi véi déng bao dan téc va mién nii.
1996: 150-171). Nhiam thuc hién tdt viée
giao d4t cho ho gia dinh va c4 nhan, Nha
nudc chu truong cdp gidy chiing nhan
quyén st dung dat néng nghiép va dat
lam nghiép. Theo Diéu 3 cha Ludt dét dai,
hé gia dinh va ca nhan "... ¢c6 quyén
chuyén d6i, chuyén nhugng, cho thué,
thita k&, thé chidp quyén st dung rudng
dat " (Ludt ddt dai. 1994: 7).

Nhu vay, xét trén vin ban, tac dong
cua Ludt ddt dai ndm 1993, ciia LuAt stia
d6i b6 sung mot s6 diéu cta Ludt dét dai
nam 1998, mot mat, da ké thua yéu té s
dung dat dai truyén théng, dé la trao
quyén st dung rudng dit cho ngudi truc
tiép sdn xudt; méit khac van tdng cuong
kiém sodt ciia nha nude vé dat dai. Viéc
kiém soat d6 duge thuc hién qua vdan bdn
giao ddt (s6 dd), va mic thué cho ngudi
nhan dat.

Vé6i Ludt déat dai nam 1993, quan ly
cong dong vé dat dai khong duge thua
nhan. Trong thdi ky trudec nam 1986, do

cac hgp tac xa va tap doan san xudt lic -

hop ldc tan, tham chi ¢6 noi khéng cb td
chiic nay, nén tai mot s6 dia phuong - nhat
12 6 viing cao, ving sau, vung xa, viéc su
dung dat dai theo cach thtc truyén théong
con c6 diéu kién ton tai. Dén nay, vé
nguyén tic, viée st dung &y bi mat co sd,

bsi dat dai dudc giao cho hd gia dinh, ca
nhén va cac t6 chic st dung.

Trong qua trinh thuc hién Khoan 10 va
Ludt ddt dai 1993, da tac dong nhiéu mat
dén doi séng kinh t&, xa hoi & ving dan toc
thidu 5. Dén nay, hidu hét vung déng
bing va thung ling - nodi canh tac ldia
nudc, nang sudt lia déu tang. Tai mot sd
noi, dong bao dan téc thidu s6 nhu Tay,
Dao, Gia-rai, Mnéng... con biét phat trién
ca kinh té& trang trai, nhu trong cam,
trong ca phé. Tuy nhién, viée giao dat cho
ho gia dinh va ca nhan khong phai noi nao
cing dudc ngudi dan dén nhan. Tai tinh
Son La, ¢6 nhiing lang ban 6 huyén Yén
Chau va Thuan Chau chi nhan giao dat
lam nghiép cho hd gia dinh, con ti chél
viéc giao rudng nude. Loai rudng nay, hop
tdc x4 van quan 1y va dudc chia dinh ky (3
nam / 14n), cén ct theo s6 ngudi cia mbi
ho. Cé noi ngudi dan giai thich, ho khéng
mudn giao rudéng nudc cho cac ho béi
truyén théng tit xua van thé, méit khac, dé
dam bdo céng bing do dan s8 gia ting
(Thomas Sinkor and Dao Minh Truong.
2000: 32-33; Vuong Xuan Tinh, Tu liéu
dién da nam 1998). t

Viéc trién khai giao d&t ¢ viing dan toc
thiéu s6 ciing gap nhiéu khé khin, trude
hét 14 vé tai chinh. V6i nguén kinh phi
han hep, ch1 yéu do dia phuong tu trang
trai, dd 4Anh hudng dén tién do giao dat,
giao rung. Thém nta, do trinh d6 van ho3,
do nhan thic cia nhan din vé phap luat,
vé chinh sach ciing nhu cac van dé lién
quan dén dat dai han ché nén chat lugng
giao d4t 6 mdt sd noi khong ddm bao. Tai
mot sd dia phuong, con bdc 16 nhiing bat
cap. Trudc hét, phuong chim giao dit cho
cac ho gia dinh "theo nguyén canh" (ho
nao dang canh tac ¢ dau, giao theo do),
cang thic ddy viéc bao chiém va tranh
chap dat dai, hodc v6 tinh thita nhan cho
hanh vi d6. Mat khac, véi mic han dién
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chung cho mién nui, cang tao nén su
chénh léch vé dién tich dat st dung gitia
cac ho gia dinh & nhiing dia phuong von it
dat. Su chénh léch dé c6 noi 1én dén vai
chuc 14n (Vuong Xuan Tinh and Peter
Hjamdah. 1997; Hoang Xuén Ty. 2000).

Ngay tu khi trién khai Khoan 10, 6 mot
s6 dia phuong tai mién nii phia Béc, dién
hinh 14 tinh Lang Son da xay ra tinh
trang doi lai rudng dat éng cha da gép vao
hop tac xa. T d6, dan dén hién tugng
tranh chép dat dai: tranh chdp gita ca
nhian va cid nhén, cd nhan véi tap thé
(Vién Dan toc hoc. 1993: 180). Viéc tranh
chép va bao chi€m dat dai con gia tang,
ngay véi mot s6 dan toc nhu Dao, Hméng
4 vung cao, khi thuc hién chu truong giao
dat, giao rung cho hd gia dinh (Vuong
Xuan Tinh and Peter Hjamdah, 1997). Tai
khu vue Tay Nguyén, tit nam 1990-1998,
da ¢6 hon 2.500 vu tranh chdp dat dai
phai dua 1én cac cdp cé thadm quyén giai
quyét (V@i Dinh Lgi, Bai Minh Dao, Vi
Thi Héng. 2000: 157).

Viéc mua ban dat dai cling dién ra & cac
dan toc thiéu s6 ving cao trong nhiéu nim
qua. Tai mot s6 tinh mién ndi phia Béc,
mua ban dat dai dd dugc thuc hién ngay
tir khi trién khai Khoan 10 (Vién Dan toc
hoc. 1994: 180). Con tai Tay Nguyén, do
phat trién cAy ca phé va tinh trang di dan
tu do nén viéc mua dat cia dong bao dan
toc tai ché cang dién ra phé bign. O tinh
Pik Lik, vao nam 1996, cb ndi gia dat 1én
t61 40-50 triéu déng / ha.

Tuy Nha nuéc da cat gidm b6t dat dai
clia cac ndng, lam trudng dé giao cho dia
phuong, song tai mot s6 noi, nhat 1la Tay
Nguyén, s6 lugng dat dai do ndéng, lam
trudng quan 1y vin nhiéu. O 3 tinh Dik
Lik, Gia Lai va Kon Tum, 88 l1Am truong
va b7 néng trudng van quan ly tdi
1.950.000 ha d4t rimg va ring, chiém 44
% dién tich tu nhién ctia 3 tinh - giam 26

% so vl giai doan truéc nadm 1986 (Va
Dinh Lgi, Bui Minh Dao, Vii Thi Héng.
2000: 124). Dan s8 gia ting cung nan
tranh chdp, bao chi€m, mua ban dit dai
va tinh trang di d4n tu do chua kiém soat
n6i ddn dén hau qua tat yéu la nhiéu
ving, nhiéu ho dan téc tai chd bi thidu dat
canh téac.

IV. KET LUAN

O cac dan toc thiéu s§ thude ving cao
Viét Nam, truyén thong hudng dung dat,
v6i hai hinh thic sé hitu cong dong va sd
hiiu tu nhan - trong d6 sé hitu cong dong
chiém vai tro chu dao, da ton tai tir lau
doi, méac du trai qua nhiéu giai doan lich
sti. Ké ti sau nam 1960 ¢ khu vuc mién
ndi phia Bic va sau nam 1975 tai vung
cao phia Nam, da dién ra qua trinh quéc
htiu hoa rudng dat, ma dai dién 1a sé hiu
nha nude va sé hiiu tap thé. Tuy nhién,
trong boi canh xa hoi sau chién tranh, cac
hinh thtc sé hitu nay khong thic day phat
trién nong nghiép, néng thén, va dé6 1a ly
do dan téi su thay ddi chinh sach dat dai
cla Viét Nam, thé hién qua Ludt ddt dai
nam 1993.

Véi viéc thttza nhan ho gia dinh, ca nhan
14 mot trong nhiing chi thé st dung dit,
Lugt dat dai 1993 da khoi ddy truyén
thong trong quan ly va su dung dat dai.
Diéu d6 phat huy manh mé noi luc, 1a yéu
t8 quan trong dé phat trién kinh t& ho gia
dinh, phat trién néng thén trong hon thap
ky qua. Tuy nhién, bd Luat nay khong
thita nhdn quyén st dung dat caa cong
déng — mot d6i tugng ma trong thuc t&,
van c6 vai tro nhat dinh trong quan 1y, su
dung dat dai tai mot s6 dia phuong. Mat
khac, qua trinh trién khai Ludt ddt dai
1993 cling con nhiing bat cap, tao nén mot
s6 bat binh déng trong st dung dat.
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Pé k& thita va phat huy cac mat tich
cuc trong truyén théng hudng dung dat
céc dan toc thiéu sé tai ving cao khi thuc
hién Ludt ddt dai 1993, ching t61 xin néu
mot s6 khuyén nghi nhu sau: ‘

1. Nén bd sung vao Ludt ddt dai nim
1993 viée thira nhan cong déng (lang, dong
ho, nhém ho gia dinh) 14 mot déi tugng
dudce giao st dung dat.

2. Nén tao khudén khé phap 1y cho cac
dia phuong hodc céc viing dé cin cd vao
tinh hinh cu thé, sé diéu chinh thdi gian
st dung dat va han mtc st dung dat cho
pht hop.

3. Cac dia phuong can c6 quy dinh gidi
han mtc dd chénh léch vé dién tich dat su
dung gitta cac ho gia dinh. Nhiing ho vugt
qua mutc do Ay sé dudc diéu phoi cho ho it
dat, nhim bao dam su cong bang, 6n dinh
xa hoi.

4. CAn gidi quyét tridt dé cac vu tranh
chap dat dai & ving dan toc thiéu s6, dac
biét 1a nhiing vu lién quan dén, bao chiém,
chuyén nhuong, thita k& dat dai cia nguoi
dan toc tai chd, tranh tén dong, din dén
khiéu nai kéo dai.

5. Tang cudng giao duc phap luat vé dat
dai ¢ vung dan tdc thiéu sé bang nhiéu
hinh thtc, phtt hgp véi diéu kién, dan tri
va van hoa cua cac vung va dan toc.
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