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PHAN QUYEN CO ANH HUGNG DEN TO CHUC
QUAN LY RUNG CUA DIA PHUONG HAY KHONG ?
(Wghien eitu tai tinh Dik Lik)

rong nhiéu nim qua, tinh Pak Lak
mdé phai déi dién véi sy nan gidi caa
suy thoai tai nguyén ring. Suy thoai nay
tao ra nhling anh hudng tiéu cuc cho moi
truong va doi séng cua cac cong dong cu
dan trong tinh. K&t qua diéu tra ring tu
nhién ndm 2000 cho thdy, trong vong 5
nidm qua, mdi nam cé khoang 23.000 ha
ring bi mat - tuong tGng v6i 2% tong dién
tich rting tu nhién cta tinh bi mat hang
nam. D& ngin chan tinh trang nay, viéc
thu hat sy tham gia ciia ngusi dan trong
quan ly riung da noi 1én nhu mot gidi phép
¢6 tinh kha thi. Trén thé giéi, nhiéu nuée
dang phét trién khéc ciing td ra quan tam
vé xu huéng quan ly riing cia cac cong
déng.

Nam 1999, trén cd sG ggi y ctia 1anh dao
Trung uong, chinh quyén cac cip caa tinh
Dak Lik da khdi xuéng mot chuong trinh
phidn quyén quan ly rung cho cac cong
dong dia phuong (hay con duge goi la
chudng trinh giao dat giao rtng). Cho dén
thoi diém diéu tra (2002), 14 thén/budn
dau tién da duge giao ring tu nhién va
dude cdp gidy chting nhan quyén st dung
d4t rting v6i 6.739 ha ring tu nhién c6 tri
lugng. Viée giao rting tu nhién & Viét Nam
c6 thé xem nhu 12 bude dot pha quan trong
so vél nhing chinh sach truéc day caa
Nha nudc, khi ma riung chi dude quan ly
bdi cac t6 chitc qudc doanh. Muc tiéu chinh
ctua chuong trinh nay, trudc hét, dé ngusi
dan thu lgi t¥ rung va nhiing hoat dong
lam nghiép; va tha hai, ngusi dan sé lam
tot hon vai trd bao vé ring - von trudc day
chi thudc 1am truong quéc doanh va céc
ban quan ly.

TRAN NGOC THANH

Bai viét nay sé tim hiéu nhiing thay déi

vé t6 chdc, thiét ché lam nghiép dia

phuong ¢ hai buén trong s6 cac thén/budn

sau khi thuc hién thd nghiém chuong

trinh giao dit giao rting (GPGR) ctua tinh
bik Lik.

1. Nhitng théng tin cd ban vé diém
nghién ciu

Hai .buén dugc chung téi tién hanh
khao sat cho nghién ctu nay 1a budn
Cham B thuéc x4 Cu DPriam, huyén Krong
Bong, va budn Diét thudéc xa Ea Sol,
huyén Ea H’leo.

Buén Cham B dugc chon nhu 1a buén
dién hinh trong s6 thén/budn duge GDGR
6 viung siu, vung xa; véi didu kién giao
théng khé khan, tai nguyén ring phong
phd va dat dai con kha phi nhiéu. Ngusi
dan dia phudng thuédc cong déng dan toc
E-dé. Vi trf cia budn hién nay duge xay
dung tt nam 1987, do tach ra tit mot budn
gdc — buén Cham, theo chuong trinh dinh
canh dinh cu. Dan s6 ctia buén hién cé 42
ho, v6i 278 ngudi. Cho dén thsi diém hién
nay, ca hai buén Cham B va Cham A
(budn gbc, duge goi theo tén mdéi) con rat
nhiéu gin bé. Trong chuong trinh GDGR,
ngudi ddn Cham B nhan rtng theo nhém
ho. Dién tich canh tac binh quan ctia mbi
ho khoang 3 ha.

Buén Diét dai dién cho nhiing
thén/budn duge GDGR c¢6 diéu kién tuong
dé1 thuan tién vé giao théng. Dan cu trong
buén 1a ngudi dan tdc Gia-rai. Dén nay, ca
buén c¢6 337 ngudi, véi 57 hd gia dinh.
Bubn nay dugc thanh lap nam 1973 do
chuodng trinh dinh cu cta chinh quyén Sai
Gon cii. Hién nay, buén dang chiu ap luc
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16n vé khai thac g6 lam tru tidu bat hop
phap. Tinh hinh di dan tu do téi day cé
thé xem la vin dé bic xtc. Ngudn tai
nguyén rtng cua budn duge danh gia
thudc loai nghéo va chat lugng dat khong
t6t. Dién tich canh tac binh quin ctia mbi
ho chi trén 1,5 ha. Chuong trinh GDGR
chi thu hut sy tham gia cla 30% s6 ho
trong budn.

Sau khi GDGR, tai nguyén riung cta 2
buén c6 su thay dé6i khac nhau:

¢ Tai buén Cham B, két qua diéu tra
vao nam 2002 cho thAdy, sau khi phan
quyén quan ly ring, dién tich ring da bi
suy giam. C6 71,1 ha ring (18,8%) da bi
nguoi dan trong budn va cac budn 1an can
chuyén hoa thanh dt canh tac nuong riy.
Két qua phong van cho thay cé 29/42 ho
gia dinh cta buén (chi€m 69% dAan sd) c6 it
nhét mot manh rdy trong khu vuc ritng da
giao.

e Tai budn Diét, sau khi GDGR, s6
dién tich rung da giao c6 ting 1én. Két qua
diéu tra vao nam 2002 cho thay, c¢6 21,1
ha (7,5%) dat khong c6 riing da tai sinh tu
nhién thanh ring va 7,3 ha rimg non bi
chuyén hoé thanh d4t canh tac nuong ray.
Thay vi giam dién tich ring, tai budn
Diét, tri lugng riing da bi mat kha 16n. Ké
td khi GDGR, theo udc lugng c6 khoang
1.268 cay (5% trit lugng) da bi khai thac
trom. C6 34/53 ho gia dinh (64%) trong
budn c6 chit cay 1am coc tiéu dé phat trién
vuon tiéu.

2. Cac dinh ché lam nghiép & dia
phuong

Céc dinh ché 1am nghiép dia phuong
duge hidu nhu 1a nhitng quy dinh dé quan
Iy va st dung ring. D6 1a nhiing quy dinh
nham yéu cAu, cho phép hodc cAm doan
mét hanh déng cu thé clia mét s6 ngudi
hon 14 modt cad nhan (Ostrom, 1990).
Nhiing quy dinh nay c6 thé 14 trén phap ly
hodc trén thuc t&, do vay, né duge hinh

thanh bdi luat phap hodc bdi cong ddng.
Viéc phan biét gita luat theo phap 1y va
quy dinh theo c¢dng dong 14 rat quan trong,
nhim hiéu duge méi quan hé giita cac
nhém tdc nguoi va méi quan hé st dung
d4t dai. Chang han, chinh pht c6 luat dat
dai 4p dung théng nhat cho ca nudc,
nhung céc cong déng ciing c6 quy dinh
riéng dé quan ly va st dung dat dai, phit
hgp v6i tiing thon/budn hay tiing dan toc.

Két qua quan sat ¢ hai buén cho thay,
phap luat Nha nudec va luat 1& cta dia
phuong cung tén tai song song. Bén canh
nhiing quy dinh cia Nha nuéc, cu dan ban
dia cling ¢6 luat tuc dé€ diéu hanh c4c hoat
dong lién quan dén quan ly, st dung tai
nguyén rung, cho du luat tuc 4y chua dudc
Nha nudc cong nhan. Nhiing diéu khoan
do cong dong quy dinh c6 khi hé trg viéc
thuc thi luat phap cua Nha nuéc, song doi
khi cing mau thuan véi cac quy dinh cua
nganh ldm nghiép. Luat tuc cia cac dan
toc thidu s6 TAy Nguyén gi vai trd quan
trong cho viéec tu quan 1y nguén tai
nguyén, trong khi cdc diéu khoan quy
dinh cia Nha nuéc lai chua tham nhap
duge vao cac cong dong ving nay (Do,
2002). Trong pham tru GDGR, két qua
quan sat cho thdy cic cong dong dia
phuong phai thi hanh ca hai loai quy dinh
ctia buén lang va cia Nha nude.

Nhing thuat ngi khac 1a “quyén” va
“quy dinh” dugc st dung trong bai bao nay
phan 4nh méi quan hé xa hdi gitia cac ddi
tugng c¢6 lién quan dén su dung tai
nguyén. “Quyén” dugc coi nhu 1a mot dinh
ché. Diéu nay c6 nghia la khi mét ngudi cé
quyén duge ty nhiém dé thuc hién hoat
déng nao d6 thi ngusi khac phai cé nghia
vu tén trong quyén nay (Schalager va
Ostrom, 1992). D& d& hiu hon vé quyén,
bai viét nay st dung hé théng phéan loai
don gian dudi day, duge xay dung bdi
Schlager va Ostrom (1992) va c6 diéu
chinh cho phu hgp véi diéu kién cta dia
phuong.



28 Trén Ngoc Thanh

Quyén ra vio mot vung dia 1y tu nhién (vi du ra vao khu vuc
giao d4t giao rung...)

Quyén tiép can

Quyén thu hai san phdm rung (khai thac gd, thu hai 1am san
phu)

Quyén chuyén déi hién trang tai nguyén lam cho tét hon (phat
ring dé lam ray, tréng ring, 1am giau ring, tia thua..))

Quyén khai thac

Quyén quan ly

Quyén dinh doat ai dudc ti€p can, ai dudgc phép chit cay (cho
phép hodc khong cho phép ai khai thac ciy trong khu ring
giao, ngin chan hodc bat ngudi vi pham chit cdy khéng coé
phép..)

Quyén duge ban hodc cho thué cac quyén trén (ban san phiam
khai théac tu khu riting giao, cam c6 gidy chiing nhan QSDD

Quyén loai tru

Quyén tiéu thu

riing 6 ngan hang dé vay von...)

Kha néng cing c¢6 quyén dugc giao cling
la mot vAn dé quan trong khong kém
trong thuc hién chu trucng phan quyén.
Quyén st dung dat hay quyén st dung
ritng dude xem 1& mét quyén cé thé cing
c6 duge khi cAp cho ngudi nao d6. Theo
Bromley, né phai dudc clng c6 dé duge
xem 12 ¢6 quyén (Bromley, 1992). Viéc
cung ¢d quyén gift vai tro rat quan trong.
Néu quyén khéng dude cing c¢d thi né
cang khéng c6 y nghia. Kha ning tiém
tang dé clng ¢ quyén c6 thé duge hinh
thanh tu phia Nha nudc hosic tit cong
dong. Thuat ngit cing cb & day c6 thé hidu
12 kha ning bat bude ngudi khac phai toén
trong quyén va xu phat néu ai dé khong
ton trong.

Céu trac quan ly rung duge dé cap
trong bai viét nay dude giai thich nhu la
mot hé théng ctia nhiing quy dinh céng véi
nhiing cong cu dé phuc vu cho viée cling ¢
quyén (Furubotn va Rudlf, 2000). Né la
mot cAu phan quan trong ctiia hé théong
quan ly riing § dia phuong. Dé tap trung
vao nhing vAn dé thao luan trong bai viét,
ciu tric quan 1y riing sé tim hiéu sy thay
déi vé vai tro, nhiém vu cla cac nhan vat
chinh & thén/budn duéi anh hudng cua su
phan quyén. C6 4 nhan vat va td chic cin
duge dé cap dén nhu la nhing ngudi/to

chtic thuta hanh luat dinh 6 dia phuong:
gia lang, trudng ho 1a nhiing nhan vat dai -
dién cho cac thiét ché truyén théng; thén
truéng va UBND x& dugc xem 1a nhiing
ngudi/td chiic xti 1y theo quy dinh ctia Nha
nude tai dia phudng.

3. Nhing thay doi dinh ché dia
phuong trude va sau GDGR

3.1. Quyén theo quy dinh ciua ludt
phdp truée va sau khi phan quyén

Truée khi GDGR, nhu nhiing loai tai
nguyén khac, rung va dat rung dude cong
b6 14 tai sdn chung cta quéc gia thudc sé
httu toan din do Nha nudc théng nhat
quan ly (Luat dat dai, 1993). Pé quan ly
tai nguyén nay, Nha nudc giao nhiém vu
chti yéu cho cac lam truong quéc doanh va
cac ban quan ly. Do thiéu su tham gia caa
ngudi dan va chinh sach tap trung quyén,
nguén tai nguyén da khéng duge quan ly
t6t va ring bi suy gidm ngay cang nghiém
trong.

Chuong trinh phan quyén quan ly ring
cua tinh Pik Lak di c6 nhiing gidi phap
khéng giong v6i cac tinh khac - noi chi
giao dién tich d&t trong khong c6 rung. Tai
day, rung tu nhién duge giao cho cac cong
dong dan toc it ngudi kém theo viée cap
gidy ching nhan quyén st dung dat.
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Ngusi nhan ring dude quyén st dung
trong vong 50 nam va ho c¢6 thé duge gia
han cho mét chu ky 50 nadm nita. Nguoi
nhan ring c6 5 quyén nhu Luat dat dai
quy dinh. Thém n@a, nhiing ngusi nhan
riing c¢6 thé duge phép chuydn ddi 5-10%
dién tich d4t ring thanh dat néng nghiép
dé sdn xu#t luong thuc hodc cAy ngin
ngay, phuc vu cho 1gi ich truée mat. Ngoai
ra, nhiing hd c6 nhu cau stia chita nha ctia
sé dugc phép khai thac 10m? gé/ho trong
mot chu ky 20 nam.

3.2. Thay déi cdc dinh ché cia dia
phuong boi chuong trinh GPGR

Thuc chdt cta tién trinh phan quyén
quan ly tai nguyén ring cho nhiing ngusi
st dung & dia phuong c6 thé duge xem nhu
la sy trao quyén va nhu moét tién trinh
thay ddi c6 tinh x& hoi. Su phan quyén da
tao ra nhiing déi thay vé thiét ché & dia
phuong ciing nhu cac quyén hudng dung
(Bang 1).

Bdng 1: Su thay doi cac quyén theo luit tuc ctia cong dong

Quyén Trudc khi GDGR Sau khi GDGR
o B . khglid:;l@n nggf B v
Tiép cin Cé Cé Cé Cé Cé Cé Cé
Khai thac Co Co Cé Cé Cé Khéng | Khong
Quan ly Cé Cé6 | Khong Khong Cé Khong | Khong
Loai tru Cé Co Khong Khong Co Khoéng | Khong
Tiéu thu Co Co Co Cé Cé Cé Cé

Ghi chi: A=ngudi dan ban dia budn diéu tra; B=ngudi dan ban dia buén lan can; C=ngudi

nhap cu. Nguon: két qua phong van thuc dia.

Cian ctt bang trén, c6 thé thdy ring
quyén tiép can va quyén tiéu thu khong c6
su thay d6i truée va sau GDGR. Tuong tu,
cing khong c6 su khac biét gitia cac dé1
tugng. Quan sat cua chung t6i ghi nhan
ngudi dan séng trong ving c6 thé di lai tu
do trong khu rting giao. Ho c6 quyén dinh
doat san phim cta ho (ching han nhu
quyét dinh cac loai lam san phu dé tiéu
thu trong gia dinh hay ban). Nguci din
dia phuong chi quan tAm hon vé cac quyén
khai théac, quan ly va loai trit. Vi 1& do,
thao luan cua chiing téi cling chi tap trung
vao nhiing quyén nay.

Truée khi GDGR, ngudi dan ban dia c6
quyén khai thac, quan ly bat ky dién tich
riing nao thudc s6 hiu cua ho trude day

(s6 hitu chung). Ngusi dan ban dia cua
budn 14n can ciing ¢6 cac quyén tuong tu.
Tuy nhién, d6i véi ngudi dan nhép cu, cac
quy dinh ¢6 khac hon. Theo quy dinh cta
cong ddng, ngudi nhap cu c6 thé ra vao
khu ring, c¢6 thé chiat cdy nhung khéng
duge phat rting lam riy. Ngudi nhap cu
ciing khéng c6 quyén loai trit. Ngusi dan
ban dia c6 su phan biét trong danh gia dat
dai va ciy rung. Theo ho, ciy rung la tai
nguyén c6 thé tai tao, song dat dai lai
khong nhu vay dude. Can nhan thay, viéc
cho phép nhiing ngudi nhap cu duge quyén
khai thac gb 1a mét thay d6i 16n so véi quy
dinh truyén théng. Tham chi, moét s6 cong
dong dan toéc thidu sé sinh séng tai ving
sdu van duy tri luat tuc truyén théng: 6
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day, nhiing nguci nhap cu tham chi khong
duge chét cAy trong cac khu riing caa ho.

Sau khi GDGR, quyén quan ly va
quyén loai tri ctia ngudi dan ban dia da bi
thay d6i. Chi ¢6 ngudi nhan ring, mét d6i
tugng méi hinh thanh do chuong trinh
GDGR con duy tri cdc quyén nhu trudc.

Ngudi ddn ban dia & cac buén’ lan cin
(khéng nhan riung) ciing mit cac quyén
khai thac. Quyén loai tru trong khu vuc
GDGR 1a nhiém vu cua ngudoi nhan riung.
Ngu6i nhap cu cting chi c6 cac quyén
tuong tu nhu ngudi ban dia 6 budn 1an can
(Bang 2).

Bdng 2: Nhitng thay d6i vé quyén do Nha nuée ban hanh

Quyén Trudéec khi GDGR Sau khi GPGR
uwoi khon Ngudi
i o § s :}1121{:11 ¢ nhégn ((jll&) % <

Tiép can | C6 Co Cé Cé Cé Co Co
Khai Khéng | Khong | Khéng | Khong C6 Khoéng Khoéng
théac

Quanly | Khéng | Khéng | Khéng | Khong Co Khéng | Khéng
Loai trit | Khéng | Khéng | Khong | Khong Co Khong Khong
Tiéu thu | Khong | Khéng | Khong | Khéng Co Khong Khong

Ghi chi: A=nguoi dan ban dia buén diéu tra; B=nguoi dan ban dia buén lan can; C=ngudi nhap

cu. Nguén: két qua phéng vén thuc dia.

Khac v6i nhiing quy dinh ctia cong
dong, ciing nhu cac loai tai nguyén thién
nhién khéc, theo quy dinh ctia nganh 1Am
nghiép, nhiing ngusi dan ban dia va ca
dan nhap cu chi ¢6 quyén tiép can. Theo
quy dinh cta luat, tat ca cac hoat dong cé
lién quan dén riing phai dude Nha nudc
cho phép. Cac lam trudng quoc doanh, ban
quan ly ring 14 ngudi dudc giao nhiém vu
giam sat, kiém tra va thuc hién chtc néng
quan ly ring. Hang nam, Nha nuée cip
kinh phi cho cac hoat dong nay theo ké&
hoach. Tuy nhién, do nhiéu ly do, hé théng
quan ly dua vao quéc doanh 1a cht yéu da
khéng thuc hién mot cach hiéu qua chiic
niang quan ly ritng duge Nha nude giao.

Sau GDGR, do nhiing anh hudng cta
chuong trinh phadn quyén, chi cé nhiing
nguoi dan ban dia duge tham gia v3jo
chuong trinh GDGR méi ¢6 cdc quyén nhu

quy dinh. Nhing doi tugng khac khéng c6
gl thay d6i. Chuong trinh phan quyén da
hinh thanh hai nhém dé6i tugng chinh 1a
nguoi nhén rimg va ngusi khéng nhan
rung.

3.3. Nhitng thay déi vé khai thdc gé va
phdt ray

Do anh hudng ctia chuong trinh phén
quyén, ngudi dan dia phuong da c6 nhiing
cach tng xi khic nhau. Két qua nghién
ctu cho thdy truéc GDGR, miac du Nha
nudc khéng cho phép ngusi dan ban dia
khai thac g6 hodc phat riy trai phép, song
trong thuc t€, diéu nay da va dang xay ra
vi quy dinh cta cdng dong ting ho ho. T4t
ca cac déi tugng trong ving nghién cdu
bao gdbm ngudi dan ban dia buén diéu tra,
nguoi dan ban dia buén l4n can va ké ca
ngusi nhap cu déu c6é phat ray, chat cay
lam nha...
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Sau khi tién hanh GDGR, ngudi dan
ban dia ti€p tuc khai thac g6 cho nhu cau
gia dung cling nhu phat riing lam ray cho
nhu cau cudc séng. C6 69% sb ho gia dinh
¢ buon Cham B phat rting lam riy trong
khu rtng da giao. C6 64% s6 ho gia dinh

budn Diét chit cay trong khu ring giao dé
lam coc tiéu. Khéc v6i ngusi dan ban dia,
nhiing ngudi nhap cu quan tAm nhiéu hon
cho viéc khai thac gb. Bang duéi day cho
théy tinh trang khai thac gb va phat riy
cua céc do1 tugng trude va sau GDGR.

Bdng 3: Thye t€ khai thac va phat ray cta cac déi tuong

Cac hoat Truée khi GPGR Sau khi GDGR
dong A B C Nguoi khong | Nguvi B C
nhan nhan (A)
Ra vao rung | Cé Cé Co Cé Co Cé Co
Khai thac gb | Cé Cé Cé 6 Co Cé Cé
Phat ray Co Co Cé 6 Co Co Co
Béo vé ring | Khéng | Khéng | Khéng | Khong Khong Khéng | Khong
Bén 1am san | C6 Cé Cé 6 Cé Co C6

Ghi chii: A=nguoi dan ban dia budn diéu tra; B=ngudi dan ban dia buén lan can; C=ngusi
nhap cu. Nguén: Két qua phong van thuc dia va quan sat.

3.4. Nhiztng thay déi vé cdu tric qudn
Iy rung

Trong phan nay, ching téi muén trinh
bay nhiing thay d6i vé vai trd va nhiém vu

cua cac nhén vat chinh 6 dia phuong trong
cong tac quan ly, bdo vé riung. Nghién ctu
s& cho chiing ta hiéu dude su thay d6i cac
dinh ché& ctia dia phuong theo thoi gian.

Bdng 4: Vai tro cua cac nhan vat chinh trong quan ly, bao vé riing

Cac nhan vat chinh trong S6 hoat dong Piém trung Phan tich ANOVA
cong dong chinh binh gitta cac nhan vat
chinh
Truée GDGR | Gia lang q 7 11,85 Sig = 0,205
Thén trucng 7 11,85
Trudng ho 7 6,85
UBND Xa 7 L1l
Téng s6 28 10,57
Sau GDGR Gia lang ‘) 7 8,00 Sig = 0,004
Thén trudng 7 13,14
Truong ho 7 5,00
UBND Xa 7 17,00
Tong s6 28 10,78

Ghi chii: S8 diém trén do ngudi dan tu ddnh gia tuy theo mic d6 quan trong ctia cic nhan vAt.

Két qud phan tich ANOVA cho thdy gid tri Sig cua giai doan trude GPGR giita cdc nhdan vdt la 0,205 >
0,050, c6 nghia la khong ¢6 méy khdce biét vé vai tro ctia ho trong cong dong. Tuy nhién, gid tri nay & giai
doan sau GDGR la 0,004 <0,050, chi ra cho ching ta thdy cé su khdc biét c6 ¥y nghia vé vai tro gitta cdc

nhdn vdt nay.
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Bang két qua phan tich trén con cho
thdy UBND x4a va thén trudng dude ngudi
dan danh gia cao hon sau giai doan
GDGR. Diém trung binh ctia gia lang va
trudng ho da suy giam sau GDGR. Tim
hiéu sau hon vé timg hoat dong chinh
cho thiy, trudng ho chi con nhiém vu
tham gia giai quyét mau thudn. Nhan
vat gia lang van con mét so chiic ning
chinh nhu xac dinh ranh giéi buén, giai
quyét mau thuin va cung cip thong tin
vé lich st sti dung dat, riing (xem thém
Bang 6). Cho dén thoi diém diéu tra,
nhin vat gia lang van chtng té la
ngudi chua thé thay thé trong vai trd
cung cip théng tin cho cdéng déng. Con
vai tro ctia UBND x& c6 vé nhu 12 mot
t6 chtic quan trong dude ngudi dan
mong dgi. HAu hét cac hoat dong cb
lién quan dén khai thac tai nguyén
ring, ngudi dan nhan thdc rang ho
phai dugc xa cho phép.

So sanh 2 nhan vat gia lang va thén
trudng: qua két qua danh gia ctia ngudi

dan cho thdy, truéc GPDGR gia lang dat s6

diém 14 83 trong khi thén trudng chi c6 56
diém. Sau GDGR vai tro cta thén trudng

d& dudc nguoi ddn danh gia cao hon: 92/83
diém. Tu két qua nghién ctu nhu trinh

Biéu dé I1: So sanh vai tro ctia cac
nhéan vat chinh trude va sau GPDGR

So sdnh vai tro clia cdc nhan vat chinh
140 +
120
100

80

60

B Trude GDGR |
|8 Sau GPGR

Ghi clii: A=Gia lang; B=Thon truéng; C=Trudng ho; D=UBND xi

bay, da théng bao cho ching t6i mét su
chuyén dich vai trd cta cdc nhan vat
chinh cting nhu sy thay déi vé ¢d c&du quan
1y ritng & dia phuong.

Bdng 5: Thay déi vai tro cac nhan vat chinh theo cac hoat dong

Hoat dong chinh Truéec GDGR Sau GPGR

A B C D Score A B C D | Score
Xac dinh ranh giéi bubn 15 14 6 7 42 10 13 2 13 38
Cho phép khai thac TNR 7 6 2 13 28 1 12 0 22 35
Kiém tra st dung riing 7 7 3 12 29 2 10 0 2 33
Xl phat vi pham 9 10 3 13 35 4 11 1 22 38
Giai quyét mau thuin 99499 19 L7 80=lk=o1 22 19 14 76
Xay dung quy ché 10 12 6 13 41 7 12 4 17 40
Cung c4p théng tin 13 12 9 7 41 1 12 9 10 42
Téng s6 diém 83| 83| 48| 82| 296| 56| 92| 35| 119| 302

Ghi chu: A=gia lang; B=thén trudng; C=trudng ho; D=UB xa
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3.5. Nhitng vén dé tré ngai khi
chuyén cdc quyén thanh thuc tién

Trong phan nay, ching téi mudén trinh
bay nhing viAn dé khé khin trong viéc
chuyén cac quyén do phap ly quy dinh
thanh thuc t& dé tim cAu tra 16i vé su
phan quyén c6 dua dén két qua quan ly
bao vé rting t6t hon khoéng.

Trudc hét, khi tién hanh phan quyén,
Nha nuéc mong dgi cac chinh sach GDGR
sé dudc bo sung bdi cac quy dinh cla cong
déng thong qua viéc trao quyén hudng
dung cho nguci dan dia phuong. Clang tu
d6, ngudi nhan ring sé giti vai trd cua
nguoi bao vé ring. Trong thuc té&, day la
nhiém vu khé khian béi nhiing quy dinh
cia cong dong khéng phai luén phut hop
vl cac quy dinh ctia Nha nude. Thi hai,
mot méi trudng hd trg dé cung cd cac
quyén da giao 1a viéc lam rat can thiét cho
bat ky hé théng quan ly ndo méi dudc
thiét lap, cling dang bi thidu. Tai budén
Diét, nguoi xAm pham, chat gb bat hop

phap (khong nhan riung) la nhiing nguoi
nhap cu. Song, ngudi nhan rung lai khéng
thé loai trit ngudi nhap cu do thidu moi
truong phap ly hé trg, trong khi chinh
quyén dia phuong chua tich cuc ngan chan
nguoi vi pham. Viéc cling ¢6 cac quyén da
phén cdp git vai trd quan trong trong dam
bao an toan cho quyén hudng dung, nhung
né khong thé hinh thanh mot cach tu dong
va don gian 1a chi thong qua gidy ching
nhan quyén st dung dit. Két qua phdng
van UBND x& va don vi kiém 1am dia ban
cho thdy, cic t6 chiic nay khong c6 du
nguoén luc dé hd trg viée ciing ¢6 cic quyén
mot cach hiéu qua. Thi ba, nhitng mau
thuan trong noi bo cac budn va gitia buén
v6i Nha nuéc cling dang ton tai. Diéu nay
dang chi ra cho thiy tiém nang cta su
khong an toan vé quyén hudéng dung. Theo
phan 4nh ctia ngudi dan dia phuong, mau
thuin vé ving khai thac gd, mau thuan vé
viing phat ray 14 moéi quan tAm cta ngudi
dan (Bang 6).

Bdng 6: So sanh s6 lugng mau thuan

Loai mau thuan Truéec GDGR Sau GDGR
MAu thuan c6 lién quan dén khai thac go Trung binh 1.0 2.50
So luong 8 20
MAu thuan trong viéc phat nuong ray Trung binh 213 1.88
S6 luong 17 15
MaAu thuan trong thu tuc xin khai thac/van Trung binh 0.88 2.38
chuyén gb S6 lugng 7 19
Téng cong Trung binh 1.33 2.25
S6 luong 32 54

Nguén: nghién ctu thuc dia

Dé so sanh céc loai mau thuln, s6 lidu

diéu tra cho thay mau thuin vé viéc md
1ong d4t canh tdc nuong riy la van dé
chinh truée khi GDGR. Thoi ky sau GDGR
mAau thudn trong viéc gidi quyét cac thu
tuc khai thac van chuyén gé ting 1én dang
ké. Thidu cac quy dinh cu thé dé giai
quyét van dé gbé gia dung cho nguoi dan
dude xem la nguyén nhin chinh tao nén

mau thudn nay trong cong déng (Bidu db
2).

Mot trong nhiing dong co chinh cua
nguoi dan khi tham gia chuong trinh
GDGR 1a 14y d4at canh tac va c6 noi khai
thac g6. Tuy nhién, do viéc lua chon
nhiing ngudi duge tham gia chua hgp ly
cting nhu viéc c&p gidy phép cho ngusi dan
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khai thac gb con nhiéu tha tuc ruom ra,
lam cho nguosi dan t6 ra that vong. Chi c6
20% dan s6 dudc nhan ring, trong khi d6,
nhiing biéu hién tiéu cuc cia nhan vién
kiém 1am dia ban con lam cho ngudi dan
¢6 nhiing nghi ngd vé chinh sach lam
nghiép cia Nha nude.

Vé mau thuln gitia cac d6i tugng, Biéu
do 2 cho thay truée va sau GDGR khéng
c6 thay d6i vé mau thuln gitta cac hod

trong buén. Mau thudn véi cd quan 1am
nghiép c6 gia tang. Tinh hinh nay hoan
toan phu hgp véi s6 lidu va thuc tién quan
sat trén thuc dia. C6 su khong céng bang
trong khai pha dit nuong riy gitta hé
nhan va khéng nhan ring; déng thdi, ciing
c6 khac bigt dang ké vé khai thac gb gitia
nhiing ho d6. Piéu nay dang tao nén mau
thudn khé phin gidi trong néi bd cong
dong ctia cac buén duge dibu tra.

Biéu dé 2: So sanh loai mau thuin & d6i tugng mAu thuin

So sanh mau thuén trude va sau GDGR

So sanh mau thuén véi cac déi tugng

100 9 100
22 35 13 30
90 90 . .
31
80 80 » .
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4. Két luan va khuyén nghi

Chuong trinh GDGR 6 Dak Lik da
phan quyén va chuyén giao trach nhiém
quan ly cho nguoi dan dia phuong nén
dude xem nhu la mét trong nhing chinh
sach déi méi quan trong caa chinh quyén
dia phuong. Chuong trinh nay ré rang da
tao ra co hoi cho nhiing cong déng cu dan
song phu thude vao rung dé tiép cin va
quan ly ciing nhu hudng loi tit két qua
quan ly rting. Phan quyén quan ly rung
cho ngudi dan da chiing t6 ngudi c6 quyén
dudc cAp sé duge hudng lgi trong tuong lai.
Vi vay, nguoi duge phan quyén sé c6 dong
c6 dé quan ly ring duge giao theo cach cb
hiéu qua nhat. Tuy nhién, két qua nghién
ciu ciing cho thiy cé nhiéu vadn dé can

phai xem xét mot cach nghiém tic. Muc
dich cua cac diéu canh bao nay chi muén
cung cip nhing thiéu sét can phai dudc
xem xét dé cai tién trong tucng lai. Su
phan quyén khéng phai lic nao clng
thanh cong va dat dugdc tat cd cac muc
tiéu. D& chuong trinh GDGR thu duge
nhiéu thanh qua, ching t6i xin c6 mot sd
khuyén nghi nhu sau:

Thi nhat, nhiing céng dong dan tdc
thiéu s8 & viing cao nguyén hau hét déu c6
luat tuc. Pén nay, luat tuc 4y van con anh
hudng manh mé dén viéc diéu hanh
nhiing hoat ddng quéan ly, si dung tai
nguyén riung trong cong déng. Vi vay,
chuong trinh GDGR cin thuta ké nhiing
méat tich cuc cia luat tuc dia phuong dé
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lam giam dén mtc thadp nhat cac khodng
cach gitia quy dinh ctia cdng déng va phap
b

ThG hai, chuong trinh phan quyén
quan ly tai nguyén thién nhién nhu
chuong trinh GDGR dua trén gia dinh
nhiing ngudi nhan ring sé dam nhan vai
tro von dudc giao cho cac 1am trudng quéc
doanh va cac ban quan ly rung. Dé thuc
hién diéu nay chic chin cin phai c¢6 cd ché
hop téac dé xdy dung cac quy dinh, giam
sat cac hoat dong cling nhu xu 1y vi pham.
Thiéu cac quy dinh nay, quyén hudng
dung sé khong c¢6 gia tri va nhiing két qua
ti chuong trinh GDGR khéng thé mong
dgi. Pé giai’ quyst van dé nay, cAn xay
dung khuon khé phap 1y hd trg cho ngusi
nhin ring. Chinh quyén dia phuong cip
x4 nén duge ting cuong dé hd trg cho
ngudi nhan riing, nham gidp ho ring cling
6 cac quyén dude giao.

Tht ba, nhiing mau thuan ton tai dai
dang trong cong dong cAn phai nhanh
chong duge thao go n%@t cach hop 1y, vi néu
khéong, c6 thé 1am can trd tinh an toan caa
quyén hudng dung dat. Mau thudn vé
huéng dung dat khéng nhiing hinh thanh
do thiéu théng nhat gitia quy dinh caa
cong dong va chinh sach cia Nha nude,
ma con nay sinh bdi su khéng céng bang
trong lwa chon ngusi nhan GDGR, trong
phin chia céac 16 riing. Mau thuan ciing c¢6
thé hinh thanh do sy khéng hiéu biét ddy
du vé chinh sach GDGR. Vi thé, hinh thic
glao rung, phén chia cac 16 rung va viéc
chon Iua nguoi dude GDGR can c6 su tham
gia tich cuc ctia nguoi dan.
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