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MOT sO VAN DE CUNG CAP TiN DUNG CHO KINH TE HO
VUNGCAO

HA HUY THANH

1 Thuc trang kinh t& hé gia dinh ving cao

D& ¢6 co sé khoa hoc cho viée hoach dinh cac chinh sach, cac bién phap va cach
thitc cung cip tin dung thich hgp cho phat trién kinh t& hé gia dinh ddong bao cac din
toc ving cao thi viéc phén tich day da va ty my thuc trang kinh t& ciia ho 1a rat quan

trong. ¢

Truéc hét, ching ta xem xét ¢ cdu san xuat va cd cau kinh t& cua hd gia dinh.

Nhu ching ta biét, dan cu cac dan tdc it ngudi séng ¢ ving cao nudc ta trudc kia
cling nhu hién nay cht yéu 1a nhiing cu dan néng nghiép.

Cd ciu san xudt cht y&u ciia ho 13 san xudt luong thuc, chin nudi, tréng va khai
thac lam san. 'I'rong nhitng ndm gan diy, san xuit luong thuc (bao gom ci rau mau)
¢6 xu hudng téng 1én ca vé dién tich, ning sudt, san ludng. Tuy nhién, cho dén nay,
mtc ddm bao ludng thye binh quin dau ngudi ¢ mién ndi van & muc thap(l).

V& ch#n nudi khu vyc mién nui, dic biét 1a ving Tay Nguyén cling c6 téc d6 phat
trién nhanh hon so véi binh quan chung ca nudc(2).

Viing mién nii ¢6 thé manh déc biét so véi cac ving dong bing va ving bién 1a kha
nang khai thac cac loai ciy céng nghiép, ddc biét 14 ciy cong nghiép dai ngdy va cac
loai 1Am san. Tai nhiéu tinh mién nidi d3 hinh thanh cac ving san xuat chuyén canh,
tap trung quy mé l6n cac loai cAy céng nghiép nhu ving ché & Lam Péng, Bic Thai,
Yén Bai, Ha Giang, viing chuyén canh ca phé 8 Dic Lic, LAm Ddng, Gia Lai, ving cao
su Dic Lic, ving dau tdm Lam Déng, Son La v.v... Phong trao trong ring phu xanh
d4t trong d6i nui troc trong nhitng ndm qua cling c6 budc phat trién kha manh mé.
Dic biét da xuat hién nhitng ving tréng ciy céng nghiép dic san nhu qué; héi, co,
ho#c viing tréng xen cay 18y gb véi ciy dudc lidu (sa nhan, ba kich, thdo qua...).

Véi su phét trién cta co cdu sdn xudt luong thuc chin nudi, trong ring va cdy cong
nghiép nhu da trinh bay, nén kinh t& ving cao cla cac dan toc it ngudi ¢ nudc ta da
bdt dau c6 budc chuyén bién kha tich cuc tit thuin néng ddc canh cdy luong thuc, tu
cung tu cip la cht yéu, sang md hinh san xuit da dang theo huéng sian xuit hang
ho4, titng budc phat huy dudc 1gi thé so sanh ctia ving cao.
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Su chuyén bién 14 rat dang dude xem xét khi xac dirh chinh sach cung cép tin dung
cho viing cao nham phat huy dugc 1oi thé so sanh cua tung ving. Cung véi sy phat
trién tuong dbi kha tinh hinh kinh t& x3 héi chung cfia cd nudc, doi séng cua déng bao
cac dan tdc § viing cao ciing dudc cai thién va ning cao tling budc, mac du nhin chung
khu vuc mién ndi, viing cao van 1a khu vuc nghéo, khé khin va cham phat trién hon
so véi ca nudc.

T khi thuc hién Nghi quyét X ctia B Chinh tri va cac chinh sach khac cia Chinh
pht, ho gia dinh dugc giao dit, giao rimg én dinh lau dai, duge thita nhan la don vi
kinh t& tu chl, nhifu hd gia dinh néng dan ba con cac dan toc vung cao da khai thac
dugc 1oi thé so sanh vén cb ciua dat dai, tai nguyén rting va nhén luc vuon lén thanh
hé lam an kha gia, nhiu hé nghéo d6éi da giam duge miic nghéo, gidm duge nan déi.

Theo k&t qua didu tra ctia nhiéu dé tai khoa hoc va bao céo cua dia phuong thi
nhém hd kha gid (thu nhap binh quén trén 100.000 d/ngudi/thang) 6 ving mién ndi
phia Bic, mién Trung va Tay Nguyén chiém khodng tit 7 d¢n 10%. Tuy nhién trong s6
ho kha gid nay, ty 1& cAc dan téc it ngudi cling ¢é su chénh léch: ¢ nguoi Bana chi c6
0,8%, & ngudi Thai tit 8-10%, ngudi Kdé 1én dén 21,5% trong khi é mot s& dan toc khac
nhu ngudi Giay chua xu4t hién nhitng hé lam 4n kha gid. Can nhan manh mét van dé
14 dai bd phan nhitng hd ¢6 mic séng kha gid nay tap trung & thi tran, gin dudng giao
théng thudc ving cao nguyén, ving nii thap c6 nhiéu diéu kién, kinh nghiém hon
trong san xuat kinh doanh.

Nhém hd ¢6 miic séng trung binh (binh quin thu nhap tit 40.000 dén x4p xi
100.000 d/ngusi/thang) 1a nhém ho chiém s6 dong trong cac nhém dong bao dan tdc
viing cao. Nhém hd loai nay c¢6 ngudn nhan lyc doi dao, kha nhay bén véi cai mdéi va
néu dugc hS trg t6t ho ¢6 thé vuon 1én lam #n kha gia hon. Day la d6i tugng duge
khuyén khich (cho vay vén, huéng dan k§ thuat, gitp kinh nghiém) dé ho c6 thé phat
trién san xuit, kinh doanh sém vuon 1én thanh hé 1am #n kha gia.

Nhom ho nghéo d6i (c6 miic thu nhap binh quan dudi 30.000d/ngusi/thang) hién
van chiém ty 1é kha 16n trong dan cu cac dan tdc it ngudi ving cao. Theo s6 lidu diéu
tra ctia ching t6i trong nhiing ndm gin day, s6 hé thudc dién nghéo d6i 6 dan tdc
Khomt, Gia-rai khodng 50% téng s6 ho diéu tra, & cac dan toc khac s6 liéu tuong tng
la E-dé 43,5%, ngusi Giay cao nhat, khodng 56%. Cac con s6 nay cling chénh léch
nhau gifta cac ving lanh thd. 3 cac ving xa, ving siu, bién giéi noi chua c6 dusng
giao thong thuan tién, diéu kién tu nhién va xa héi khé khan, ty 1& nghéo déi la tuong
d6i cao. Khi phan tich nguyén nhéan ctia sy nghéo d6i néi ching, cac nha nghién ctu
cling nhu cac nha quan 1y, cac nha hoach dinh chinh sach da néu lén nhiéu nguyén
nhan nhu: diéu kién tu nhién, diéu kién kinh t€, tri thtic san xuit kinh doanh, tri thic
thi trudng v.v...

D6i v6i déng bao cac dar toc it ngudi ving cao, theo cdm nhéan cta éhfmg t61 khi
diéu tra thuc t& thi y&u t8 tri thiic 12 y&u t6 ndi tréi. "Tri thitc" & day duge hifu 14 trinh
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d6 hoc van, 1a su hiéu biét vé kinh doanh, san xudt. Dai da s6 nhitng hé lam #n kha
gia déu 1a nhitng hé ma cht hé con tré (d6 tudi 30-40), c6 trinh d6 vin hoa cap IT trd
lén. Khéng ¢6 mét chu hd nao mu chit ma 1am #n kha gia.

Theo ching t01, day 12 mot y&u t8 caAn dugdc cAn nhic xem xét khi dé xuit chinh
sach cho vay von san xuit d6i véi hé dong bao cac dan toc ving cao.

2. Thyec trang cung cap tin dung cho hé gia dinh hién nay

Truéc khi néu duge mét vai suy nghi vé viéc cung cap tin dung cho kinh t& hd vung
cao, chiing t6i muén diém qua mét vai nét téng quan vé thue trang cung cdp tin dung
cho hd gia dinh (cht yéu la hé néng dan) hién nay.

Nhu ching ta biét, hién nay tin dung cung c4p cho hé néng thén hinh thanh 3
nguén chinh:

- Nguoén ti cdc t6 chive tin dung chinh thitc

Ngan hang néng nghiép, ngan hang ngudi nghéo, va ngan hang cd phan néng thén
va cac chuong trinh phat trién néng thén cé cung cip tin dung cho hd néng dan nhu
chuong trinh 327, chuong trinh tao viéc lam va xoa d6i giam nghéo (chuong trinh
120). Thugc hinh thtic nay con cé ngudn hd trg phat trién cta cac té chitc qudc t& nhu
Ngan hang thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB), UNDP, chudng trinh
luong thuc thé gisi (WFP), t§ chiic FAO, Quy phat trién néng nghiép quéc t& IFAP),
EU va mot loat du an ctia cac nuée hé trg phat trién cho Viét Nam.

- Cdc tin dung ¢é té chitc

Bao gém hé théng quy tin dung nhin dan (ti 1997) va mét s6 t6 chitc tiét kiém cho
vay cla cic doan thé xa héi va td chic phi chinh phii nude ngoai.

- Tin dung phi chinh phi

La cac dang cho vay c¢6 1ai hodc khéng cé lai, cac t8 chiic hun vén cho vay luin
phién, dudc thanh lap bdi cac nhém dan cu khac nhau. Cac t8 chiic nay 1a phi chinh
thiic va khéng chiu sy diéu chinh ctia phap luat va t8 chiic nha nuée.

Trong nhitng nim tit 1990 dén 1994, s6 von cho cac néng hd vay ciia 2 hinh thite (1
va 2) dat con s6 kha 1én:

TT Nguoén 1990 1992 1993 1994
1 NHNN Viét Nam 62,9 1431 3832 5766
2 HTX tin dung - < - 14,6
3 Quy tin dung nhin dan - - -72,5
4 NH c3 phan nong thén = -  -40,7
5 Chuong trinh 327 ~ - 80 141
6 Chuong trinh 120 - 36 354 368
7 Tin dung nudc ngoai 607 95,7 108,9 891

Céng: 669,9 1562,7 | 4374,9 72935

Nguén: Tap chi Nghién citu kinh t6, thang 81996, tr.10.
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Liudgng vén ma cac loai tin dung dap tng dude khodng 20% nhu cau vén vay ngan
han ctia hé néng dan(3).

Cac ngudn vén tin dung vita néu duge cho ho vay duéi 3 hinh thic chit yéu:

- Truc tiép, c6 thé chap. Hinh thiic nay ap dung cho cac khoan vay 16n. Déi véi hinh
thitc nay, chi c6 cac ho kha gid méi tiép can dude, vi chi ho méi c6 nhu ciAu vay 1én va
c6 kha n#ng thé chap va thanh toan.

- Truc ti6p véi bao lanh (tin chdp) cta chinh quyén dia phuong va cac t6 chiic xa
héi. D61 véi hinh thiic ndy, s6 lugng cho vay nhé va ngin han va chi danh cho cac hé
loai trung binh khéng c6 tai san thé chap, nhung ¢6 kha ning thanh toan néu biét san
xudt kinh doanh.

- Gian ti8p (théng qua cac doanh nghiép nha nudc (DNNN), HTX, cac t6 chitc quan
chiing khac). DAy 1a hinh thtic cho vay theo dy 4n ma cht 1a cac DNNN, HTX hay cac
Hoi doan thé nhu phu nit, thanh nién, Héi nong dan v.v... Jam cht. Sau d6 cac chu du
An nay dtme ra cho cac hd nghéo (1a chl yéu) vay va gitp d6 hudng dan cac ho vay to
chtic san xuat, kinh doanh theo du an.

Can khing dinh réng, nhd cé cac hoat dong tin dung nhu vita néu ma san xuit
ndng nghiép 6n dinh va phat trién, nhiéu hé néng dan kha gid 434 md rong dude san
xuit kinh doanh ting thu nhap va ning cao duge mic séng, nhiéu hoé nghéo d6i da
ting budc xoa duse d6i, gidm duge nghéo, cai thién mét budc bé mat néng thon ké ca
ndng thon viung cao.

Tuy nhién, ciing can thay mét s6 nhuge diém trong hoat déng tin dung hién nay.

Trude hét, luong cung v& vén con thap so véi nhu cau. Thit hai, cac t8 chiic tin dung
thiu sy phdi hop véi nhau din d&n hoat déng chdng chéo. Thit ba, dai bd phan cac to
chitc cung cdp tin dung chi tap trung vao hoat dong cho vay va thu ng, it khi huéng
dan, gitp d3 ngudi vay t8 chiic san xuat kinh doanh sao cho ¢6 hiéu qua dé ¢o thé vita
thu ng vita ning cao ddi séng cho ngudi vay. Di€u thit ba nay 1a ddc biét quan trong
d6i véi cac dsi tuong 12 ddng bao cac dan toc it ngudsi ving cao.

3. Mot s6 kién nghi trong viéc cung cip tin dung cho hé dong bao cac dan
toc ving cao

Tu nhitng diéu trinh bay trén day, trong phan nay ching téi xin néu ra mdt s6 suy
nghi vé cung cdp tin dung cho hé néng dan déng bao cac dan téc ving cao.

Hoat dong kinh t& ctia déng bao cac dan tdc noi day chti yéu gin véi ritng va dat
rimg. Ho 14 luc lugng chlt y&u c6 thé bao vé ritng, khoanh nudi va tai sinh ring. Vi thé
cac chinh sach kinh t& - x4 hoi cia nha nudc d6i véi ving cao trudc hét phai hudng vao
muc tiéu 1am sao cho ba con cac dan téc & d4y c6 difu kién dé bign cong viée béo veé,
khoanh nuéi tai sinh, khai thac rimg d4t rimg, dat chua st dung trd thanh nganh-
nghé chinh, ngudn thu nhép chinh, én dinh cta ho. '



34 : HA HUY THANH

Diéu nay khong c6 gi méi, né da dugc dé cap dén ¢ rat nhiéu dién dan khac nhau.
St nhdn manh van dé trong hoan canh méi, khi Qudc héi va Chinh pht da cé chuong
trinh quéc gia trong méi 5 tridu ha rimg trong thsi ky ti nay dén nim 2010, chi 1a
nhic lai mét 14n nita ¥ nghia quan trong ca viéc st dung t6t nhat nhiing Igi thé so
sanh clia viing mién ndi, viing cao méa théi.

Nhu d3 néi 8 trén, trong nhitng nidm gan day, do biét 1oi dung thé manh clia ving
mién nui, nhd ¢6 chinh sach khuyén khich hd tr¢ ding ddn cta nha nudc, tai nhidu
tinh viing cao da hinh thanh mé hinh san xudt ciy 18y gb, tréng xen ciy an qua lau
ndm véi cac ciy cong nghiép ngén ngay, ving tréng xen cdy 14y gb véi cay dudc lidu
(nhu sa nhan, thao qua, ba kich), ving tréng cdy déc san nhu héi, qué, hodc cac ving
cay cong nghiép nhu ché, ca phé, cao su V...

Cac chinh sach cung cép tin dung cho hd viing cao phai nham muc dich tao ra ngay
cang nhiéu cac ving chuyén canh mang tinh chat san xuit hang hoa nhu vay.

Tuy nhién, viéc t8 chifc san xust kinh doanh ritng va dat rimg theo hudng chuyén
doanh, tap trung nhu trén cin dugc sy dau tu tap trung von va chi cé nhitng hé néng
dén kh4 gia c6 ning lyc t8 chitc san xu4t kinh doanh c¢é hiéu qua nhu ning luc vé tri
thitc, v€ lao dong, vé thi trudng v.v... méi cé thé thuc hién dude muc dich dit ra. Cac
hd nghéo khé thu: hién chuyén hudng t6 chic san xuat kinh doanh kiéu nay. Vi vay,
theo chiing t6i, cAn cé sy phén biét viéc cung cdp tin dung cho ho phét trién sin xuit
hang ho4 va cho hd phai xo4 d6i nghéo.

~ Déi véi loai ho thit nhat, cAn cho vay quy md 16n, dai han dé ho c6 thé nhan bao v,
khoanh nuéi, tai sinh va tréng méi rimng, khai thac d&t rimg trén qui mé 1én, kidu
trang trai. Nhiing hd trang trai nay sé l1a don vi san xuit hang hoa quy mé 16n, vita cé
kha ning cung cdp hang hoa cho xi héi vira c6 kha ning tao céng viée lam tao thu
nhap cho nhitng hé khac khong c6 diéu kién md rong san xuat, kinh doanh.

D41 véi nhiing ho ngheéo, viéc cung cdp tin dung cho ho 1a can thiét, song dé khéng
chi 12 v&n dé kinh t& don thudn ma né con ¢6 ¥ nghia chinh tri, x4 h6éi quan trong
trong sy phat trién tdng thé ctia quéc gia.

Nhitng ngudi nghéo, ho nghéo, thuong khong cé6 di ning ning luc (tri thitc, kinh
nghiém) t6 chiic san xudt kinh doanh c6 hiéu qua, trong khi d6 vay tin dung khong
phai 12 mdt hinh thic citu t&, vén vay phai dude hoan tra.

Cung cdp tin dung cho hd nghéo, theo chiing t6i, khéng nén dit muc dich phat trién
1én hang dau ma phai dit cac muc tidu chinh tri, 8n dinh xa hoéi 1am trong tdm. C6 thé
xem d6 1a mét loai chi phi quéc gia nhdm d4am bao én dinh x hoi. Mat khac, dé gitp
cac ho nghéo st dung nguén vén vay cé hiéu qua nén ching can ¢6 moét s6 khau céng
viéc nhu: dé xuit phuong an san xuit kinh doanh, huéng dan ky thuat, kién thic san
xuét kinh doanh cho hé nghéo trudc khi cip vén cho ho. O diy vén 13 quan trong
nhung phai dudc cung cip sau cing.
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"Didu vita néi khong chi 13 kinh nghiém ctia cac nudec dang phat trién trong khu vuc
ma da la kinh nghiém thuc t& 8 mot s§ dia phuong ving cao nudc ta trong cac dy an
hd trg ngudi nghéo c¢lia cac t6 chitc phi chinh pht nhu Hbi chit thap d6 Dan Mach
trong dy an 4trong riing ngap mén ven bién Thai Binh, hay trong du an chdm séc stic
kho& ban dau & Lao Cal Vel '

V8 1ai rudt tién vay doi véi tln dung cho nhutng ho ngheo viung cao, theo ching toi,
cAc cd quan cung cAp tin dung nén nghién cttu dua ra mot 1ai suat wu dai thap hon, so
v6i mic i sudt cho vay d6i v6i hd néng dan cac vung khac va ap dung mitic 1ai suit
thay d8i theo tinh hinh thi trudng va cac loai sdn phdm ma cac hd dé san xuat ra(4).

Mot yéu to rat quan trong nhim nang cao hiéu qué ciia viéc cho vay tin dung déi
v4i ho nong dan ving ¢ao 1a Nha nudc phai ting cuong dau tu xay dung cd s6 ha tang
dién, ducng glao théng, ngudn nudc sdn xuit va sinh hoat va tao lap thi truong on
dlnh cho mot sb loal san pham co ty suat hang hoa cao.

. Cung véi su nd luc cua ban than ho nong dan, nhiing diéu kién ha tang cd s6 nay sé
tao difu kién cho ho ti€p can t6t hon véi sdn xuét hang hoa, véi kinh t& thi trudng -
con dudng dan cac dan téc ving cao di dén phat trién trong su phat trién chung cta
nudc.,

A

Chi thich

i Nam 1993 mic 11Idng thuc binh quan dau ngudi 5 ving mién nui phia Bic 13
231 kg, 8 Tay Nguyén la 230 kg, trong khi binh quén ca nudc la 346 kg, dong
bing séng Hong: 870 kg, @éng bing séng Ciu Long lé 696 kg.

2 ; Trong nhiing nam 1990 1995 dan trau ca nudc tang binh quan 1,6%, dan bo
. ting 4,0%, dan ldn ting 2 7% & khu vuc mién nui so ) liéu tuong Ung 12 2 ,6%, 6,1%
va 3,7%.

3. Theo tinh toan m3i hé cAr vay khodng 2-3 triéu déng vén ngin han (1 vu) véi 10
triéu hd vay, can khoang 40-60 nghin ty déng/mam.

4, . ChAng han, néu gia ca thi trudng cta loai sin pham ma cac hd vay von san xuit
ra cao hon gia thanh san xuit, thi giﬁ'mﬁc 131 sudt (uu dai va thap), néu gia ca
_ thi trudng bang gia thanh san xuat, thi cAn giam chéng han 13 1/2 mic lai suat
ban dAu, trong trudng hop gia ca thap hon gia thanh thi khong thu tién 1ai. Tuy
nhién day la van dé phic tap nhUng néu lam dugc sé g1up cac hd nghéo nhiéu

hon trong ddl song



