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XUNG POT TOC NGUOI TRONG BOI CANH HOI NHAP G ASEAN

1. Pac diém toc nguoi trong cic nude
thuoc ASEAN

1.1. Co cdu da sdc téc trong mot quoc
gia

Trén pham vi toan céu chi cé 12 quéc
gia c6 biic tranh toc ngudi don nhat, nghia la
quoc gia chi c6 mot toc ngudi, con lai cac
quéc gia khic déu c6 biic tranh da toc nguoi.
Nhung céu tric da t@c ngudi phic tap nhat
¢6 18 12 & céc nude trong khu vuc Dong Nam
A. Nhan xét vé mic do phan b6 toc ngudi
xen cai & khu vuc nay, GS. G. Condominas -
mot nha Dan toc hoc 16n, mot ngudi cd kinh
nghiém trong nghién ciu cic toc ngudi O
Dong Duong - da néi: cdc toc ngudi ¢ khu
vuc Dong Nam A luc dia dugc co cau theo
cdch xép tang, co cu toc nguoi ¢ day phic
tap dén miic mot ban do toc nguoi du véi ty
le 16n dén méy cing khong thé phin dnh
duoc cau tric toc ngudi du chi ¢ trong mot
thung liing hep thoi (1).

& day, khong dé cap vé su da dang cla
co cdu toc ngudi O cdp do khu vuc ma ching
ta chi dé cap & cap do quoc gia. Trudc tién la
Myanmar, dit nudc khoang 40 triéu dan co6
rat nhiéu toc ngudi khic nhau cing cu tri.
Theo cac hoc gia phuong Tay nhu J. Scotte,
Marshall..., con s0 toc ngudi ¢ dat nudc nay
lén t6i 140 don vi; cac hoc gia thudc Lién X0
cii dua ra mot s6 luong khiém toén hon,
khodng 50 don vi; con theo cdc hoc gia
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ngudi ban dia thi & dit nuéc nay cé khoang
70 don vi toc nguoi (2). So voi Myanmar,

biic tranh toc nguodi ¢ Théi Lan ciing khong

kém phan phuc tap. Tai dat nuéc nay cé
khoidng 40 t6c ngudi v6i rdt nhiéu nganh,
nhiéu nhém dia phuong khic nhau(3). O
Campuchia, birc tranh toc ngudi d& phic tap
hon, nhung thanh phén cdc toc nguoi & nudc
nay ciing bao gém hang chuc don vi (4). Co
cdu toc ngudi dac biét phic tap 1a & Lao, dat
nudc chua day 5 triéu dan nay, trong cudc
diéu tra dan s6 nam 1985 da thong ké duoc
820 tén goi toc ngudi (tén tu goi). Can cu
theo céc tiéu chi toc ngudi (cung 1anh tho toc
ngudi; néi cling tiéng me dé; cé cdc moi lien
hé vé co sd kinh t&€ toc ngudi; c¢6 cdc dac
trung van hod chung; ¢6 chung y thiic cOng
déng) cac nha nghién ciu & Lao da x€p céc
toc ngudi 0 nudc nay thanh 48 don vi toc
ngudi. Tuy nhién cé thé néi rang & nhiing
nudc cé cau tric toc ngudi phic tap nhu Lao
thi khong c6 danh muc toc ngudi nao c6 thé
phén 4nh sat véi tinh hinh thuc t€ (5).

Bic tranh co ciu tdoc ngudi ¢ Viét Nam
ciing phic tap nhu & Lao. Cic nha Dan toc
hoc Viét Nam da phén loai co cau toc ngudi
& nudc nay theo 54 don vi toc ngudi. Mic du
danh muc ndy dugc diéu tra trén pham vi ca
nude, duge nghién citu, xtt ly mot cich cong
phu, nhung du cong phu dén may, chiac chén
danh muc ndy ciing chua thé ndo phan dnh
dugc su da dang va tinh phiic tap ciia co cau
toc nguoi trén thuc te.
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Co cau toc nguoi & cac nudc Dong Nam
A thuoc khu vuc hai ddo ciing khong kém
phian da dang va phic tap. Theo cac nha
ngoén nglt hoc & Indonésia - dat nudc cua
3.000 (thuc ra la cua 13.667) hon dao- c6 téi
300 nhém ngoén ngit toc ngudi (6). O
Philippine c6 hon 90 nhém dia phuong thudc
nhiéu toc ngudi khic nhau. Con & Malaysia
co cdu tdc nguoi cling vo cung phuc tap.
Nudc nay c6 t6i hang tram nhém nguoi ban
dia song rai rac ¢ khap céc dao.

Tai cdc nuéc Pong Nam A hai dao, bic
tranh toc nguoi cang da dang hon boi su cé
mat mot cdch dong dao cta nhiéu nhém
nguoi Hoa va nguoi An. Cé nuéc nhu
Singapore, ngudi Hoa da trd thanh cu dan
cht thé vé6i so luong dan so chi€ém t6i 78%
(7). Ba thé, tinh hinh ton gido lai ciing gop
phan lam cho bo mat tdc nguoi & Dong Nam
A hdi ddo théem phic tap. Vi du nhu &
Malaysia, tai nhiéu ving, ngudi dia phuong
coi ton gido (dao Hoi) nhu 1a mot tieu chi dé
phén loai toc ngudi. Tu Malay hoac Malayu
& Xaba va Xaraoac déu dugc coi 1a dong
nghia v61 Muslim. Tai day nhiing cu dan
theo dao H6i nhu ngudi Bajau, Ilaun,
Malanau... dugc coi la nhitng nguoi Ma Lai
thuan ching, con nhiing ngudi khong theo
dao Hoi & Xaba dugc goi la Idaun, con &
Xaraoac dugc goi la Dayak (8)...

Nhiing gi vira trinh bay tém tat & trén it
nhiéu cho chiing ta bi€t vé biic tranh toc
ngudi & cic nuéc Pong Nam A da dang va

phtic tap dé€n muc nao.

1.2. Méi quéc gia c6 mét toéc nguoi chi
thé '

C6 thé néi, so v6i cac khu vuc khic trén
thé gidi, co cau toc ngudi & cac nuéc Dong
Nam A c6 mot dac diém ndi bat 1a trong méi
quoc gia thudng c6 mot tdc ngudi chinh,
cling goi 1 toc ngudi chii thé. Thong thudng
toc ngudi cht thé & mbi nudc thudng chiém
da s6 vé mat s6 lugng. Vi du, nguoi
Myanmar chi€ém t6i 70 % dan s6 cla nudc
Myanmar; cac tdc nguoi néi ti€éng Thai, ma
trong d6 da phan la nguoi Xiém chi€m téi
74% dan so6 ¢ Thai Lan; con ngudi Kho-me
(Kho Me Krom, Kho Me Kang Dan) chi€ém
t6i 88, 9% dan s6 cua nudc Campuchia; cac
cu dan ndéi ti€ng Lao Thay - & Lao goi la
nguoi Lao Lum - trong d6 da phan 1a nguoi
Lao chiém t6i 70% dan s6 & nudc Lao; &
Viét Nam, toc nguoi Kinh chi€m trén 80%
dan s0; ¢ Indonésia ngudi Java chi€m 46, 2%
dan s6; & Singapore nguoi Hoa chi€ém 78%
dan s0; tai Malaysia va Philippine cdc toc
ngudi chu thé ciing chi€ém mot ty 1& ndi troi
vé s6 luong dan so.

Céc cu dan chi thé néu trén da chiém da
s6 vé sO lugng cu dan, lai phan b & nhiing
ving c¢6 diéu kién thuan lgi dé phat trién
kinh t€ xa hoi. D6 1a cic ving déng bing
chau thé rong 16n, cac khu vuc trung tam
thuan loi cho viéc giao luu budn ban trao déi
v6i cdc khu vuc khic. Nho vay ma cdc toc
ngudi cht thé & Pong Nam A déu da phat
trién rat sém. Chinh ho da déng vai trd nong
c6t trong viéc hinh thanh cic quéc gia c6 dai
- tién than cta cdc quoc gia dan toc hién nay

& Dong Nam A. Hién tai da phan céc lanh tu,
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céc chinh khéch, cdc nha quan 1y... trong hé
thong chinh tri xa hoi hién gio & cac nudc
déu thuoc vé toc ngudi chi thé. Béi thé cac
chién luoc, cac chinh sach, cac chuong trinh
phét trién kinh t&, chinh tri, xa hoi... thudong
duoc thiét 1ap theo cach nhin nhan cua cic
cu dan thudc toc ngudi chi thé. Hon thé, do
¢6 diéu kién kinh t&€ xa hoi 6n dinh nén da tir
lau dan s6 cta toc ngudi chi thé tang lén
nhanh chéng, gay ra nhiéu lan séng bing né
dan s6, tao ra siic ép gay git gilta s luong
dan s6 qua 16n, ngay cang tang véi stic chia
c6 han ctia dat dai va cc nguén lgi ty nhién
ngay cang can kiét. Dé giai quyét tinh trang
trén, hdu hét cdc chinh phu trong khu vuc
déu lua chon giai phép t6 chiic dua cu dan
déng bing lén khai hoang mién nui va da tao
nén nhitng cudc tranh chap - nhiéu lic nhiéu
noi rat dit doi - vé dat dai, vé€ nguon loi; dong
thoi ciing tao nén nhiing xung dot vé 16i
song, van hoa giita dan di cu va nguoi ban
dia. Tinh trang nhu vira dé cap di dién ra &
hau khép cac nudc trong khu vuc Dong Nam
A, dic biét 1a & cdc nudc dat hep ngudi dong
nhu: Myanmar, Indonésia, Philippine ...

1.3. Sw phdr trién khong dong déu,
khong dong nhdt giita cdc toc nguoi

Nhu da trinh bay, mdi quéc gia dan toc
& bong Nam A déu ¢6 mot bic tranh co cdu
toc nguoi rat da dang va phic tap. Mot trong
cac dac diém néi bat vé van dé dan toc & khu
vuc nay la sy phdt trién khong déng déu giita
céc toc ngudi. Néu nhu cic toc ngudi chii thé
sinh s6ng & khu vuc déng bang chau thé, noi
c6 diéu kién dé canh tac lia nuéc va phat

trién cic nganh nghé khéc, noi thuan loi dé

giao luu v6i céac khu vuc bén ngoai, va nho
d6 ma doi song moi mat cha ho phat trién &
trinh do cao, thi cdc toc ngudi thiéu so lai
sinh song & nhiing dia ban khong thuin loi.
Dia ban nay chu yéu la khu vuc nii rimg, noi
c6 khi hau, thoi ti€t rat khac nghiét, diéu
kién dé giao ti€p véi cdc khu vuc bén ngoai
rat han ché. Bai thé, cic nhém cu dan thiéu
s6 song khép kin theo timg cong dong nho
ton tai boi mot nén kinh t€ tu cap tu tic. Ho
thuc hanh phuong thic canh tdc néng nghiép
ruong kho, lam riy phat dét choc tria, trong
lda hodac ngo6 d€ lam luong thuc két hop véi
san bét hai luom... d& ki€m séng. Da phén
cac tcf)c. ngudi thiéu s6 van duy tri tip quén
du canh du cu, v6i nhitng tdp quan van hoa
lac hau.

Nhin chung miic séng ctia cu dan mién
nui rat thap: d6i ngheo vé€ kinh t€, co sd gido
duc va y t€ yéu kém, diéu kién vat chat cho
ngudi ban dia hudng thu van hoa nghéo
nan... Béi thé, kinh t€ xa hoi & khu vuc mién
nidi va dan toc phat trién cham. Theo cic
chuyén gia c¢6 kinh nghiém nghién cttu trong
khu vuc mién nii thi khong chi dimg lai &
thoi diém hién thoi ma trong khoang 3 thap
ky t6i nhitng van dé cua cédc toc thiéu s6 &
mién nui s& con dat ra nhitng thach thitc 16n
lao, va di nhién 1a céc van dé ay khong chi
han ché€ trong pham vi cia mot quéc gia nao
ma la vin d€ chung cua cdc nuéc Pong Nam
A va chau A, nhu Nepal, ving Déng Bic An
Do, ving ndi Myanmar, Thai Lah, Lao,
Campuchia, Indonésia, Malaysia, Philippine,
vung Tay Tang va cao nguyén Van Quy cua
Trung Quoc... Van dé mién nii va dan toc
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ciing khong chi thuén tuy 1a van dé cta céc
nudc dang phat trién & chau A ma ngay ca &
nuéc My, tai ving nui rong 16n & phia Dong
Nam, dac biét 1a tai cdc cao nguyén kho cén
& Arizona va New Mexico... vdn dé nay ciing
rat toi té (9 ).

€6 thé néi, khu vuc mién nii va dan toc
dang & trong tinh trang khing hoang tram
trong vé xa hoi va moi truong. Su gia ting
nhitng tham hoa vé moi trudong va hang loat
tan bi kich de doa cudc séng ctia con nguoi
¢6 1€ 1a nhiing canh tuong ma vung nudi s&€
con phai ching kién trong vai thap ky téi.
Ap luc vé dan s6, suy thodi vé tai nguyén va
dé6i ngheo hoanh hanh... dang 1a nhiing van
dé thich thic moi c¢6 ging cua cdc chinh
phti, cic t6 chitc qudc t€... nham phét trién
kinh t&€ xa hoi & vung nui va dan toc. Trong
b6i canh khiing hoang vé xa hoi, sinh thdi
nhu vira dé cap, 1€ ra cac cu dan ban dia phai
chii dong hop stic cing céc chinh pht dé tim
161 thodt thi ho lai bj tic dong bdi cic thé luc
ton gido dé tranh thh truyén dao. Viéc truyén
gido da tao nén mau thuan méi gay gat & khu
vuc von di ddy ap cac mau thuin vé su tranh
chiap dat dai, tranh gianh khai thac cac
nguodn loi, vé su chénh léch miic séng gilta
nglioi ban dia véi cic cu dan mdi di cu t6i...
N6i chung 1a do su phat trién khong dong
déu giita cdc toc ngudi, dac biét 1a su chénh
léch giita toc ngudi da s6 - chi thé - véi cic
cur dan thiéu s6 mi nay sinh mau thuan din
t6i xung dot, nhi€u noi din téi cic phong
trao ddu tranh ly khai, thach thic moi c6
gang nhim xay dung mot khu vue hop tdc va
lién két.

2. Xung dét toc ngudi tai bung né & khu
vuc Pong Nam A

2.1. Qua trinh xung dét sdc toc & khu
vic Dong Nam A

Nhu da trinh bay & trén, ciu tric toc
ngudi & khu vuc, cling nhu trong ting nuéc &
Pong Nam A rat da dang. Pac diém, lich su
toc nguoi - nhat la lich st toc ngudi trong
thoi ky cac nude thuc dan phuong Tay do ho
cdc nudc Dong Nam A rat phic tap, tao nén
kha nang xung dot toc nguoi rat tiém tang.
Trong thuc t€, qua trinh xung dot toc nguoi /
sic toc da dién ra & miic do gay gat trén dién
rong & hau khap khu vuc trong thoi ky Chién
tranh thé gidi lan tha II cho t6i nhiing nam
dau cta thap ky 60. Day la thoi ky phét trién
ctia phong trao dan toc chong lai cdc cuong
quéc thuc dan chau Au, déng thoi ciing 1a
thoi ky xdc dinh cdc ban sac dan toc trong
khu vuc, thoi ky ¢6 nhiéu ddo 16n do su can
thiép cua Nhat Ban vao khu vuc va la thoi ky
thanh lap cic quéc gia doc lap. Xung dot sac
toc & khu vuc bing né: thdng 4 - 1947, cdc
yéu sdch ctia cdc lanh tu cong dong Hoéi gido
Ma Lai doi quyén tu tri cho viung Patani &
Thdi Lan da bat ddu mot giai doan khdi
nghia va chong doi & bién gi6i Thai - Ma
Lai. Thang 4 -1948, cac Tang 1& Hoi gido &
Biac Arakan tuyén b6 phat dong mot cuodc
chién tranh than thanh chéng chinh phu cta
nuéc Myanmar méi doc lap. Thang 12-
1948, mot Uy ban duoc thanh lp & Penang
nham muc dich 1am cho dao Penang tach
khoi Lién bang Ma Lai. Thang 1-1949, sau
nhiéu thdng, thAm chi mot s6 nam cang

thang vad dung 'd6 nho, dan Karen &
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Myanmar di néi loan chong chinh phil trung
uong cla nudc nay. Ngay 25-5 -1950, nudc
Republik Maluku Selatan (Cong hoa Nam
Molucca) tuyén b doc lap, tach khoi Cong
hoa Indénésia . Va thang 9-1953 déan vung
Aceh da tham gia‘ cudc khoi nghia Darul
Islam, bat dau tir nam 1948, da lan ra khap
toan quoc (10).

Chién tranh thé€ gidi lan tha 1T két thic
cling déng thoi tao ra hai hé thong xa hoi: hé
thong xa hoi chu nghia va hé thong tu ban
chti nghia. Tur day, loai ngudi budc vao thoi
ky chién tranh lanh va mot lan nita su xung
dot sac toc lai bung nd. Phong trao ly khai
clia nguoi Karen, clia ngudi Shan va cua
ngudi Kachin phat trién & nhiing nam 1950
va ddu nhitng nam 1960. Cung thoi ky do,
nhim muc dich chong Cong san & Dong
‘Duong, My di xay dung va hé trg cho ngudi
Thuong 6 Tay Nguyén Viét Nam va nguoi
Hmong & Lao nodi day déu tranh ly khai.
Nhung nhu sé dé cip & phan sau, trong boi
canh ldc bay gid cac phong trao ly khai khé
c6 co hoi dé thanh cong.

Sau dé, phong trao xung dot sac toc cho
muc dich 1y khai & khu vuc Pong Nam A
chim ling, chim ldng dén miic nhu cic nha
nghién ctiu nhan xét, day 1a giai doan & khu
vuc Dong Nam A xung dot toc ngudi thap
nhat the gidi (11).

2.2. Phong trao xung dot sdc toc tdi
biing né & khu vuc

Vio cu6i nhitng nam 80, chién tranh
lanh két thidc. Bat ddu tir d6 1a mot qua trinh

toan cau hod, mot qua trinh co cdu lai hé

théng quyén luc trén pham vi toan cau, tao ra
boi canh thuin lgi cho phong trao xung dot
sac toc, phong trao dau tranh doi ly khai cla
céc toc ngudi thiéu s6 & khu vuc Dong Nam
A biing nd tr4 lai.

Mé& dau cho mot chu ky xung dot séc
toc mdéi 6 khu vuc 1a viéc cong dong ngudi &
bong Timo dau tranh ly khai thanh cong
(12). Néu tinh ca moét s6 dao nho xung
quanh nhu Atauro, Jaco thi Pong Timo c6
dién tich 1a 18.898km* (bang dién tich ctia
mot tinh 16n & Viét Nam), véi khoang tam
tram ngan dan. Co cau cu dan & day khong
mdy phiic tap: nguoi ban dia (Indonésia)
chi€m 98,4%, ngudi Trung Qudc chiém 1%,
nguoi B6 Dao Nha chi€ém 0,2%, nguoi lai
(hdén chung gitta nguoi Arap, ngudi AnDo va
nguoi Negro) - 0,3%. Nhung co cau ton gido
0 day kha phic tap: Catholic 92,3%, Than
bao ho 3,7%, Héi gido 3,1%, An Do gido
0,6%, Phat gido 0,3%.Tinh phitc tap gay gat
vé€ mat ton gido 1a & chd, gilta mot the gidi
dao Héi & khu vuc Dong Nam A hai dao chi
néi 1én 2 c¢6 dao ctia Co Ddc gido: Philippine
va Dong Timo. DPoéng Timo lai l1a vi tri chién
luoc kiém soét con dudng thuy huyét mach
tir Thai Binh Duong xuéng An Do Duong.
Do tinh chat dia - chinh tri nhu vay nén
Dong Timo dugc phuong Tay, dac biét 1a My
hét siic quan tam. Lich stt cia hon dao nay
cling rit phic tap: sau chién tranh th& gidi
lan thi II tiép tuc ndm dudi su uy tri cia Bo
Pao Nha, dén nam 1975 bi Indénésia sap
nhap thanh mot tinh. Khi chién tranh lanh
két thdc, duoc su hé tro tir phuong Tay, dac
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biét la tir My, tir Australia va New Zealand...
nhan dan Pong Timo da diu tranh doi ly
khai khoi Indonésia  va tu quyét dinh lay
van ménh clia minh. Van dé la phong trao ly
khai & Dong Timo thanh cong vao cudi nam
1999 da thic ddy mot loat phong trdo ly khai
khéc - kiéu Domeno & khu vuc, truée hét 1a &
céc tinh khéc trong 1anh thé ctia Indénésia.

Phong trao xung dot hau Dong Timo
trong pham vi Indonésia trudc hét né ra &
Aceh, tinh giau c6 cila nudc nay (chi tinh
rieng khi dot da chiém 10% téng thu nhap
hang nam cla ca nudc). Nhung nguon loi dé
lai cho nguoi ban dia khong dang la bao, nén
ho néi lén chéng lai Nha nudc trung wong
vGi yéu sach la cong bang trong viéc phan
chia nguon loi. O muc do cao hon, cong
doéng nguoi dia phuong doi ly khai, tdch khoi
Indonésia.

Phong trao & tinh Maluku lai mang tinh
chat xung dot vé ton gido. Hau hét cu dan &
Indénésia theo dao Héi, nhung da phan cu
dan & tinh Maluku lai theo Thién chda gido.
Nhu da trinh bay & trén, vao nhitng nam 50
cta thé ky XX phong trao diu tranh doi ly
khai thanh lap nuéc Cong hoa Maluku da bat
thanh. Vao nhitng nam cudi cung cta thé ky
XX phong trao ly khai lai tdi bung no, & mic
do tram trong hon. Bat chap moi ¢6 ging cla
chinh phl va clia cdc t6 chic quéc t€, cudc
chién & day da cudp di sinh mang cla hang
ngan ngudi, hang ngan nguoi khac phai chay
ty nan... Hién tai, tinh hinh van tiép tuc leo
thang, chua c6 mot giai phap hitu hiéu nao
dé kiém soat xung dot.

Phong trao doi ly khai & Indonésia
mang dam tinh chat sic toc cling da bung nd
¢ khap noi. Theo mot thong ké duoc thiét 1ap
nam 2000, trong 26 tinh, khu vuc hién tai ¢
hon mot nira ¢6 xu hudng ly khai, hoac chi it
la bat man v6i chinh phi trung uong. O
Kalimantan chang han, trong cidc thdi ky
truc day da cé phong trao doi doc lap, dén
nam 1998 su xung dot véi tdc nguﬁri Madula
lai xdy ra & mic do nghiém trong. Nguoi
Papua lai néi lén doi doc lap & tinh Irian.
Nguoi Sulawesi dau tranh doi thi€t lap nha
nudc doc lap Sulawesi...

Nhin chung, phong trao ly khai hau
Dong Timo da lam tan v& su thong nhat
trong da dang (Bhinneka Tunggal Ika) ma
mot thoi né da ting lam nén stic manh cua
mot Nha nuéc da dao, da sic toc, da ton
gido... Nhung van dé 1a vér ddu loang cua
phong trao ly khai & Pong Timo khong tu
han ch€ trong noi bd Indonésia ma nhanh
chong lan ra toan bo khu vuc, trude tién la
lan sang nuéc Philippine ldng giéng.

Néu nhu & Indonésia , Hoi gido 1a qudc
gido va so véi Hoi gido, cdc ton gido khac
nhu Co Déc gido, Hindu gido, Dao gido... bi
1ép vé, thi ¢ Philippine tinh hinh nguoc lai.
Tai nuéc nay Thién chia gido la quoc gido
va Hoi gido bi 1ép v€ hoan toan. Chinh vi
vay, sau khi gianh dugc doc 1ap vao nam
1946, chinh phu Philippine da thi hanh chinh
sach kinh t&€ d6i vdi ngudi Moro theo dao
Hoi. Trong viing ngudi Moro sinh séng viéc
quan 1y lai ndm trong tay nhiing ngudi Co
bac gido.
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Boi vay, nhu trinh bay & trén, truéc day
nhiéu 1an ngudi Moro da noi day dau tranh
doi tu tri, hon th€ ho con doi phan lap, tich
khoi Philippine. Trong boi canh hién tai, ho
cang thiic ddy su nghiép dau tranh ctia minh,
l1am cho tinh hinh an ninh, chinh tri, xa hoi &
Philippine bat én. Mic du chinh phu
Philippine da dam phan vo6i luc lugng Abu
Xaydp va ting cuong luc luong canh sat,
quan doi & khu vuc Mindanao dé€ chong lai
hoat dong ly khai cia cdc nhém Héi gido,
nhung boi ban chdt cua vin dé & day 1a xung
dot ton gido nén van dé Moro & Philippine s€
con lau dai va rat phiic tap.

Tir cdc nude thudc khu vuc Pong Nam
A hai dao, phong trao xung dot sic toc con
lan xu6ng tan quan dao Solomon. Vao cudi
nam 1998 thd dan & Guadalcanal v6i muc
dich doi lai dat dai clia t6 tién di thanh lap t6
chic vii trang mang tén la Qudn cdch mang
Guadalcanal, sau ndy quan cdch mang doi
tén thanh Phong trao te do Isatabu. T6 chic
nay da lién tuc phdt dong nhiing cudc tap
kich vao ngudi Malaita. D€ chong lai, ngudi
Malaita ciing da thanh lap t6 chic vil trang
lay tén 1a Pai bang Malaita. Cudc chién
tuong tan gifta hai t6 chiic vii trang cla hai
cong dong ngudi nay lam cho tinh hinh an
ninh & Solomon luén luén bat 6n.

Phong trao xung dot sac toc, dau tranh
ly khai & khu vuc Pong Nam A hai dao ciing
dd lan dén khu vuc Dong Nam A luc dia. Tai
Myanmar phong trao ddu tranh nham chdong
lai nha nudc trung wong tap quyén doi ly
khai ctia nguoi Karen, ngudi Shan, nguoi

Kachin von da diu di trong thoi ky chién
tranh lanh nay lai néi lén...

3. Tac dong cua su xung dot sic toc dén
qua trinh héi nhap va lién két khu vuc

3.1. Quan niém vé vdn dé sdc téc trong
boi cdnh toan cau hod

Nhu da trinh bay, mdi qudc gia & khu
vuc Dong Nam A déu do rat nhiéu toc ngudi
/ séc toc hop thanh. Dén lugt nd, cic qudc
gia - dan toc lai hop thanh hé thong quoc té.
Trong hé thdng nhu vira néi qudc gia - dan
toc dugc coi la cdc cha thé co ban. VE mit 1y
thuyét, mac dit cdc nhd Dan toc hoc cho riang
quéc gia - dan toc 14 mot cong dong mang
tinh chat chinh tri, xa hoi, la don vi xa hoi
dugc ton tai theo nhitng tiéu chi rd rang,
nhung trong thuc t&, nhiéu lic cdc chat lieu
dé gan két cong dong mang tinh chat biéu
tugng (nhu quoc huy, co, quoc ca...) lai
nhiéu hon. Thuc ra, quéc gia - dan toc la mot
hé thong chinh tri dugc t6 chic rat chit ché -
chit ché nhat trong moi hé thong xa hoi.

Nguoc lai v6i quéc gia - dan toc dugc to
chitc chit ché, thi qudc té chi 1a mot moi
trudng hén don, vo t6 chic. Chinh trong moi
truong Ay ma tham vong clia méi quoc gia &
mitc do toi thiéu 1a dé t6n tai, & mic do toi
da 1a tr& thanh nguoi thong tri dan toc khéc.

Trong hé thong dang ban, t6c nguoi -
nhitng don vi d€ cdu thanh qudc gia - dan toc
- 1a nhimg don vi & cdp do thiap nhat. Khac
vdi quoc gia - dan toc chi ton tai trén co sd
clia cac biéu tuong, toc ngudi 1a nhitng don
vi ton tai trén nhitng co s& ¢ thue, do6 la

chiing toc, ngon ngit, lanh thé, co sé kinh t€,
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van hod va y thtc chung vé cong dong... N6i
cach khac, don vi toc nguoi vira mang tinh
xa hoi lai vira mang tinh sinh hoc nén né
duoc ton tai rat lau bén.

Trong thé ché nhu vira trinh bay, thoi ky
chién tranh lanh, qudc gia - dan toc duoc coi
la don vi trung tam, quoc t€ chi dugc quan
niém 12 mot moi trudng hon don, con toc
nguoi so voi quoc gia - dan toc 1a don vi thit
yéu. Bai th€ ma moéi khi gap phai thach thuc,
théng thuong & cip do cd nhan cling nhu &
cap do cong dong, su lya chon 1a Té quéc -
TS quéc 1a trén hét, truéc hét. Nhung budc
vao. thoi ky toan cau hod dudng nhu moi viée
di déi thay.

Nha xa hoi hoc Malcolm Waters dinh
nghia toan cau hoa la': mot tién trinh xd hoi
trong dé cdc rang buodc vé dia ly doi voi cdc
gid tri van hod va xd hoi bi pha vé va con
nguoi nhdn ra mot cdch nhanh chéng rdang
ho ciing dang bi anh hudng bdi tién trinh dé.
Con David Held thi da m6 ta toan ciu hoa
nhu 12 mét sy phdt irién nhanh chéng cdc
moi lién hé tuong hé phiic tap giita cdc Nha
nuoc va cac xda hoi (13).

Toan ciu hod, xét vé mat xa hoi 1a su
thay doi & tim vi mo cla hé thong quéc t€,
dugc tao ra bdi sy xuat hién cic cong cu
truyén thong méi. Uu diém trong cong nghé
truyén théng va cong nghé van tai da lam
thay déi yéu 6 khong gian va thoi gian.
Diéu dé di tac dong téi cdu tric, t6 chifc clia
trat tu xa hoi. V6i cac cong cu truyén thong
toan cdu nhu Internet, su lién két tuong tic
x4 hoi c6 thé mé& rong hon nhiéu. Diéu nay
tao ra cac chli thé méi trong hé théng quoc t&

va mang luéi da qudc gia méi. Pong thoi né
ciing lam cho méi quan hé gitta Téc nguoi-
Ddn téc- Quéc té'thay déi.

Ding vé mat thé ché xa hoi, toan ciu
hod di tao ra su twong tdc gifta cdc quéc gia
ngay cang nhi€u va n6 da vuot qua bién gidi
cia mé6i qudc gia. Tai mot s6 khu vuc da
hinh thanh nén chinh phu ctia khu vuc dé
hoat dong song song véi chinh phu clia timg
quoc gia (vi du trudng hgp EU). Nhu vay,
trong thoi ky toan cdu hod cdc ch thé quyén
luc la lién quoc gia. Di€u nay da lam suy
giam quyén luc clia cac qudc gia - dan toc.
Trong b6i cinh clia toAn cdu hod vi thé clia
mot s6 van d€ cling thay déi. Vi du cdc van
dé: xung dot vii trang, khing b quéc t&, su
gia tang moi de doa hat nhan hay toi pham
6 t6 chiic, cdc hoat dong tai chinh ngam,
huy hoai moi trudong... khong con 13 van dé
riéng clia ting quéc gia ma da trd thanh cic
vin dé cta quoc t€. Toan cau hod ciing dong
thoi thiic ddy su phan ho4 giau ngheo, tao ra
su chénh léch quéd 16n gitta nudc giau va
nudc ngheo, gilfa cdc tdc ngudi, ma trong
trudng hop Dong Nam A 1a giita cdc toc
ngudi ban dia 6 mién ndi véi céc cu dan méi
di cu tir ving khac dén, gifta toc nguoi chu
thé véi cdc toc thiéu s6. Diéu dé da tao nén
ngudn goc cla cdc su xung dot, duoc thé
hién & nhiéu dang khic nhau: tranh chép dat
dai, tranh chdp cdc nguén tai nguyén thién
nhién, xung dot ton gido, xung dot sic toc...

Nhu da néi, mot mat toan ciu hoa thic
day su hogp tac khu vuc, cing c6 cac thé ché

quoc t€ va khu vuc, tham chi gép phén tao
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nén cic diém néng trong bau khong khi
chinh tri thé gidi; mat khac, toan cau hod tao
diéu kién cho viéc pha v& cic cdu triic xa hoi
& tdm quoc gia, thic ddy s ra doi cia cdc
Nha nuéc nhé hay nhitmg khu vie doc ldap
(nhitng khu vuc ma & d6 cong dong dan cu
c6 tinh dong nhét cao).

Qua trinh toan cau hod ciing da truc ti€p
tao nén mot tinh trang ma trong do6 cdc cudc
xung dot c6 tinh cuc bo nhung lai lién quéc
gia, bat ngudn tir ngudn goéc xa hoi, chinh tri
hoac dia 1y clia méi cong dong, giy ra cho
cdc khu vuc lién dé6i nhiing rui ro, nhiing tinh
trang bat én. N6i mot cach khac, cic cudc
xung dot ¢6 vi tri xdc dinh trong mang ludi
cac quoc gia trén toan cau, ¢ thé lan tran va
tic dong tSi sy 6n dinh cla cdc quoc gia

khéc, nhat 1a cic quoc gia lang gieng.

Tém lai, khdc véi trudc ddy, trong boi
cdnh toan cdu hod hién tai, cdc vdn dé (vi
nhw vdn dé xung doét sdc téc) khong con co
thé tw han ché trong pham vi ciia ting quoc
gia riéng biét, ma da nhanh chong trd thanh
cdc vdn dé quoc té.

3.2. Hoi nhdp va lién két khu vuc trong

béi cdnh xung dét sdc téc d Pong Nam A

Nhu di trinh bay & phin dau, Dong Nam
A chi ton tai nhu mot thyc thé thong nhat
theo van hoé toc ngudi cho téi thoi ky vin
hod Dong Son. Sau d6, vao thoi ky dau Cong
nguyén, khu vuc ndy bat dau bi su do ho tur
hai nén van minh 16n: van minh Trung Hoa
va van minh An Po. Tir thé ky XVII, XVIII

tr& di, cdc nudc trong khu vuc déu bi cic

nuéc thuc dan phuong Tay d6 ho. Sau chién
tranh th€ giéi lan th II, theo nhiing cach
khac nhau, céc nuéc trong khu vuc déu gianh
duoc doc lap. Nhung sau d6 budc vao thoi ky
chién tranh lanh céc nuéc trong khu vuc nay
bi chia 1am hai, mot ntra di theo hé thong tu
ban chil nghia, mot nira con lai theo hé thong
x4 hoi chi nghia. Ngay sau khi cudc chién
tranh Pong Duong, dic biét 1a cudc chién
tranh lanh két thuc, trén co s& Hiép hoi cac
quéc gia Dong Nam A, goi tat 12 ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations),
duoc thanh 1ap tir nam 1967. Té6 chitc nay da
md& rong, két nap Viét Nam vao nam 1995;
Lao, Myanmar - 1997; Campuchia -1998, dé
cho tit ca cic nuéc trong khu vuc déu la
thanh vién ctia Hiép hoi. Véi dac thu cia khu
vuc Dong Nam A - thong nhdt trong da dang
- c4ac nudc trong cung mot Hiép hoéi con
thuoc cdc hé thong chinh tri xa hoi khac
nhau, c6 trinh do phét trién kinh t€ xa hoi &
cac cap do khac nhau, nén cic thanh vién
chua thé mo uéc Hiép hoi cia minh sém tré
thanh t8 chiic chat ché dé c6 thé trd thanh
mot dang chinh phu chung cho toan khu vuc
nhu EU.

Tuy nhién ASEAN dang nd luc lam tat
ca nhitng gi c6 thé dé thu hep su cich biét
giita cac nudc thanh vién, tao moi di€u kién
dé cac thanh vién trong hiép hoi hop tic lién
ké&t ngay cang chat ché hon. Nhung nhiing né
luc ctia ASEAN dang gap phai nhiing thich
thitc 16n lao. Mot trong nhiing thach thic ay
1a su xung doét téc nguoi, cling nhu phong

trao ddu tranh doi ly khai cia mot s6 cong
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déng nguoi dang dién ra trén pham vi toan
khu vuc, v6i mitc do ngay cang gay gat. Dién
bién cua phong trao xung dot sic toc cho
muc dich ly khai hién nay & Pong Nam A
dang dat ra cho cdc chinh khéach, cac nha
quan ly trong khu vuc, ciing nhu cho tat ca
nhiing ai quan tam dén thé su mot s6 van dé.
Thit nhat, 12 chiing ta nhin nhan nhu thé nao
déi véi phong trao xung dot sic toc, phong
trao ddu tranh ly khai hién nay ? Thi hai,
chiing ta thir xem xét tdc dong clia n6 dén
qua trinh hgp tdc, lién két, hoi nhap khu vuc
hién nay & Pong Nam A nhu thé nao?

- Tai nhitng khu vuc ma cdu tric toc
nguoi da dang va phiic tap nhu & Dong Nam
A thi mot khi doi séng kinh t€ cang phat
trién, doi song dan trf nang cao, dan chi xa
hoi dugc md rong... thi xung dot toc ngudi
cang tang 1én. Phong trao xung dot sic toc
néi riéng, chu nghia dan toc néi chung nd ro
& khu vuc Pong Nam A vao giai doan thé
chién thit IT két thic cho t6i thap ky 60. Trén
thuc t& tdt ca thuc thé chinh tri & Pong Nam
A ra ddi trong tién trinh phi thuc dan hoi
deu duy tri dugc toan ven lanh thé, loai trir
hai truong hop. Thi nhat, lién bang Ma Lai
dugc thanh 1ap nam 1963 bang cich sép
nhap Ma Lai, Singapore, Sarawak va Sabah,
nhung nam 1965, Singapore da ly khai khoi
lién bang dé6. Thit hai la truong hop Dong
Timo von 1a thuoc dia cia B6 Diao Nha da
sap nhap vao Indonésia thang 12-1975 (14).
Giai thich 1y do cic nuéc Dong Nam A duy
tri dugc sy toan ven 1anh thé trude chi nghia
ly khai, Clive J.Christie cho ring, dé chong

lai chti nghia Cong san vao nhitng nam 1960,
nhiém vu hang dau cia My va cic nudc
phuong Tay 1a khuyén khich su thong nhat
trong cdc nuéc Dong Nam A méi gianh duoc
doc lap (15).

Tiép do, thoi ky tir thap ky 70 cho t6i
nhitng nam dau cta thap ky 90, Dong Nam
A dugc coi 1a khu vuc c¢6 mic do xung dot
toc nguoi thip nhat thé giGi (16). Giai thich
nguyén nhin cia tinh trang nay, c4dc nha
nghién ctu dua ra cic 1y do sau: 1. Khong c¢6
cdc cuc tuyén ctr ¢6 tinh canh tranh; 2. Ché
d6 mot dang chinh; 3. Do thiét k& dac biét
cia cdc thé ché chinh tri (theo kiéu tao ra
litn minh cdm quyén da sic toc); 4. Cac
nuéc Pong Nam A nhan manh co cdu x3 hoi
hon 1a thé ch€ chinh tri, 1am cho cdc xung
dot & timg nhém sac toc khong lan ra toan bo
hé théng chinh tri; 5. Gia thuyét khong nhan
manh ca vé chinh tri 1an xa hoi ma chi coi
trong van dé kinh t€ - khuynh huéng nay tao
nén mot tam véc so sanh gilta khu vuc cong
cong va khu vuc tv nhan kiéu Pong Nam A,
lam cho vai trd cdc cd nhan trong khu vuc tu
nhan mo nhat (17). T6i cho rang cin bé sung
thém mot vai nguyén nhan khdc nita, vi du:
do Nha nudc kiéu trung wong tap quyén - ma
trong d6 cdc thanh vién cla toc nguoi chu
thé déng vai trd nong c6t - dii manh dé kiém
sodt duoc tinh hinh an ninh chinh tri trong
moi nudc.

Nhung, nhu da trinh bay, su 6n dinh cta
khu vuc Dong Nam A béi mic do xung dot
toc nguoi thip da khong dugc duy tri. Viao

nhiing nam cudi cung cta thé ky XX, sau su
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kien Pong Timo, phong trao xung dot sac
toc, phong trao ly khai da bung né & khdp
noi theo kiéu Domeno, thach thic nghiém
trong d6i véi su én dinh dé phat trién & khu
vuc Dong Nam A.

- Védn dé cudi cung ching ta cin thao
luan 13, tai sao trong bdi canh toan cau hoa,
phong trao ly khai, phong trao xung dot toc
ngudi lai bung n6 dit doi ¢ khap noi trén thé
gi6i, dac biét 1a & Dong Nam A ? Cén thiét
hon la ching ta xem xét phong trao Xung dot
sac toc tdc dong nhu th€ nao dén qua trinh
hoi nhap va lién két & khu vuc ?

Nhu da phén tich & trén, qué trinh toan
cau hod, vé mat thé ché chinh tri xa hoi chi
thiic ddy viéc cling c6 hé thong quyén luc
clia cic lién minh qudc gia va cdc 16 chiic
quéc t€ ma xem nhe hé thong quyén luc cla
céc quoc gia dan toc. Diéu nay da lam cho
hé thong quyén luc cua cic qudc gia suy
giam. Nguoc lai, & cdp do thap hon, cic toc
ngudi thiéu s6 lai duge cong dong qudc t&€
chd y, bénh vuc. Qué trinh nay ciing dong
nghia véi viéc thiic ddy cdc cong dong ngudi
dong nhat & cdp do nho ndi day ddu tranh
doi quyén lgi, hoac & mic do cao hon Ia
phan ly, thiét 1ap céc nha nudc riéng cua ho.
Nhu vay c6 nghia 13, viéc co cau lai thé ché
quyén luc trén pham vi toan ciu, ciing nhu
viéc md& rong doi song dan chu chinh tri xa
hoi qudc t€, la mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong, lam cho xung dot sic toc trén thé
gidi ciing nhu & khu vuc Pong Nam A bung
no.

Van dé xung dot sic toc thudng dugc
nhin nhan theo hai chi€u trdi ngugc. Chiéu
huéng thit nhat, ngudi ta coi xung dot sic toc
lam mat 6n dinh nén an ninh quéc gia. Néu
ding nhu vay, thi c6 thé néi phong trao xung
dot sic toc hién nay & Dong Nam A dang de
doa nén an ninh ctia khu vuc va cia timng
qudc gia trong khu vuc. Chiéu hudng thit hai,
ngudi ta cho rang trong nhitg xa hoi c6 méiu
hinh lién sic toc bat binh dang thi nhiéu khi
xung dot sic toc dugc coi 1 phuong tién dé
cho cac nhém phu thudc doi nhitng quyén va
nhiing nguon lgi ma 1€ ra ho da dugc hudng.
Néu 1y luan theo kiéu nhu vay thi 10 rang sé
di dén nhan dinh rang phong trao xung dot
sic toc hién nay & Pong Nam A phan 4nh
khu vuc nay dang phdt trién, dang di theo
chiéu huéng dan chl hod doi séng chinh tri
xa hoi quoc t€ (?).

Vé mat 1y thuyét con c6 rat nhicu di€u
can phai tranh luan, c6 di€u ai ciling thay
duoc mot cach ro rang la :

1. Phong trao xung dot sac toc & Dong
Nam A dang lam cho khu vuc niy mat 6n
dinh dé phat trién.

2. Phong trao ly khai, phong trao xung
dot sic toc & Pong Nam A thuong dua vio
su gidp dd vé moi mat cua cdc nudc, cic
cuong quoc dang c6 tham vong ¢ khu vuc
nay. Boi thé cdc nudc 16n thuong nam 1ay co
hoi dé loi dung phong trio nham thiét lap
cdac moi quan hé vi quyén loi, vi loi ich cta
ho ma két cuc chiing phuong hai dén loi ich

clia cac quoc gia trong khu vuc, trude hét 1a
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can trd su nd luc cho mot khu vuc hoa binh,

hop tac dé phat trién & Pong Nam A.
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